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POLITICAS DE JUVENTUDES NO BRASIL: prioridades e investimentos do governo federal de
2012-2020

[vone dos Passos Maio!
Camila Farias da Silva?

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar as prioridades e os investimentos da politica federal recente de juventudes no
Brasil, especialmente a partir dos instrumentos governamentais de planejamento e orgcamento. Para isso, langa méo de
pesquisa documental para coleta de dados, consultande os Planos Plurianuais e suas execugdes or¢amentérias,
compreendendo o periodo de 2012 a 2020, abrangendo assim o governo de irés chefes do executivo diferentes. As analises
dos dados frazem evidéncias e abordam variages com relacdo a trés dimensdes: estratégia, transversalidade e
investimento. Os resultados indicam que as politicas de juventudes vém perdendo espago estratégico, transversalidade e
investimento ao longo dos Ultimes anos. Especialmente no planejamento da Ultima gestdo da administragéo publica federal,
referente ao governo do presidente Jair Bolsonaro
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Abstract

This article aims to analyze the priorities and investments of the recent federal policy on youth in Brazil, especially from the
governmental instruments of planning and budget. For this, it makes use of documental research for data collection,
consulting the Pluriannual Plans and their budget executions, covering the period from 2012 to 2020, thus covering the
government of three different heads of the executive. Data analysis provides evidence and addresses variations in three
dimensions: strategies, transversality and investment. The results indicate that youth policies have been losing strategic
space, transversality and investment over the last few years. Especially in the planning of the last administration, referring to
the government of President Jair Bolsonaro.
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1 INTRODUGAO

O debate sobre politicas de juventudes no Brasil € relativamente recente. A partir dos
anos 2000 é que séo langadas as bases da institucionalizagdo de uma politica de Estado para as
juventudes. No primeiro governo do presidente Lula, a Lei 11.129 de 30 de junho de 2005 institui a
Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) e o Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE). Neste
primeiro momento, portanto, a legislagdo mencionada aponta em duas direcdes: a busca pela
institucionaliza¢do da politica de juventude e pela ampliagdo da participagéo social na condugéo desta
politica.

Outros avancos na dire¢do da participagéo e institucionalizagéo da politica publica foram
dados com a realizagéo das Conferéncias Nacionais da Juventude (2008, 2011 e 2015) e com a
criagdo nos niveis subnacionais de érgéos voltados as politicas de juventude. Além disso, em 2010, os
jovens sao incluidos no texto constitucional através da EC n°65/2010, buscando, assim, garantir os
direitos fundamentais previstos na constituicdo que ja estavam assegurados as criangas, aos
adolescentes e aos idosos.

Em 2013, no governo Dilma Rousseff, apds nove anos de tramitacéo, é aprovada a Lei n°
12.852/2013, que instituiu o Estatuto da Juventude e o Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE).
Este Ultimo s6 tem sua regulamentacdo sancionada no governo Temer, por meio do Decreto
9.306/2018.

A mudanga de governo em 2019, com o Presidente Bolsonaro, alterou os rumos do que
vinha sendo estabelecido para as politicas de juventude. A regulamentacéo do SINAJUVE reverberou
pouco nos anos posteriores em agdes concretas rumo a sua consolidagdo. As acgdes recentes do
governo federal ndo apontam para o fortalecimento da rede de drgdos subnacionais de politicas
publicas de juventude e da atuagdo dos conselhos. O site oficial do SINAJUVE oferece poucas
informagdes atualizadas sobre a consolidagao da politica de forma sistémica e articulada, néo tendo,
por exemplo, o mapeamento de adesdo ao SINAJUVE.

Quanto as Conferéncias, o Decreto 9.306/2018 instituiu que fossem realizadas a cada 4
anos, no entanto a Conferéncia Nacional de Juventude nao é realizada desde 2015. Em 2019, houve a
convocagdo da 4° Conferéncia, porém, ndo se concretizou, e com a pandemia de Covid-19, sua
realizagéo ficou em suspenso. Apesar do retorno das atividades presenciais em 2022, principalmente
devido a vacinagdo da populagdo, até o momento ndo hé indicacédo de que possa vir a ocorrer,
principalmente por ser um ano eleitoral, os esforgos tendem a estar nas eleigdes.

A chegada do governo Bolsonaro a Presidéncia da Republica tem sido percebida como

um ponto de virada nos avangos que vinham sendo construidos nas politicas de juventude (PEREZ,
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LUZ, 2019). Conforme levantamento recente (ENGAJAMUNDO, no prelo), ha uma redugéo significativa
de iniciativas voltadas as juventudes, quando analisada a série histérica desde 2013.

Considerando que n&o ha politicas efetivas para as juventudes sem que haja
planejamento e investimento, acredita-se que um dos caminhos que podem nos levar a compreender
melhor as transformacgdes na politica federal recente de juventude é olhar com mais atencdo que
espaco ela ocupa nos planejamentos e nos investimentos dos diferentes governos. Assim, esta
pesquisa busca analisar os Planos Plurianuais e suas execugdes or¢amentarias, no ambito federal,
compreendendo o periodo de 2012 a 2020'. A analise tem como objetivo central identificar qual o
espaco estratégico que a politica de juventude ocupa, bem como se ha variagédo nos investimentos

focados nesta tematica.

2 APOLITICA DE JUVENTUDE NO BRASIL: um breve panorama

Pesquisas dedicadas a conhecer as politicas publicas de juventude no Brasil tém
apontado sistematicamente para o quéo recente é a ideia de que os direitos dos jovens devem ser
reconhecidos e que sua garantia demandaria um esforco dos governos para o desenho e a
implementacéo de politicas especificas (SILVA; SILVA, 2011; RUA, 1998; SPOSITO; CARRANO,
2003). Em 1990, a aprovacgéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é um marco importante
do avango desta pauta, que supera as abordagens comuns até entdo, que enquadraram o papel do
Estado com relagéo ao jovem na légica punitivista ou assistencial (BELLUZZO; VICTORINO, 2004). O
ECA se realiza na esteira do processo de redemocratizagéo do Brasil, ele é fruto de mobilizagéo social
e politica para a garantia dos direitos da crianga e do adolescente. No entanto, até os anos 2000, néo
se observa na gestéo publica federal o desenho de uma politica publica especifica para a juventude.

Rua (1998), ao pesquisar as politicas publicas setoriais de educacéo, saude e trabalho na
década de 1990, verifica que naquele momento eram raras agdes governamentais moduladas
especialmente para os jovens. Sposito e Carrano (2003) apontam que tal cenario comega a mudar no
fim dos anos 1990, com iniciativas nos diferentes niveis estatais, algumas com o apoio da sociedade
civil. No ambito federal, Sposito e Carrano (2003) mapearam diversos projetos que incidiam na
populagdo jovem, no entanto, as iniciativas verificadas ao longo do governo Fernando Henrique
Cardoso foram caracterizadas por um foco difuso das acgdes, direcionadas a publicos mistos, bem
como marcadas por uma baixa atividade coordenadora, ou seja, nenhum 6rgéo da administragéo
centralizou efetivamente o papel de produzir, concentrar e divulgar informagdes acerca da politica de

juventude.
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E nos anos 2000 que s&o observadas mudangas significativas nesse quadro. A chegada
do Partido dos Trabalhadores & Presidéncia da Republica ofereceu uma janela de oportunidade ao
ampliar o espago da participagdo social e tornar o governo mais permeéavel ao tema da juventude.
Rocha (2019) mostra como tal permeabilidade estatal foi fundamental para que uma rede de
organizagdes nao-governamentais e pesquisadores do tema tivessem papel relevante no desenho da
politica nacional de juventude e na disseminacéo da ideia do jovem “como sujeito de direitos”.

Nesse periodo, como parte do processo de institucionalizacéo, s&o destaques a criagéo
do CONJUVE e da SNJ em 2005. O Conselho, conforme a ja citada lei, agrega representantes do
poder publico e da sociedade civil e tem como finalidade formular e propor diretrizes da agéo
governamental voltadas & promogéo de politicas publicas de juventude, além de fomentar estudos e
pesquisas acerca da realidade dos jovens. Ja a SNJ € entendida como o érgdo que centraliza a
articulagéo de todos os programas e projetos destinados, em ambito federal, aos jovens na faixa etaria
entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos.

Acompanhando as proposicdes no nivel federal, foram constituidos coordenadorias,
secretarias, conselhos, foruns e centros de juventude nos niveis subnacionais destinados a articular
acdes em parceria com a sociedade civil. Em tais agdes, buscava-se assegurar a intersetorialidade e a
interlocucdo com os jovens (REIS et al.; 2020). O campo da politica de juventude caracterizou-se pela
pluralidade de agentes politicos e atores da sociedade civil que se articulavam com a diversidade dos
setores juvenil, para que suas reivindicagdes adquirissem legitimidade (ROCHA, 2019).

Uma das agendas mais destacadas deste periodo foi a da participagéo jovem. Além da
constituicdo dos conselhos, cabe destaque a realizagdo das Conferéncias Nacionais da Juventude, que
eram antecedidas pelas edi¢des subnacionais. Este processo envolvendo a constituicdo de 6rgéos
governamentais especificos para gerir a politica de juventude, a formalizagéo de acesso a participacéo
e a mobilizagéo social nos territorios, culminou, em 2013, com a aprovagéo do Estatuto da Juventude e
o estabelecimento do SINAJUVE.

O Estatuto da Juventude estabelece os jovens como sujeitos de direitos e olha para eles
como seres multidimensionais, cujos desenvolvimento e realizagéo perpassam diferentes esferas da
vida social, a serem refletidas em agdes do Estado: participagéo social, educacédo, saude, cultura,
desporto e lazer, meio ambiente, trabalho, diversidade e igualdade, liberdade de expresséo,
mobilidade, seguranca e justica. J& o SINAJUVE é apenas sinalizado no texto da lei, pois sua
composicdo, organizagdo, competéncia e funcionamento deveriam ser regulamentados em lei
posterior. Importante destacar que neste momento, assim como na futura regulamentacdo do
SINAJUVE, néo é contemplada a criagdo de um fundo especifico para financiar as politicas de

juventude. Segundo Reis et al. (2020), neste periodo, apesar da constituicdo de um fundo estar
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presente no plano discursivo de atores politicos do CONJUVE, ndo havia posigdes maduras sobre o
tema, nem propostas concretas, assim como faltava consenso no governo sobre sua instituigéo.

Ao fazer um balango do tema nas gestdes petistas, em que pese os avangos na politica,
pesquisadores apontam que muitas agdes mantiveram-se setorializadas (SCHERER, 2014; SILVA,;
SILVA, 2011). Mesmo com o fortalecimento das instituicdes participativas (principalmente as
conferéncias e o conselho), segundo Silva e Macedo (2016), ndo houve alta efetividade dos espagos
participativos institucionalizados no que diz respeito a influenciar as decisdes do poder publico.

Ja no plano politico-institucional mais recente, as instituigdes participativas tém enfrentado
desafios para efetivagdo de seus objetivos. Por um lado, no governo Bolsonaro se intensificaram
reagOes contrarias a propria democracia participativa, havendo inclusive tentativas de enfraquecimento
dos mecanismos de participagéo que tém expresséo, por exemplo, no Decreto n.° 9759/20192. Por
outro lado, ha dilemas proprios a efetivagdo da participacdo e do controle social expressos em
questdes como de representatividade, de conflito de competéncias nos processos de deliberagéo, da
dependéncia em relagdo a agdes e decisdes do Executivo, e de questdes relacionadas a propria
metodologia de participagédo que tem implicagdes inclusive geracionais (ZENKER et al., 2021). Este
quadro, somado & falta de informagdes sisteméticas, estruturadas e acessiveis de acompanhamento e
monitoramento efetivo das politicas constituem um grande desafio na garantia da participagéo ativa e
da gestéo colaborativa e transparente na politica de juventude.

Referente ao periodo atual, Perez e Luz (2019) chamam a ateng&o para o que denominam
de retrocesso nas politicas federais de juventude a partir da gestdo do governo Bolsonaro, bem como
para seus desdobramentos municipais: “De modo geral, as fontes acessadas evidenciam o desmonte
galopante das intencdes institucionais que antes fortaleciam politicas publicas para a juventude”
(PEREZ; LUZ, 2019, p. 171). A assertiva parece refletir a percepgéo de diferentes liderancas da politica
de juventude que se manifestarem em eventos recentes que reuniram gestores e conselheiros de todo
o Brasil®. No entanto, observamos que para além da percepgéo dos atores envolvidos, ha uma lacuna
na literatura quanto a pesquisas que contribuam com evidéncias mais robustas para o desenho da

trajetoria da politica federal de juventudes nos ultimos anos.

3 CONSIDERAGOES METODOLOGICAS

Como visto na se¢&o anterior, a construgéo e institucionalizagdo de uma politica para a
juventude é algo recente na historia do Brasil, cujos principais marcos se estabelecem na primeira e na
segunda década dos anos 2000. Ha& mais tempo consolidado no pais, desde a Constituicdo de 1988,

estd o modelo orgamentario publico, que se apoia em trés instrumentos: o Plano Plurianual (PPA), a Lei
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de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Esses trés instrumentos s&o leis
de iniciativa exclusiva do poder executivo, que encaminha para as respectivas casas legislativas para
apreciacdo e aprovagao, seus projetos referentes as normas orgamentarias. Cada um destes
instrumentos desempenha um papel no modelo orgamentario (BRASIL, 2015; BRASIL, 2022)¢.

Existe certa flexibilidade na construcdo de um PPA; portanto, os governos aderem a
formatos e metodologias diferentes em sua elaboragéo. No entanto, ha requisitos legais minimos para
a construcéo dos planos, orientados pela Constituicédo Federal, resultando em alguma regularidade,
que permite sua comparagao. A cada ano, até 2019, o governo também produzia relatorios sobre a
execugcdo do PPA - incluindo mensuragdo de indicadores, atividades e produtos, investimentos
realizados por objetivo - referente ao periodo. A partir de 2020, este trabalho de avaliagédo do PPA ndo
€ mais realizado, o que impds algumas dificuldades com os dados deste ano. Em geral, a Idgica da
busca das informagdes nas fontes disponiveis é orientada da seguinte forma: com o PPA é possivel
conhecer a agenda prioritaria do governo e, quando seus objetivos sdo associados as agdes
or¢camentarias da LOA, é possivel verificar quanto o governo pretende investir para seu atingimento
(previs&o), por fim, ao consultar os relatdrios de execugao, pode-se identificar o quanto efetivamente foi
investido (execucéo).

Assim, seguindo a logica do planejamento e da execugéo do orgamento publico, buscou-
se caracteristicas e variagdes na politica publica de juventude. O recorte temporal da pesquisa é
influenciado pela aprovagéo do Estatuto da Juventude em 2013. Como neste ano o PPA vigente teve
inicio em 2012, incluiu-se o referido ano e as analises avancaram até 2020, ano no qual seria possivel
analisar a execugdo, uma vez que a pesquisa foi realizada em 2021. A vantagem deste recorte é poder
olhar para as possiveis variagdes ao longo de mandatos de trés chefes do executivo: Dilma Rousseff
(2012-2015), Michel Temer (2015-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2020).

A pesquisa é baseada em anélise documental e selecionou os seguintes documentos:
Plano Plurianual 2012-2015, 2016-2019 e 2020-2023; Relatério Anual de Execucdo dos PPA (2012-
2019); Lei Orgamentaria Anual - consolidagdo dos programas - de 2012, 2016 e 2020 e Resultados
intermediarios de 2020.

Para a construgdo do banco de dados, havia dois elementos comuns aos trés Planos
Plurianuais analisados - “Programas” e “Objetivos’, o que permitiu realizar a comparagéo entre os
documentos. Até 2019, os Planos detalharam dentro dos objetivos quais iniciativas seriam realizadas e
qual o valor previsto a ser investido. Este detalhamento se perdeu no PPA 2020-2023, que optou por
fazer uma publicagédo complementar, mais de um ano depois, com os “resultados intermediarios”, onde
sinalizava as entregas para a sociedade relacionadas aos objetivos PPA, sem, contudo, indicar os

investimentos.
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Para a coleta de dados, num primeiro momento, buscou-se nos PPAs se havia programa
or¢amentario dedicado exclusivamente para o tema juventude, o que permitiu uma analise sobre tais
programas. Num segundo momento, foram selecionados 32 objetivos PPA para compor o banco de
dados. Os critérios para inclusdo dos objetivos foram os seguintes: todos os objetivos do programa
especifico da juventude foram incluidos, também aqueles objetivos de outros programas que tivessem
as seguintes palavras-chave: juventude, jovem, jovens, adolescente(s) ou adolescéncia na sua
descrigéo ou de suas iniciativas ou de seus resultados intermediarios relacionados.

Com relagédo aos dados sobre os recursos vinculados aos objetivos, estes seriam
considerados de forma global, caso a palavra-chave estivesse no objetivo, e de forma proporcional,
caso a palavra estivesse nas iniciativas ou resultados intermediarios. Os dados referentes aos recursos
foram obtidos nos Relatorios Anuais de Avaliagdo dos PPAs. Nesta etapa, a pesquisa encontrou uma
limitagdo. Como apontado anteriormente, a partir de 2020, o PPA n&o relacionava os objetivos as
acdes orcamentarias, ou seja, ndo apontava o valor investido em cada objetivo. Para sanar
parcialmente esta lacuna, recorreu-se a analise da LOA, de trés anos selecionados que marcam a
vigéncia dos PPA em foco: 2012, 2016 e 2020, esta etapa teve como unidade de analise as agdes
or¢amentarias.

Na proxima secéo séo apresentadas as analises realizadas a partir dos dados coletados.
Pretende-se de forma descritiva apresentar qual o espago que a politica de juventude ocupa nos

planejamentos e nos investimentos dos diferentes governos do periodo analisado.

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

Os trés PPAs analisados nesta pesquisa possuem similaridades e diferengas. Eles séo
organizados de forma a apresentar, num primeiro nivel de detalhamento, os Programas Orgamentarios
e, num segundo nivel, os objetivos relacionados ao Programa. Ha, ainda, metas relacionadas aos
objetivos, as quais permitem verificar a execugéo destes e podem ser quantitativas ou qualitativas.

Os PPAs de 2012-2015 e de 2016-2019 apresentam varios objetivos e metas ligados a
cada programa. O plano de 2016-2019, por exemplo, indica 54 programas tematicos, 304 objetivos e
1.136 metas. Em um nivel ainda mais detalhado, apresenta as iniciativas que séo as entregas para a
sociedade a partir do objetivo tragado.

Ja o PPA de 2020-2023 aponta somente um objetivo por programa, resultando em 70
programas e 70 objetivos. Posteriormente, foram publicados de forma complementar os chamados
‘resultados intermediarios”, que sé@o entregas para a sociedade, relacionadas aos objetivos. Outra

diferenca marcante entre os PPAs analisados, como ja mencionado, & que aqueles dos dois primeiros
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quadriénios publicaram relatorios de execucdo que unem as informagdes estratégicas e financeiras,
fazendo um balango detalhado das acdes e dos investimentos de cada objetivo. J& o PPA estabelecido
pelo governo atual informa somente o valor global dedicado a cada programa, enquanto as
informagdes detalhadas dos gastos por objetivo ou por resultados intermediarios nao ficam claras.
Assim, considerando que os programas passaram a ser menos detalhados no ultimo PPA, observou-se
maior dificuldade em mapear os investimentos nas subéreas relacionadas ao programa.

Apesar de seu Manual Técnico (BRASIL, 2022) afirmar que o PPA 2020-2023 reduziu
categorias e atributos em busca da simplificagdo metodologica, considera-se que houve perda de
qualidade na descrigdo estratégica da politica publica e maior dificuldade em relacionar o PPA e a
execucdo financeira. Além disso, dada a complexidade da politica publica federal, a reducéo de metas
divulgadas pode incidir em maior dificuldade de monitoramento e controle social.

E importante ressaltar que os diferentes governos do periodo afirmaram a importancia do
PPA como principal documento de registro das prioridades de governo. O quadro 1 busca trazer uma
sintese analitica dos trés PPAs avaliados. Posteriormente, a analise destaca trés dimensdes de

avaliacdo dos PPA: estratégia, transversalidade e investimento.

Quadro 1 - Sintese comparativa dos Planos Plurianuais

Programa Orgamentério Sim Sim Né&o
especifico
:u% Objetivos do programa especifico 7 3 -
j=
i
Objetivos relacionados a 19 11 2
juventude no PPA
Orgéos envolvidos nos objetivos 7 4 2
para a juventude
g
= Programas Orgamentarios com 6 6 2
g objetivos para a juventude
%
E
=
Eixos do Estatuto da Juventude 7 6 2
contemplados
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Recursos investidos do R$ 87.110 R$ 37.050 -
Programa especifico (mil R$)

Recursos investidos nos R$ 734.681 R$ 542.181 Sem informag&o
objetivos relacionados, sem
salde e educacéo (mil R$)

Percentual de execugéo 11,57% 28,59% Sem informagéo
2 financeira do programa
2 especifico
¢

Percentual de execugéo 11,06% 37,48% Sem informagéo

financeira dos objetivos - sem
Saude e Educacéo

Percentual de execugéo 62,36% 35,03% Sem informagéo
financeira dos objetivos — com
Saude e Educagéo®

Fonte: adaptado de CONJUVE, 2021.

4 1 Dimensao Estratégia

Na dimenséo que se dedica a pensar o espago estratégico, é possivel perceber que o
PPA 2020-2023 é o unico que ndo dedica um Programa Orcamentario especifico ao tema da
juventude. Com relac&o a objetivos mapeados que mencionem a juventude como alvo da politica,
considerando todos os programas finalisticos, percebe-se que os Planos anteriores estabelecem um
maior numero de objetivos - seguindo a ordem cronolégica, indicam-se respectivamente 26, 11 e 2.
Esse dado demonstra perda do espago estratégico do PPA de 2012 para o de 2016 e perda acentuada
no de 2020.

O planejamento da politica de juventude pode lancar méo de duas estratégias basicas
para contemplar o tema no Plano Plurianual. A primeira consiste em criar um ou mais programas
voltados a juventude que congreguem os objetivos da politica publica. A segunda € abrir mdo de um
programa especifico, no entanto, estabelecer objetivos relacionados a juventude em diferentes
programas setoriais. Ha ainda a possibilidade de integrar as duas estratégias, op¢éo observada nos
PPA 2012-2015 e 2016-2019. Nenhuma destas opgdes é contemplada no PPA 2020-2023, que acaba
ndo dando espacgo estratégico relevante as juventudes, ja que elas ndo ganham nenhum objetivo
especifico, sendo mencionadas em niveis subsequentes, como no caso da publicacdo sobre os

“resultados intermediarios”.
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Quanto aos programas, como indicado no Quadro 1, acima, o PPA 2012-2015 apresenta o
programa especifico de juventudes, chamado Autonomia e Emancipagéo da Juventude, mais cinco
programas de diferentes setores que contemplam objetivos para as juventudes. O PPA 2016-2019
apresenta a mesma configuracdo, nomeando o programa especifico de Promogéo dos Direitos da
Juventude. Ja o PPA 2020-2023 ndo dedica um programa especifico as juventudes e reduz para
somente dois programas os que se dedicam a contemplar as juventudes em seus resultados
intermediarios.

E importante notar que a proposta do governo do presidente Bolsonaro & que o programa
Protecdo a Vida, Fortalecimento da Familia, Promogéo e Defesa dos Direitos Humanos para Todos,
criado em 2020, centralize a temética da juventude, no entanto esta relagdo ndo fica expressa no
instrumento de planejamento PPA, dado que nédo é destacado nenhum objetivo, resultado intermediario
ou meta especifica para a juventude no programa.

Complementarmente, ainda considerando o espago esfratégico das juventudes,
analisamos as metas dos objetivos, ou seja, a medida do impacto das politicas. Alguns objetivos
estabelecem metas quantitativas, cuja unidade de medida séo “jovens”. No entanto, cabe ressaltar que
essa hao é uma regra para todos os objetivos, assim, nem todo resultado das politicas publicas é
medido por meio de jovens impactados. Considerando somente os objetivos cuja meta era medida a
partir de “jovens impactados”, verificamos que a soma delas no PPA 2012-2015 previa impactar pelo
menos 1.473.460 jovens. Ja o PPA 2016-2019 reduz os objetivos ligados a temaética, no entanto,
mantém um numero similar em suas metas, prevendo 1.641.548 jovens atingidos. No documento de
2020, a soma das metas relacionadas projeta o impacto em 33.300 jovens. Ainda que o
estabelecimento de metas cujas unidades de medidas sejam pessoas atingidas néo seja regra para
todos os objetivos, chama a atengéo a auséncia de metas mais ousadas no PPA 2020-2023 para as

juventudes.

4.2 Dimensao Transversalidade

Com relagéo a dimenséo da transversalidade, busca-se aprofundar a analise de como a
politica de juventude é contemplada por diferentes programas e 6rgaos, além disso, analisa-se se o0s
objetivos fracados sdo condizentes com os direitos assegurados no Estatuto da Juventude. A
transversalidade é importante, porque dada a complexidade dos direitos das juventudes, é esperado
que para abrangé-los, a politica precise perpassar diferentes setores governamentais. No quadro 1,

acima, € possivel perceber que o ultimo PPA apresenta baixa transversalidade nas trés variaveis
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analisadas: (i) 6rgéos envolvidos nos objetivos para a juventude, (ii) programas orgamentérios com
objetivos para a juventude e (iii) eixos do Estatuto da Juventude contemplados.

A partir do banco de dados de objetivos, realizamos a classificacéo tematica com base no
Estatuto da Juventude. O Gréfico 1, abaixo, explora quais os eixos teméticos foram contemplados. O
PPA 2012-2015 é aquele com maior diversidade temaética de seus objetivos (7), o PPA 2016-2019
apresenta queda na diversidade de temas (5) e 0 PPA 2020-2023 contempla apenas dois temas.

Cabe esclarecer que todos os governos realizaram investimento em Educagéo; no
entanto, alguns PPAs ndo apresentaram objetivos que especificam jovens ou adolescentes como
publicos especificos da politica, mantendo outras segmentacdes tradicionais como Ensino Bésico,
Ensino Superior, etc. Assim, optamos por fratar o tema da Educacao separadamente, como seré visto
na proxima subsecgéo.

Uma auséncia que chama a atengéo ¢ a falta de objetivos que toquem especificamente a
questdo da cultura e do meio ambiente, temas centrais para os desafios contemporéaneos. Nos dois
primeiros PPAs, percebe-se o destaque de duas areas, “Cidadania, Participagdo Social e Politica’, a
qual remete a acdes de institucionalizag&o da politica de juventude e garantia dos direitos dos jovens, e
“‘Seguranca Publica e Acesso a Justica”, referente a agdes com énfase em prevenir violéncias contra a

juventude e na garantia de direitos humanos, como é o caso do Plano Juventude Viva.

Grafico 1 - Frequéncia dos eixos do Estatuto da Juventude nos objetivos PPA
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Fonte: Adaptado de CONJUVE, 2021.

Outra questéo relevante que buscamos responder foi em relagéo aos publicos da politica
publica de juventude. Sabe-se que o termo juventude pode eclipsar uma série de diversidades de
situagdes e vivéncias distintas no Brasil, marcadas pelas desigualdades sociais, raciais, de género,

além daquelas relacionadas ao territério, entre outras. Por esse motivo, alguns autores preferem o

849



Ivone dos Passos Maio e Camila Farias da Silva

termo juventudes, no plural, para enfatizar as muitas realidades dos jovens no Brasil (ABRAMOVAY et
al., 2007; REIS; FERREIRA; LOPES, 2020).

Nos documentos analisados, raras vezes os objetivos indicam grupos especificos da
juventude. No Gréfico 2, é possivel ver quantos objetivos mapeados nos PPAs citam os diferentes
publicos. Analisando os trés documentos, cabe destaque ao espago dado as juventudes rurais,
considerando que um a cada seis jovens no Brasil vive em area rural (ATLAS..., 2021) e que ha uma
escassez de politicas para os jovens do campo. Da mesma forma, é importante destacar as agdes
voltadas a juventude negra, especialmente considerando que essa parcela da populagao é a mais

atingida pela violéncia e pelas desigualdades (ATLAS..., 2021).

Grafico 2 - Tipos de publicos nos objetivos PPA
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Fonte: Adaptado de CONJUVE, 2021.

No entanto, percebe-se que alguns publicos néo receberam atengéo, como é o caso das
meninas e mulheres e a questao da desigualdade de género, da juventude LBGTQIA+ e da juventude
indigena. Ndo ha também registro de agdes para faixas etarias especificas dentro do intervalo que
define a juventude (de 15 a 29 anos). A constru¢do mais refinada da politica publica é esperada que
aconteca por meio de um instrumento setorial, o plano. Ao longo do periodo analisado ndo houve
elaboragéo de um plano integrado da politica de juventude, a proposta deste documento tramita desde
2004, com revisao concluida em 2018, mas sem avangos na sua aprovagédo no executivo e até onde

pudemos apurar, sem ser tema prioritario do governo atual.
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4.3 Dimensao Investimento

No que tange a dimensdo investimento, observa-se que os dados apontam que o
comportamento das variaveis analisadas € similar ao observado nas outras dimensdes, no sentido de
queda dos recursos investidos. A questdo do enfraquecimento da politica da juventude como area
estratégica é confirmada ao se analisar a execucdo orgamentaria, a qual decresce entre os dois
primeiros PPAs e acentuadamente no ultimo (Quadro 2, acima).

A queda no investimento do PPA 2012-2015 para o PPA 2016-2019 é verificada tanto no
valor investido no programa especifico da juventude (com queda de quase 60%), quanto no conjunto
dos objetivos relacionados & juventude (com queda de quase 30%). Ja o PPA 2020, em fungéo de néo
ligar diretamente seu planejamento estratégico (PPA) & execugédo de agdes orgamentérias, dificulta tal
analise a partir dos objetivos. No entanto, a tendéncia de enfraquecimento da politica de juventude é
observada quando séo analisadas as agbes orgamentarias indicadas na LOA. Foram selecionadas as
acoes que tivessem as palavras-chave jovem, juventude e suas formas plurais, de anos representativos
de cada periodo, conforme é mostrado da tabela 1, abaixo. Os dados indicam que o numero de agdes
or¢camentarias cai de 2012 para 2016 e se mantém em 2020, porém com valor previsto para
investimento menor em mais de 90% em relagéo ao periodo anterior. Além disso, o numero de 6rgéos

envolvidos com o orgamento para as juventudes também sofre queda no periodo.

Tabela 1 - A¢oes Orcamentarias das juventudes na LOA (2013, 2016 e 2020)

2012 2016 2020
Numero de Agdes 14 5 5
Orgamentarias das juventudes
Valor total das Agdes o o o
(RS)
NUmero de érgéos gestores 9 4 3

Fonte: Elaboracéo das autoras, com base na LOA (2012, 2016 e 2020).

Os Programas Orgamentarios especificos para o tema da Juventude apresentaram baixa
execugdo financeira, conforme mostra o grafico 3. Os anos de 2012 a 2014 séo aqueles com maior
previséo orcamentaria, R$ 314 milhdes, R$ 186 milhdes e R$ 196 milhdes, respectivamente. Ja 2019 é
0 ano com menor previsdo orgamentaria, R$ 19 milhdes. O ano de 2012 destaca-se como o ano de

maior investimento efetivado, R$ 51 milhdes, sendo mais de R$ 44 milhdes investidos pelo Ministério
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do Trabalho e Emprego em agdes de qualificagéo profissional para jovens, no programa Projovem. Ja
os anos de 2017 e 2019 séo aqueles com o menor investimento da série historica, R$ 4 milhdes e R$ 6
milhdes, respectivamente, dedicados a agdes de institucionalizagéo da politica de juventude pela SNJ.
O menor investimento nos ultimos anos da série histérica retrata a menor densidade do Programa

Promocéo dos Direitos da Juventude, que fica com menos objetivos.

Grafico 3 - Execucéo Orgamentaria Programa especifico de juventude
350

300
250
200
150
100
50

0 II - — II.-_ II - Il.__ T -

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m Previsto (milhdes RS) m Executado (milh&es RS)

Fonte: Adaptado de CONJUVE, 2021.

Essa queda de investimento no programa especifico permite duas interpretages: uma
apontaria para menor investimento na area, a outra indicaria que as agdes voltadas as juventudes
podem ter sido diluidas em outros programas e agdes cujo foco néo é especifico da juventude. Essa
questdo demanda um aprofundamento da investigacéo; no entanto, cabe ressaltar que o levantamento
de todos os investimentos em objetivos que citavam jovens ou adolescentes foi feito (ver Quadro 1), e
mesmo considerando estes investimentos distribuidos em outros programas, o volume de recursos foi
menor - o0 que corrobora a primeira interpretacdo. Além disso, destaca-se que as juventudes
demandam um olhar especifico as suas necessidades e potencialidades; por consequéncia, é
necessario construir politicas efetivas para estes fins.

Com relagéo a éarea de investimento, ao relacionar os objetivos para as juventudes dos
PPAs, incluindo aqueles que estdo em outros Programas Orgamentarios, com os eixos do Estatuto da
Juventude, é possivel identificar como se distribui o investimento (Gréficos 4 e 5, abaixo). Chama a
atencdo que temas como cultura e meio ambiente, fundamentais para o desenvolvimento das
juventudes, acabam néo sendo citados expressamente em nenhum dos objetivos dos PPAs. Ainda que
isso ndo seja o suficiente para afirmar a auséncia de projetos, tal lacuna pode indicar que estes temas
nao tém recebido a atengdo necesséria. A analise do ultimo PPA fica prejudicada nesta questéo, pois
além da auséncia de programa especifico e poucos objetivos relacionados a juventude, o documento

nao apresentou sua avaliagéo apds o primeiro ano de vigéncia, com os dados detalhados por objetivo.

852



POLITICAS DE JUVENTUDES NO BRASIL: prioridades e investimentos do governo federal de 2012-2020

Grafico 4 - Investimento por eixo do Estatuto da Juventude (PPA 2012-2015)°
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Fonte: Adaptado de CONJUVE, 2021.

Grafico 5 — Investimento por eixo do Estatuto da Juventude (PPA 2016-2019)7
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E importante ressaltar que a politica de educagéo néo é marcada pela diviséo etaria - por
esse motivo, torna-se dificil mapear objetivos que expressem os jovens como destinatarios. A
educacéo basica, por exemplo, abrange desde o periodo de alfabetizagéo até a concluséo do ensino
médio. Como dado complementar, checamos os recursos dos Programas Orgamentarios de educagéo
dos trés PPAs analisados. Mesmo n&o realizando a atualizagdo dos valores, é possivel observar
tendéncia de desinvestimento no valor autorizado, que vai de R$222 bilhdes no PPA 2012-2015, para
R$ 193 bilhdes no PPA 2016-2019 e para R$ 187 hilhdes no PPA 2020-2023. Corrobora este dado, o
levantamento que aponta que em 2020 o Ministério da Educacéo teve a pior execugéo orcamentéaria da
década, executando um montante inferior ao de 2010 (TODOS..., 2021).

Conforme abordado na dimenséo da transversalidade, ha diferentes 6rgéos envolvidos na
execugdo da politica de juventude. A diviséo dos recursos por Orgéos responsaveis em cumprir 0s
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objetivos da politica de juventude esté detalhada nas tabelas 2 e 3, abaixo. Para o periodo de 2012-
2015, a maior parte do valor executado foi pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, o qual também apresenta maior eficacia na execucdo financeira. Sua participacdo esta
relacionada a agdes de combate ao frabalho de criangas e adolescentes em condigdes ilegais. Chama
a atencdo o volume alto de recurso encaminhado ao Ministério do Esporte e sua baixa execucgéo -
apenas 0,46% do previsto. Esses recursos previam, entre oufras agdes, as Pracas da Juventude,
equipamentos de convivéncia comunitaria com estrutura esportiva. E provavel que a previsdo
orcamentéaria para a pasta tenha sido influenciada pela realizagdo da Copa do Mundo Fifa 2014. A
Presidéncia da Republica, onde se encontrava a SNJ, ficou responsavel principalmente por agdes de
articulagé@o e institucionalizagdo da politica de juventude, e a Secretaria de Direitos Humanos, por

acdes no combate a violagéo de direitos.

Tabela 2 - Divisdo dos recursos das politicas de juventude por 6rgéo (2012-2015, sem saude e
educacéo)

Executado do

Recurso Previsto Recurso Executado -
previsto
10% 72% 74,02%
Ministério Desenvolvimento Social e Combate
aFome
2% 28% 19,31%
Presidéncia da Republica
12% 14% 12,11%
Secretaria dos Direitos Humanos
9% 8% 9,69%
Ministério do Trabalho e Emprego
66% 3% 0,46%
Ministério do Esporte
Total em valor absoluto (em R$) 6.574.839.757,00 687.060.726,00

Fonte: Adaptado de CONJUVE, 2021.
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Tabela 3 - Divisao dos recursos das politicas de juventude por 6rgao (2016-2019, sem saude e
educacéo)

Recurso Previsto Recurso Executado Executgdo
do previsto
49,08% 52.45% 40,02%
Presidéncia da Republica
24.33% 24.23% 37.42%
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
26,58% 23,30% 32,83%

Ministério da Justica e Cidadania

Total em valor absoluto (em R$) 1.447.743.647,00 542.181.158,00 -

Fonte: Adaptado de CONJUVE, 2021.

Para o periodo de 2016-2019, a maior parte do recurso previsto foi direcionada a
Presidéncia da Republica, que foi responsavel por executar mais da metade do valor total investido e
apresentou a maior eficiéncia, investindo 40,02% do recurso previsto.

No geral, é possivel perceber o baixo percentual de execugdo orcamentaria. O primeiro
periodo analisado, apesar de uma previsdo orgamentaria menor para o recorte analisado, teve uma
execugdo superior em valores absolutos, informacéo afinada aos demais dados encontrados sobre o
periodo. Nesse detalhamento, é possivel perceber melhor como o tema da juventude perdeu, além do

investimento, a transversalidade, com menos objetivos e menos 6rgéos envolvidos em sua execugao.
5 CONCLUSAO

Os resultados apresentados indicam que as juventudes vém perdendo espago estratégico,
transversalidade e investimento ao longo dos ultimos anos. Especialmente no planejamento da ultima
gestdo da administragdo publica federal, referente ao governo do presidente Jair Bolsonaro, cuja
execugdo termina em 2023.

A falta de um programa especifico, objetivos e metas expressas néo significa
necessariamente que ndo ocorram iniciativas direcionadas as juventudes. No entanto, tais iniciativas,

sem previséo no planejamento, apresentam dificuldades quanto a sua sustentabilidade. Além disso,
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tendem a impossibilitar o controle social, assim como o monitoramento e a avaliagdo. Os setores de
politicas mais frageis sé@o mais suscetiveis as descontinuidades provindas das trocas de gestao.

Soma-se a isso o claro enfraquecimento dos mecanismos de participagdo social
associados a politica de juventudes. O CONJUVE tem buscado se manter atuante, apesar da dificil
relagdo com o governo, que é pouco permeéavel ao orgéo. J& a Conferéncia Nacional da Juventude
deixou de ser prioridade na agenda.

Além das juventudes serem sujeitos de direitos, logo, do dever da protecéo e da garantia
de tais direitos, ndo aproveitar o chamado bénus demogréfico tende a ter implicagdes severas para o
futuro do pais (ATLAS..., 2020). Nao ha atualmente uma politica de Estado consolidada para esse
publico que seja , portanto, capaz de estruturar uma sociedade forte frente aos desafios que tendem a
chegar. Séo os jovens que mais morrem e compdem a maior parte da populacéo carceraria (FBSP,
2021), também fazem parte dos grupos que mais sofrem com o desemprego (RUSSO; SILVA, 2019) e
prejudicados com a pandemia de Coronavirus ( TODOS..., 2021; CONJUVE, 2020).

A mudanca da caracteristica sociodemografica do pais, ja em curso, ndo acompanhada de
uma politica publica efetiva e bem financiada para as juventudes, aponta para efeitos negativos dificeis
de reparar. Houve importantes avangos na institucionalizagdo de uma politica para a garantia de
direitos de jovens, especialmente entre o inicio dos anos 2000 e 2013, processo que precisa ser
reconhecido e estudado para melhor informar sobre seus acertos e limitagdes. De |4 para ca, os dados
apontam para o retrocesso da politica de juventudes e para a urgéncia de que diferentes atores sociais

se mobilizem em ordem de reverter este quadro.
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Notas

1 Os resultados apresentados nesse artigo fazem parte da pesquisa “Relatorio de Evidéncias sobre as Politicas Federais de
Juventude no Brasil: mapeamento dos investimentos de 2012 a 2020° (CONJUVE, 2021) disponivel em:
https://institutociclica.org/publicacoes, que contou com o apoio do CONJUVE.

2 Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitages para colegiados da administragdo publica federal
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2018-2022/2019/decreto/D9759.htm).

3 Tratam-se da 55* Reunido Ordinaria do Conselho Nacional da Juventude e do Encontro Nacional da Juventude, ocorridos
em Brasilia/DF de 08 a 12 de novembro de 2021, onde uma das autoras se fez presente.

4 O PPA é realizado a cada quatro anos e se caracteriza por ser o fio estratégico que conduz o planejamento, ou segja,
coloca objetivos, metas e define as prioridades da gestdo. Ele € a base para os outros instrumentos do modelo
orcamentério. A LDO funciona como um planejamento de curto prazo, informando as diretrizes e os limites do orgamento
para o proximo ano. Ela faz uma ligacéo entre o PPA (nivel estratégico, médio prazo) e a LOA (nivel orgamentério, curto
prazo). J& na LOA, o orgamento € detalhado para o préximo ano, sendo discriminado quanto seré gasto em cada item
planejado - nas agdes orcamentérias.

5 Foi feita a opgéo de analisar Educacéo e Saude separadamente, pois 0s orcamentos destas areas séo significativamente
maior que o das outras em conjunto e acabam determinando o desempenho da variavel.

& Considera um total investido de R$ 976.086.777,00. Exclui o tema da Educacéo, apesar de presente no PPA.

7 Considera um total investido de R$ 669.909.353,00. Exclui o tema da Educacéo, apesar de presente no PPA.
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