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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar o impacto da Emenda Constitucional n.95/2016 (“Teto dos Gastos”)
no or¢camento das Universidades Federais do Brasil. Com base neste fim, utiliza a caracterizagéo da educagao como
direito fundamental do individuo, a partir da Constituicdo Federal de 1988 e demais normas legislativas que
direcionam a responsabilidade do Estado em custear educagao superior a populagéo. O resultado encontrado nesta
pesquisa mostra a necessidade de recomposigao orgamentaria das Universidades Federais, tanto diante do cenario
de insuficiéncia financeira ao custeio basico, mas também pela perda de poder de compra ocasionada pela pressao
inflacionaria, considerando que a educagdo é um importante promotor de bem-estar social e capaz de reduzir
desigualdades.
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HIGHER EDUCATION IN BRAZIL: the impact of the “Spending Cap” on the federal universities’ budget

Abstract: This article aims to analyze the impact of the Constitutional Amendment n.95/2016 in the budget of the
Federal Universities of Brazil. Based on this purpose, it used the characterization of education as a fundamental right
of the individual, from the Federal Constitution of 1988 and other legislative norms that address the responsibility of
the State in funding higher education to the population. The result found in this research shows the need for
budgetary recomposition of the Federal Universities, both in the face of the scenario of financial insufficiency to basic
funding, but also by the loss of purchasing power caused by inflationary pressure, considering that education is an
important promoter of social welfare and able to reduce inequalities.
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1 INTRODUGAO

Em dezembro de 2016, a tramitagdo das Propostas de Emenda Constitucional
(PEC) 241 e 55 na Cémara dos Deputados e no Senado Federal do Brasil resultou na Emenda
Constitucional (EC) n® 95 — apelidada de “Teto dos Gastos” — cuja alteracdo proposta foi a
instituicdo do Novo Regime Fiscal dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Uni&o por
20 (vinte) anos. Com isso, o Orcamento Fiscal sofreu alteragcdo legislativa lavrada
constitucionalmente, bem como o Or¢camento da Seguridade Social. Neste ultimo, sua
destinagdo se refere ao orgamento de entidades que executam programas nas areas de
assisténcia social, previdéncia e saude. O Teto dos Gastos, portanto, instituiu uma limitagdo de
repasse de recursos destinados as atividades supracitadas de acordo com as despesas
primarias (art. 107, ADCT) com reajuste inflacionario pela mudanga do exercicio financeiro no
decorrer dos anos.

As restricbes impostas pela Emenda Constitucional n. 95/2016 s&o capazes de
indicar uma vulnerabilidade a qual a sociedade brasileira estad exposta, por uma tomada de
decis@o que segue determinadas vertentes da teoria econdmica das quais a refutagéo tedrica
esta amplamente difundida no meio académico e cientifico internacional (CARVALHO, 2020), em
que instituicbes bancérias da linha mais conservadora, como o Fundo Monetario Internacional
(FMI), j& admitem o dano que os cortes de gastos do governo sdo capazes de causar em uma
economia fragilizada - especialmente aquelas que percorrem o historico de baixo crescimento
econdmico e ma distribuicdo de renda (ROSSI et al, 2019). Para os autores Rossi, Oliveira,
Arantes e Dweck (2019), “a austeridade é, portanto, uma ideia equivocada do ponto de vista
social e contraproducente do ponto de vista do crescimento econdémico e do equilibrio fiscal.”
(ROSSI et al, 2019, p. 8). Pelo que se observa, seu propdsito de conter os gastos publicos
caracteriza uma politica de austeridade fiscal inibidora da agéo estatal na formulagdo de politica
econdmica, reduzindo “suas fungdes de indutor do crescimento econdmico e promotor do bem-
estar social” (ROSSI et al, 2019, p. 2).

O Teto dos Gastos e seu aspecto limitador de gastos publicos impacta ndo somente
as instituicbes federais de ensino superior, como todos os entes federais diretamente custeados
pelo Governo Federal. Um exemplo das consequéncias causadas pela EC n. 95/2016 ¢é descrito
por Chaves e Almeida (2020), que aproximam os cortes or¢camentarios da educagdo nesta
conjuntura a asfixia, uma vez que o custeio de insumos basicos para o funcionamento das

instituicdes se torna vulneravel frente a uma politica de gastos restritiva. Para analisar o impacto
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das regras fiscais na educagdo publica brasileira, este artigo busca mensurar a redugdo
orcamentaria das rubricas correspondentes.

A interpretacdo de Tavares (2008) a luz da Constituicdo Federal de 1988 auxilia no
direcionamento de uma reflexdo pertinente ao objetivo principal deste trabalho: se o Estado, por
via de sua lei maxima, determina o direito a educagédo como direito fundamental, junto de seu
formato e forma de financiamento, quais razdes justificam a existéncia de uma limitagdo para seu
custeio, diante de um cenario de cobertura incompleta e fragil do servigo educacional publico no
territdrio nacional?

Pode-se supor, entdo, que essa limitacdo autoimposta se equipara mais a um
projeto de reducdo da qualidade da educagdo publica — assim como outros servigos que
integram o sistema de oferta publica capazes de proteger a populagdo — do que uma
preocupagao com a “saude” das contas publicas. Esses objetivos e questionamentos estéo
postos visando a demonstragdo de que um congelamento no orgamento de atividades que
garantem a existéncia de direitos sociais causa impactos ao desenvolvimento da sociedade, haja
vista a imposicao de limites a realizagdo de novos investimentos e manuten¢do adequada de

servigos existentes.

1.1 O Direito Fundamental a Educagao previsto na CF 1988

O art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988) estabelece os direitos sociais
da seguinte forma “Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988). Dentre
os direitos descritos, aparece, em primeiro lugar, a educacdo. Pode-se supor que a importancia
dada a educacéo na sua definicdo como direito social na Constituicao de 1988 seja marcada por
sua essencialidade, cujo sentido principal manifesta a liberdade como um principio, tomando a
dignidade da pessoa humana como base.

O direito estabelecido pela CF/1988 determina condi¢bes adicionais ao formato de
oferta educacional. No art. 205, a Constituigéo elabora o direito a educagdo como aquele que
deve visar ao “pleno desenvolvimento da pessoa” para o exercicio da cidadania e a qualificagéo
para o trabalho. Essas sdo definigbes constitucionais que direcionam o sentido do direito
fundamental a educagéo concedido a sociedade. Existem, nesse contexto, “balizas construidas

constitucionalmente". Para Tavares (2008), “isso significa que o direito a educagéo é o direito de
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acesso, mas ndo qualquer acesso a educagdo, e sim aquela que atende as preocupagdes
constitucionais” (TAVARES, 2008, p. 6).

A educacéo teve importancia substancial na Constituinte de 1988, sendo a mais
extensa na matéria em comparagdo a todas as Constituintes anteriores. Isso propiciou o
desenvolvimento amplo do direito na CF/1988, que assegura questbes caras a sociedade
brasileira, como 0 acesso a educacao e a permanéncia nas instituigdes, além da obrigatoriedade
estatal de prover pré-escola e creche as criangas.

Ao manifestar o “dever” do Estado em prover creches e institui¢des pré-escolares, é
necessario ressaltar outro avango da Constituicdo Cidada: a “progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio” (art. 208, Il, BRASIL, 1988) - lavrando
constitucionalmente a oferta gratuita de determinada modalidade de ensino.

O anseio pela mudanga de politica educacional do periodo se manifesta nos
documentos com incentivos a criagao de programas como Educagao para Todos: caminhos para
mudanca e o | Plano de Desenvolvimento da Nova Republica 1986 - 1989. Neste sentido, um
aspecto importante desta elaboragao é a contribui¢do de diversos atores da sociedade. Para a
educagdo, por exemplo, contou-se com a participacdo de pessoas ligadas ao campo
educacional, o que caracterizou o esforgo em tornar a Constituinte representativa e participativa.

E necessario mencionar a Educagdo Superior na Constituicio de 1988. Tem-se que
esta modalidade na Constituicdo Cidada é descrita como um direito constitucionalmente
estabelecido, com a devida preservagdo ao principio da indissociabilidade entre o ensino, a
pesquisa e a extensdo, além de sua autonomia didatico-cientifica (Art. 207/CF 1988) — sendo a
primeira Constitui¢o a tratar da autonomia universitaria'.

Ademais, na perspectiva da aplicagdo do modelo de Bem-estar Social, o Brasil
estabelece uma politica de acesso publico a educagdo superior gratuita e de qualidade -
amplamente executada pelas Universidades Federais e publicas no geral. Seguindo esta
compreensao, Piketty (2014) considera que, em termos de execugéo de politica publica, a saude
e a educagdo representam as melhorias mais reais e notdveis na condicdo de vida das
populagdes ao longo dos séculos.

Em complemento a colocacdo de Piketty (2014), Chaves e Almeida (2020)
estabelecem 0 acesso a educagdo como preponderante na redugdo de desigualdades, mas
reforcam na analise a realidade distante do Brasil em termos de acesso adequado aos meios de
garantia de vida, como saude, educagéo, renda minima e saneamento basico.

Em vista do exposto, deve-se ressaltar a importancia do conhecimento relacionado

a forma como o direito & educagédo se apresenta na Constituicdo de 1988 — uma vez que esta
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representa o aparato juridico-institucional do pais, com regéncia a administragdo publica e sua
incorporagdo a sociedade. A observancia frente a forma como a educagéo se apresenta no
decorrer da histdria do Brasil caracteriza parte significativa da forma como se interpreta sua
existéncia atualmente, devido ao seu grau de consideragao na determinagéo juridica nacional.

Por este ponto de vista, a educagédo na Constituicdo Federal de 1988 representa
certas contradi¢des. A mais notavel é a extensividade da matéria educacional na CF/1988, em
que a demonstracdo de relevancia é clara, mas o0s recursos destinados ao custeio e
financiamento de tal servigo, tanto para sua manuten¢do como expansdo, sdo irrisorios —
especialmente no que se refere a sua posicdo na politica fiscal vigente no pais.

Tendo seu ponto de partida no ideal fiscalista do Estado, a influéncia recebida do
Consenso de Washington e cartihas do Fundo Monetério Internacional, atrelada a grave
consequéncia desta concepgdo, mantém a educagdo publica e a sociedade brasileira
condicionadas a um padrdo social que relativiza a importancia da formagado educacional
(MARIANO, 2017). Logo, o Brasil se torna propositalmente afastado do modelo de protegéo
social em que o sistema educacional integrado as relagdes econdmicas entre agentes — como no
mercado de trabalho, por exemplo — é capaz de retornar ao pais, seja em crescimento mais
expressivo, estabilidade econdémica e/ou melhor distribuicao de renda.

Neste contexto, importa mencionar o panorama educacional do Brasil. Busca-se,
com isso, demonstrar o escopo estrutural e financeiro no qual a educagao, direito fundamental,
esta situada. Um dos anos de referéncia sera o 2016 — ano de aprovagéo da EC n. 95 — em vias
de garantir que seja feita uma analise da situacdo da educacgéo publica brasileira.

Para atingir esta finalidade, é necessario destacar o nivel do congelamento dos
gastos com a educagao ap6s o Teto dos Gastos. O Novo Regime Fiscal propds o gasto minimo
da Unido em 18% da receita liquida de impostos de 2017, reajustado pela inflagdo. Isto é, os
gastos da educacdo estdo fixados no mesmo patamar de 2017, embora a necessidade por
novas instituicdes de ensino atrelado ao crescimento populacional ndo tenha reduzido. Para
Rossi e Dweck (2016), esse percentual limitado, além de constitucionalmente erréneo, ainda
sera defasado com o decorrer dos anos.

Diante disso, o cenédrio no qual a educagdo publica brasileira esta inserida é
preocupante e desafiador em termos de financiamento. A contradicdo deste fato ndo esta
somente na deliberagdo constitucional de que a educacdo deve ser financiada em sua
completude, mas também contradiz o Plano Nacional de Educacéo (PNE) de 2014, devido ao

seu carater expansionista (ROSSI et al, 2019, p. 13). Segundo os autores, outras deliberagdes
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legislativas séo ultrapassadas pela EC 95/2016, uma vez que o congelamento de gastos impede
seu financiamento, o que caracteriza um retrocesso.

Trata-se, portanto, de uma politica de austeridade cujos impactos e consequéncias
podem agravar a situagdo da educacdo brasileira e reduzir seu desempenho. Como visto, a
utilizacdo desse formato de politica envolve uma série de fatores cuja aderéncia a sociedade a
insere em um ciclo arriscado que, no caso brasileiro, sujeita a educacdo a asfixia e ao
consequente sucateamento — especialmente da educacao superior.

No entanto, isso é justificado pela ldgica utilizada na composicdo de uma regra
fiscal como o Teto dos Gastos. Seguindo o padrdo da légica austera, seu papel no corte de
gastos em um cenario de instabilidade demonstraria a credibilidade do governo, melhorando as
expectativas e, assim, atraindo maiores investimentos, consumo e capital estrangeiro. Os
resultados seriam a diminui¢do da divida publica, a melhora na confianga e a retomada do
crescimento econdmico. No entanto, a tese da contragédo fiscal expansionista ndo funciona de
acordo com os pressupostos keynesianos, uma vez que os cortes de gastos em momentos de
crise séo prejudiciais a retomada do crescimento.

Deve-se pensar no processo contrario: com a economia aquecida, o corte do
governo ndo teria impacto tdo profundo. J& durante a crise, a busca por superavits fiscais
submeteria o setor privado a mais déficits, causando maior dificuldade na retomada do
crescimento. O circulo vicioso da austeridade mostra o seguinte resultado: a redugdo dos
investimentos publicos gera a redu¢do da demanda que, por sua vez, terd impacto
macroecondmico com a diminui¢do do PIB e reducéo da arrecadacéo fiscal, causando a piora no
resultado primario. A busca pelo superavit a partir da politica de restricdo dos gastos gerou
exatamente aquilo que se buscava evitar.

Segundo a critica de Serrano e Braga (2006) a falaciosa “contracdo fiscal
expansionista” vista nos Estados Unidos, € possivel adaptar a analise a economia brasileira e
reafirmar que o uso inadequado de instrumentos fiscais e monetarios ndo geram crescimento ou
estabilidade, apenas provoca maior dependéncia e aprofunda crises.

Na avaliagdo da literatura econbmica, existe uma quantidade significativa de
pesquisas que demonstram o mito da austeridade fiscal a partir da analise de paises europeus
selecionados, e concluem que a consonancia de politicas econdémicas nao permite estabelecer o
impacto do ajuste fiscal como politica principal na recuperag@o econdmica desses?. Ressalta-se,
ainda, a temporalidade da execugéo das politicas, cujo resultado positivo foi demonstrado no
periodo de recessdo — reforcando a teoria keynesiana. Essa discusséo tem continuidade na

se¢do seguinte, na qual esta descrita parte da teoria econdmica que embasa a argumentagao e
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uma breve apresentacdo sobre a politica fiscal do Brasil a partir da Constituicdo Federal de
1988.

1.2 Politica fiscal e financiamento das Universidades Federais do Brasil

O or¢amento fiscal das Universidades Federais tem sido paulatinamente submetido
a redugdes nos ultimos anos, diante da restricdo imposta aos gastos do governo a partir da
orientacdo ao corte de gastos que se iniciou, mais expressivamente, em 2014, segundo as
recomendacgdes do Tribunal de Contas da Unido, que foram atendidas. A acentuagéo deste
padrao aconteceu com o Teto dos Gastos. Isso se deu independentemente dos compromissos
assumidos pelas instituicdes, principalmente a partir do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagéo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), que gerou, em muitos casos,
aumentos na demanda por recursos.

Assim sendo, se por um lado observa-se um aumento na demanda por esses
recursos, por outro, a politica fiscal restritiva, as leis fiscais das ultimas décadas e a alta nos
precos colocam o gestor universitario diante de um trade-off entre a execugao do orgamento e as

demandas institucionais para fazer a Universidade cumprir 0 seu papel na sociedade.

1.2.1  AlLei de Responsabilidade Fiscal e as Contas Publicas

A politica fiscal brasileira, no contexto historico recente, demonstra tendéncias
especificas de uma economia com objetivos pautados no ideario de “saude” das contas publicas.
Para isso, a exigéncia por uma jurisdicdo que tornasse tal objetivo uma forma de atuacédo
gerencial mostrou-se mais intensa, principalmente a partir dos reflexos do efeito contagio das
crises do México (1994), Asiatica (1997) e da Russia (1998). Inclusive, acentuou a necessidade
de demonstrar que o Brasil era um pais crivel o suficiente para receber empréstimos e ativos
estrangeiros (PIVATO, 2018). No entanto, parte do incentivo a realizagdo de uma politica fiscal
restritiva surge no governo de Itamar Franco (1992 - 1994), embora ja houvesse incentivo desde
a década de 1980. Com Ministério da Fazenda sob gestdo de Fernando Henrique Cardoso, a
busca por um diagnéstico da inflagdo brasileira concluiu que havia um problema de inércia e
déficit publico, impulsionando a discussao sobre a criagdo de novas leis que os controlassem.

Essas discussdes se solidificaram no periodo seguinte, especificamente a partir da
criagdo e aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000). O

diagndstico associou o impacto inflacionério e a manutengéo de capitais de curto prazo no pais

345



Leticia Inacio, Luciana da Silva Ferreira e Roberto de Souza Rodrigues

como fatores significativos @ época, uma vez que os governantes buscavam evitar reflexos
graves do contagio das crises externas (TERRA, 2011). Isso é notado quando se avalia a politica
econdmica utilizada pelo entao presidente, Fernando Henrique Cardoso3.

Partindo da adogao do tripé macroecondmico, no qual estdo integradas o Regime
de Metas de Inflagdo (RMI), cambio flexivel e superavit primario, o controle das contas publicas
se tornou um dos pilares do funcionamento macroecondémico no mandato de FHC. Trata-se de
uma agéo que, embora os devidos esforgos tenham sido aplicados na politica interna, nenhum
resultado relevante foi observado, devido ao prolongamento da crise da Russia.

Apos uma politica de aumento das taxas de juros, seu reflexo no escalonamento da
divida publica e déficit nas transagdes correntes demonstrou deficiéncia de arcabougo
macroecondmico para os agentes privados e detentores de expectativas, 0 que causou maior
dificuldade de recuperacao (FERRARI-FILHO; TERRA, 2012).

Diante de diversos aspectos econdmicos diretamente relacionados a politica fiscal,
as leis que a regem s&o fator proprio de seu escopo. Como um dos fortes componentes do
regime, a LRF tem seu foco principal na busca pela regéncia dos entes federativos na atuagao
fiscal com a intencdo de implementar uma regulagdo que estabele¢ca uma relagdo que
pressuponha “a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos € corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas” (Lei Complementar n® 101/2000, art. 1, inciso
[). A partir desse objetivo, a LRF prevé agdes especificas dos gestores publicos, tais como a
prevencao de riscos e corre¢do de desvios que impactem o equilibrio das contas publicas (Lei
Complementar n° 101/2000).

A Lei de Responsabilidade Fiscal busca “assegurar o equilibrio financeiro-
orcamentario do orcamento publico, reforcando as diretrizes de politica macroecondmica
voltadas para sinalizar ao mercado que o pais possuia credibilidade para a atracdo de
investimentos internacionais” (OREIRO et al., 2003; GARCIA, 2012).

Em vista disso, importa inserir na analise a carga de caracteristicas com forte apelo
ético na criagdo desta Lei. O uso da palavra ‘responsabilidade” - geralmente empregada em
acOes humanas - explicita atitudes envoltas naquilo que é prudente e equilibrado. Ao atrelar a
credibilidade a responsabilidade a partir de uma lei intitulada daquela forma, qualquer avaliagéo
de gestdo acrescenta o ideario de que um gerenciamento responséavel sera feito dentro da
norma de responsabilidade, o que exclui outras vertentes do debate teérico sobre mais
possibilidades de atuagao frente ao recurso publico e formulagao de politica macroeconémica.

Com outras politicas e leis que restringem o orgamento de entes federados (como a

Emenda Constitucional n. 95/2016, por exemplo), o orcamento das Universidades Federais

346



EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL: o impacto do “Teto dos Gastos” no orgamento das universidades
federais

percebem o impacto em diversas frentes, tanto no repasse de recursos para manutengao e
ampliagéo das instituicdes, como na restricao legislativa que limita a atuagao do gestor publico.
No contexto da gestdo universitaria, pode-se mensurar tais efeitos ndo somente tomando os
dados disponiveis em série temporal como referéncia, mas também na percepgéo cotidiana da
Universidade Publica. Isso pode ser visto em aspectos praticos, ja que a necessidade por
manutencdo estrutural e pessoal apresenta de forma célere seus sinais de insuficiéncia,
trazendo os olhares da sociedade a real situacdo das universidades federais, que
inevitavelmente se atrelam as tensdes internas.

Por isso, a descri¢do da relagdo do financiamento das instituigdes federais é valida
para compreender o contexto. Diante da legislagdo existente relativa ao estabelecimento e
manuten¢do das Universidades Publicas — que perpassa a determinagdo em Conselhos
Superiores proprios das Universidades, até a definicdo constitucional pelo art. 207 (CF/1988) —
entende-se que a educagdo superior publica conta com recursos advindos do Estado,
hipoteticamente custeados pela sociedade. Porém, como visto anteriormente, o gasto antecede
a arrecadacgéo. Logo, este sentido dado ao custeio da educagao é equivocado e incorreto.

O objetivo governamental da expansé@o da educacgao publica é também um fator
marcante na histéria brasileira, cujo inicio documental data da proclamagdo da Republica em
1889, com o registro de 14 escolas superiores publicas, administradas pelo Estado. Porém, o
Brasil demonstra outro viés no que tange ao custeio da educagao publica - especialmente a
superior - no contexto recente. Isso porque, embora a Constituicdo Federal de 1988 determine
que a educacdo é um direito social (art. 6°), incluindo a responsabilizacdo do Estado por sua
manutencdo, acesso, qualidade e organizacdo, 0 que se observa é o oposto. Com novas
politicas restritivas ao financiamento universitario, o0 cumprimento dos pontos mencionados

torna-se vulneravel frente aos cortes e contingenciamento orgamentario.

1.2.2 Expanséo das despesas com a Educagao Superior: 0 REUNI

Para uma melhor analise do orgamento das Universidades, é necessario mencionar
0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), iniciado em 2008, sob o decreto n. 6.096/2007, junto de seus impactos e implicagdes a
educagao superior publica. Como uma das agdes definidas no Plano de Desenvolvimento da
Educagéo (PDE), o REUNI teve como objetivo a ampliagdo do acesso a educagdo superior
publica, atrelado a politicas de permanéncia e assisténcia estudantil adequadas ao novo perfil de
estudantes apos a Lei de Cotas (Lei 12.711/2012).
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O Programa surgiu na fase Il do projeto de expansdo da educagé@o superior no
Brasil, intitulado Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), entre 2008 e 2012.
Anteriormente, no periodo de 2003 a 2007, a fase | se deu por meio da interiorizagdo, com novas
universidades e abrangendo a expans&o para areas fora das regides metropolitanas. Na fase
final (Ill), feita de 2012 a 2014, o objetivo estabelecido foi a conclusdo das obras de novas
instituicdes, além da aplicagdo de programas de integragdo e desenvolvimento regional.
Segundo Soares et al (2009), o Plano foi “instituido em reconhecimento ao papel estratégico das
universidades — em especial do setor publico — para o desenvolvimento econdémico e social.”
(SOARES et al, 2009, p. 2).

Com isso, 0 Governo Federal conseguiu expandir o nimero de universidades
federais de 45 para 59, com consideravel acréscimo de campi entre as institui¢des, que os levou
de um quantitativo de 148 para 321 em 2014. Sob este ponto de vista, considera-se que a
expansdo intencionada pelo REUNI foi bem sucedida, embora os problemas de
operacionaliza¢do sejam latentes nas universidades até o presente.

N&o obstante, o impacto positivo de um programa que objetivou expandir 0 acesso
a educagao em um pais com alta desigualdade social deve ser analisado de maneira cuidadosa.
O Ministério da Educacao, no Relatério de Primeiro Ano, reafirma a énfase no acesso ampliado a
educagao superior, atrelado a criagdo de novos cursos.

As universidades federais submeteram suas propostas ao Reuni, com énfase
especial na interiorizagdo que, em conjunto com a oferta de cursos de formagéo de
professores, ampliagdo de vagas nos cursos existentes, inovag¢do e novos formatos

de cursos de graduagdo representam pontos fundamentais para a mudanga do
panorama atual do ensino superior no Brasil (MEC, 2008, p. 6).

Neste contexto, cabe mencionar a fonte or¢gamentaria destinada ao REUNI. No art.
3° do decreto 6.096/2007, o Governo Federal estabelece que é responsabilidade do Ministério
da Educagédo destinar recursos financeiros as Universidades, com diferenciagdo para cada
Universidade Federal, a depender de seus projetos e das iniciativas. Entre as propostas, trés
ganham destaque na destinagdo de recursos, que sd@o: i. Construcdo e readequagéo de
infraestrutura; ii. Compra de bens e servigos necessarios ao novo funcionamento da graduagao -
alteradas com o REUNI e; jii. Despesas de custeio e pessoal associadas a expansdo das
atividades decorrentes do Programa. O custeio das agdes, no entanto, estava limitado a
capacidade orgamentaria e operacional do Ministério da Educacao.

O objetivo do governo em expandir a oferta das vagas de educagédo superior requer
a manutencdo do orgamento de forma a custear suficientemente as instituigdes, considerando o

proprio designio do Programa. Deve-se considerar, ainda, que o carater dual do investimento?
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estabelece que gastos em investimento estimulam gastos correntes do governo. Por isso, a
criagdo de novas universidades e cursos, seguida da expansao territorial e estrutural apés o
REUNI, exigiria repasses de recursos publicos superiores ao que as politicas de restrigéo
indicam. Isso é inerente a existéncia das universidades e inerente @ manutencdo de um servico
publico amplamente utilizado no pais.

A partir disso, a selegdo dos dados de orgamento das universidades foi feita com
especificacdo para o orgamento de pessoal e encargos, despesas correntes e investimentos.
Com a finalidade de analisar os valores reais, os dados passaram pela exploracéo a partir do
deflacionamento a pregos de 2021 pelo indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M), calculado
pela Fundacdo Getulio Vargas. Essa escolha se deu por considerar que o IGP-M abrange outros
servicos desempenhados pelas universidades, como os relacionados a finalizagéo de obras e
manutenc¢&o estrutural - abarcadas pelo indice. Ja o deflacionamento dos valores foi feito a partir

da equagéo 1.
Vi-Ve X
It

Onde

V= Valor real;

V= Valor nominal no tempo ;

Ik= indice de prego (IGP-M) no periodo k;
li= Indice de preco (IGP-M) no periodo t.

Na Figura 1, pode-se observar uma queda significativa no orgcamento das
universidades a partir de 2017, em valores reais. Isso pode ser justificado, por um lado, pelos
cortes orcamentérios oriundos da opgdo de politica fiscal do governo que afetaram as
Universidades Publicas e que ja vinham ocorrendo desde o inicio da década de 2010, mas se
intensificaram nos Ultimos anos. Por outro lado, a alta inflacionaria corroeu o poder de compra
das Universidades, refletindo uma queda nos valores reais das rubricas das instituicdes federais

de ensino superior.
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Figura 1 — Orcamento das Universidades deflacionado pelo IGP-M 2021
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Fonte: Portal da Transparéncia. Elaborag&o propria.

Uma breve comparagé@o entre o quantitativo recebido em 2017 (Ultimo ano com
recomposicao orgamentaria) e 2021 apresenta uma diferenga redutiva de 32%. Ou seja, 0
or¢camento atual das universidades, mesmo que exista alta demanda e sinais de sufocamento,
corresponde somente a 68% do que foi aplicado 4 anos antes. Os cortes gradativos repassados
pelo Ministério da Educagdo desde 2017 impactam fortemente as universidades federais,
atingindo frentes de atuacdo administrativas amplas. Nesse ponto, hd de se considerar as
rubricas orcamentérias para uma analise ainda mais detalhada, como as acdes discricionarias.
Dentro de suas especificagdes, o corte geral no orgcamento gera consequéncias sensiveis e
aparentes para toda a comunidade abrangida pelas universidades, tanto a académica/gerencial,
como a externa.

No entanto, no decorrer dos anos, é possivel verificar relativa constancia entre os
anos de 2014 e 2015, seguido por um aumento expressivo de 2016 a 2017. O aumento &
justificado pelos R$9 bilhdes recebidos pelo MEC na Lei Orgamentaria Anual (LOA) previstos
para o ano de 2017, totalizando 7% de diferencas. Ainda assim, desde 0 mesmo ano, novas
restricdes legislativas e orcamentarias levaram as instituices federais de educagao superior a
situagéo de sufocamento do orgamento.

Para uma avaliacdo seccionada, a separa¢do entre o orgamento de Pessoal e

Encargos Sociais, Investimentos e Outras Despesas Correntes podem ser vistos na Figura 2.
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Figura 2 — Orgamento Anual das Universidades Federais
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Fonte: Portal da Transparéncia. Elaborag&o propria.

Conforme a Figura 2 demonstra, verifica-se a expressividade do orgamento de
Pessoal e Encargos que, mesmo comparativamente menor em 2020 e 2021 em relagéo aos
anos anteriores, é parcela importante e necessaria ao funcionamento das universidades. Ja a
parcela referente a custeio e despesas correntes - igualmente cruciais - se depara com uma
redugdo de 2,7% de 2020 a 2021. A essencialidade dos gastos com despesas correntes é
evidente a comunidade universitaria interna e externa, principalmente apds o periodo
pandémico, cuja demanda por amplia¢éo estrutural e compra de equipamentos para protegao ao
virus (Equipamentos de Protecdo Individual - EPI) se intensificou com a retomada a
presencialidade das universidades federais apds o periodo de ensino remoto em decorréncia do
isolamento e distanciamento social necessarios no periodo critico da pandemia da Covid 19.

Cabe destacar, ainda, a fragilidade com a qual o corpo estudantil retornou aos
campi, diante das variaveis econdmicas e sociais que impactam o cotidiano da populagéo (como
o desemprego), especialmente dos jovens, algo significativo para os discentes. Nesse caso, a
necessidade por politicas de assisténcia estudantil mais abrangentes é um fator critico intrinseco
a discussao sobre or¢camento.

No que diz respeito ao orgamento de investimento - capital - das universidades, os
resultados apresentam seus indicativos de reducao incisiva no decorrer dos anos. Na série, 2014
é 0 ano cujo percentual de capital foi mais expressivo, com tendéncia a queda nos anos
seguintes. Ocupando 8,6% do orcamento total das universidades, 2014 marca o inicio da
reducdo nesta rubrica, uma vez que nenhum dos anos seguintes demonstra recomposigéo
orcamentaria - nem em relagdo a inflagdo, tampouco direcionada ao crescimento das

instituicdes.
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Os sucessivos cortes no orcamento de capital levam as universidades a uma
situagdo dramatica em termos de criacdo de politicas de desenvolvimento institucional e de
planejamento, devido a condigao de insuficiéncia de recurso a qual estdo submetidas. A variagéo
negativa de 0,9% entre 2019 e 2020, com a acentuag@o no ano seguinte, frente a redugéo de
0,2% séo suficientes para demonstrar a atual impraticabilidade gerencial com quantias tao
inferiores. Mas, este ndo é o Unico problema que se apresenta ao custeio das universidades
brasileiras, como também existe uma questdo de repasses que se difere regionalmente.

Nas Figuras 3 e 4, estd descrita a concentragdo de repasses publicos destinados as
rubricas de investimento do orgamento das universidades. Na comparagdo entre os anos de
2014 e 2021, ambos em valores reais, mostra a diferenciagcdo expressiva entre o estado de
Minas Gerais e os demais estados. Em posi¢do de destaque, encontra-se a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), cuja expansdo de 2010-2014 gerou o langamento do
documento intitulado “UFMG em expans&o™, que demonstra as obras do periodo - sendo parte

importante da composigao orgamentaria das universidades publicas do estado.

Figura 3 — Orgamento da rubrica de Investimentos em 2014

2014
I R$1.000.000.000,00

RS-

Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenstreztMap

Fonte: Portal da Transparéncia. Elaboragdo prépria.
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Figura 4 — Orgamento da rubrica de Investimentos em 2021

2021
I R$1.000.000.000,00

RS-

Da plataforma Bing
© Microseft, OpenSireetMap

Fonte: Portal da Transparéncia. Elaboragéo prépria.

No contexto geral, todas as Universidades Federais tiveram redugdo de suas
rubricas de investimento substancialmente, o que torna as instituicdes de menor orgamento em
situacé@o de vulnerabilidade frente a necessidade de manutencg&o estrutural e demais demandas
supridas pela rubrica de investimento. Tal fato se apresenta como uma contradigdo diante da
recente politica de expans&o universitaria desempenhada pelo REUNI.

Uma vez que a expanséo das universidades foi um dos pilares do Programa, sua
manuten¢do em termos de or¢gamento ndo é observada tanto na analise dos dados, quanto na
vivéncia universitaria. Os efeitos das variagdes s@o perceptiveis para 0os membros das
comunidades interna e externa das instituigdes. Neste contexto, importa ressaltar que, no ano de
2021, as politicas de biosseguranga que implementaram o distanciamento social mantiveram os
servidores publicos em trabalho remoto, 0 que reduziu o pagamento de direitos locomotivos,
como o auxilio transporte.

A distribuicdo regional dos repasses para as despesas correntes — aquelas
gerenciadas pelas universidades e responsaveis pelo custeio das agdes discricionarias — podem
ser vistas nas figuras 5 e 6.
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Figura 5 — Or¢camento da rubrica de Outras Despesas Correntes em 2014

2014
I R$1.000.000.000,00

RS-
Fonte: Portal da Transparéncia. Elaborag&o propria.
Figura 6 — Or¢camento da rubrica de Outras Despesas Correntes em 2021
2021

I R$1.000.000.000,00

RS-

Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Fonte: Portal da Transparéncia. Elaboragao propria.

A analise comparada entre 2014 e 2021 do orgamento de despesas correntes nas
diferentes regides do pais demonstra substancial reducéo em todos os estados, exceto Minas
Gerais e Rio de Janeiro. No entanto, esta demonstragdo ndo € determinante, visto que todas as

universidades tiveram diminuicdo orgamentaria expressiva. Pode-se destacar a Universidade
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Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), em que a comparagao no orgamento geral entre 2014
e 2021 mostra que o orgamento total de 2021 equivale a 40,86% do ano inicial.
Observa-se, portanto, uma significativa redugdo do orgamento para o custeio,
manutengé@o e expansao das universidades em todas as regides do Brasil. A necessidade por

recomposicao é vista no pais em sua completude.

2 CONCLUSAO

A visualizacdo dos dados do orcamento das universidades, frente a analise
deflacionada do impacto de sua redugdo, mostra seus reflexos em diferentes ambitos. O
orgamento € um dos pilares da manutengé@o da universidade, dentre todas as atividades dentro
de sua incumbéncia, em vista do art. 207 da Constituicdo Federal de 1988. Os reflexos
socioecondmicos do sufocamento das instituicdes federais de ensino superior ja podem ser
observados na sociedade brasileira, vide a redugdo de 60%® de entrada nos cursos de
graduagdo das universidades federais em comparacdo ao ano de 2012. Este fato defronta
diretamente as atividades de ensino, pesquisa e extensdo desempenhadas pela universidade
publica, cuja eficiéncia e inovagdo garante que apenas o Brasil ocupe 3 das 10 posi¢oes das
melhores universidades latino-americanas. Além de que, internamente, as universidades
publicas asseguram mais de 90% da produgao cientifica nacional.

Este € um acontecimento preocupante em todas as perspectivas de melhoria da
abrangéncia educacional publica do pais que ganha acentuagé@o quando se pensa no impacto a
geracdo de ciéncia, inovagdo tecnoldgica, desenvolvimento social e, ainda, qualificacdo
profissional — propostas cujo objetivo € direcionado a atividade executada nas Universidades
publicas. Neste contexto, existe um fator importante: com a regionaliza¢do da educacgéo superior
publica, gracas ao REUNI, tais atividades podem ser executadas em diferentes regides, o que
reestrutura a educacdo de forma diversa, garante insergéo cientifica e social e integra o pais
regionalmente.

Tais resultados levam a uma reflexdo no sentido da necessidade de recomposicéo
orcamentaria, uma vez que, ao tornar a cobertura de seus gastos principais insuficiente, a
restricdo orcamentaria imposta pelo Teto dos Gastos se contrapde a um direito estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988, ndo cumprindo com seu objetivo de controle das contas publicas e
melhoria da credibilidade do governo e, ainda, nédo possibilita a promogao de servigos basicos a

sociedade. Sua efetividade, portanto, ndo se estabelece teoricamente, tampouco com base na
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analise da estatistica descritiva proposta por este trabalho. E uma politica que se manteve para
causar os resultados voltados ao impedimento da execugéo das a¢des universitarias.

Neste parametro, deve-se pensar novas politicas e articulagdo econdémica para
sustentar as Universidades Federais, uma vez que estas fazem parte de um aparato crucial de
geragéo de ciéncia nacional e trabalham em vias de mitigar desigualdades sociais por meio da
insercao educacional. Garantir a existéncia integra das universidades é uma responsabilidade de
todo ente que preza pela reducdo de desigualdades, pela soberania intelectual e cultural,
autonomia e desenvolvimento econdmico. Assim, sera possivel almejar uma sociedade mais

justa.
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3 Diante do sucesso do Plano Real na estabilizagdo de pregos, Fernando Henrique Cardoso candidatou-se e
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