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Analysis of PAC (Minha Casa, Minha Vida Axis) in Valparaiso de
Goias (GO): the production of a integrating/segregating reality
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Resumo

Valparaiso de Goids surgiu de um desmembramento do municipio de
Luziania, em 1995. No Censo de 2010 do IBGE, Valparaiso de Goias
contava com 132.982 habitantes. Em 2015, a estimativa oficial indicou um
expressivo crescimento populacional, quando o municipio atingiu a marca
de 153.255 habitantes. O presente artigo analisa o processo de
fragmentagdo regional promovido no curso da integracdo do territério
nacional centrada em Brasilia. Como elemento central, destacamos o
processo de segregacdo residencial, manifestado neste municipio goiano, a
partir da impossibilidade dos migrantes fixarem residéncia em Brasilia.
Nesta perspectiva, investigamos o Programa Minha Casa, Minha Vida,
com o objetivo de verificar suas repercussées no processo segregador que,
desde a construcio de Brasilia, afeta drasticamente a vida dos que tiveram
a vida polarizada pela nova capital da republica.

Palavras-chave: Espago urbano. PAC. Minha Casa, Minha Vida.
Segregacao.

Abstract

Valparaiso de Goias emerged from a dismemberment of the municipality of
Luziania, in 1995. In the 2010 Census of IBGE, Valparaiso de Goias had
132,982 inhabitants. In 2015, the official estimate indicated a significant
population growth when the municipality reached the 153,255 inhabitants
mark. This article analyzes the regional fragmentation process promoted
in the course of integration of the national territory centered in Brasilia.
As a central element, we highlight the residential segregation process,
manifested in this municipality of Goias, from the impossibility of
migrants take up residence in Brasilia. In this perspective, we
investigated the program Minha Casa, Minha Vida, in order to verify their
impact on segregating process, from the construction of Brasilia,
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dramatically affects the lives of those who had polarized life in the new
capital of the republic.
Keywords: Urban space. PAC. Minha Casa, Minha Vida. Segregation.

Introducao

A transferéncia da capital federal do litoral para o interior do pais,
no inicio da segunda metade do século XX, sempre aparece de modo
destacado nos estudos dedicados ao processo de integracdo do territério
nacional. A nova capital brasileira, interiorizada, propiciou a reorientacao
da dinamica dos fluxos no territério brasileiro, justificando um wvultoso
investimento na infraestrutura necessaria para a integracao de regides que
permaneceram desarticuladas desde o periodo colonial. 1D importante frisar
que Brasilia foi erguida no Planalto Central brasileiro, mas ndo em um
lugar qualquer. Uma comissao de expedicionarios, chefiada pelo astronomo
Luis Cruls, definiu, na segunda metade do século XIX, o lugar que melhor
abrigaria a nova capital articuladora, anunciada formalmente ja na
Constituicao da Republica promulgada em 1891.

O objetivo perseguido era fazer com que a dinamica das relacées
politicas e econémicas praticadas no interior do pais fosse incrementada. Na
realidade, a iniciativa possuia uma dimensido ainda maior: suprimir a
desarticulagao regional presente no territério nacional (VESENTINI, 1986).
Brasilia representa a busca pelo estabelecimento de novos nexos na
dinamica territorial. A nova capital deveria atrair fluxos de pessoas,
produtos e servicos, que, por sua vez, justificariam a construcio da
infraestrutura que permitiria o redirecionamento destes fluxos para outras
regioes “nao ocupadas”.

Entdo, a partir de acbées planejadas, as relagées politicas e
economicas travadas no interior do territério brasileiro foram reorientadas.
Como desdobramento destas iniciativas, houve uma redefinicdo nas relacoes

presentes na regido Centro-Oeste do pais: uma redefinicio marcada por
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intensos movimentos que, a principio, ndo foram corretamente estimados
pelos agentes oficiais. Estes movimentos podem ser demonstrados pelas
taxas regionails de urbanizacao. Enquanto na década de 1940 a regido
Centro-Oeste foi a que apresentou a menor taxa de urbanizacgao, na década
de 1980 ela ficou abaixo somente da regiao Sudeste.

Entre as expressoes regionals que registram a repercussao da
politica nacional-integradora, destacamos o processo de fragmentacao
territorial que reconfigurou os municipios situados préoximos de Brasilia, o
simbolo maior de todo o ideario integrador. Isto porque desde as primeiras
acoes com vistas a edificacdo da nova sede administrativa, uma intensa
relacdo entre a integragcido nacional e a fragmentagao regional passou a
acompanhar o processo de construcao e consolidacao da capital integradora
(MELLO, 2009).

Neste contexto, Luziania aparece como exemplo do processo
fragmentador. O territéorio deste municipio goiano foi fragmentado,
viabilizando a criacdo de Santo Antonio do Descoberto (1982), Cidade
Ocidental (1991), Valparaiso de Goias (1995), Novo Gama (1995). Em 1995,
fol1 a vez de Santo Antonio do Descoberto ter seu territério fragmentado,
abrindo espacgo para a criagao de Aguas Lindas de Goias.

Expressando quantitativamente a forca de atracdo populacional
exercida pela nova capital federal, temos o crescimento médio anual da
populacao do Distrito Federal, que, nas décadas de 1960 e 1970, atingiu o
indice de 14,9%. Neste curto intervalo de tempo, a populacao do DF passou
de 140,1 mil para 537,5 mil habitantes. E importante destacar que este
fluxo foi alimentado por trabalhadores em busca de vagas na construcao
civil (CAIADO, 2000; PAVIANI, 1998).

Nas décadas seguintes, o crescimento populacional continuou
acentuado. A inovacao ficou por conta da incorporagdo do territorio de
municipios goianos no processo de fixacao de migrantes. Entre 1970 e 1980,

a populacdo do Distrito Federal cresceu numa média anual de 8,15%;
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saltando de 537,5 mil para 1.176,8 mil. Ja o crescimento populacional dos
municipios que fazem divisa com a capital federal atingiu a média anual de
9,19%, passando de 50,2 mil para 120,8 mil habitantes.

Nesse contexto, um grande e irregular adensamento populacional
avancgou sobre o territorio dos municipios goianos do entorno de Brasilia. O
fato é que a nova capital foi profundamente impactada pelas expectativas
dos migrantes que foram em sua diregao a procura de oportunidades de uma
vida melhor. Os municipios proximos do Distrito Federal foram envolvidos
por relacbes iIntensas que romperam com suas caracteristicas
territorializadas historicamente. No bojo deste fluxo migratoério, fazendas
foram loteadas e municipios foram desmembrados para atender as
necessidades de moradia dos migrantes; bem como aos interesses dos
especuladores do solo urbano em franca expansido nos municipios limitrofes
a capital federal.

Um processo segregador esculpiu formas espaciais assimétricas no
territorio limitrofe a capital federal territorialmente ordenada. Nos
municipios goianos, uma desordem expressiva passou a revelar contradi¢oes
nao evidenciadas pelos agentes enunciadores dos discursos oficiais. Na
atualidade, quando os municipios goianos — produzidos no curso do processo
de integracao territorial centrado em Brasilia — aparecem na grande midia,
o que fica evidente é o complexo estado de desordem e violéncia neles
istaurados, a partir da transferéncia da capital federal.

No presente artigo, destacamos alguns aspectos deste processo
segregador promovido no municipio de Valparaiso de Goias, emancipado de
Luziania em 1995. Centramos nossas atencées na segregacao residencial
presente no municipio a partir da construgdo de Brasilia; bem como
analisamos as repercussoes do Programa Minha Casa, Minha Vida em um

territorio marcado por uma expressiva complexidade.
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Desenvolvimento

A forma como se deu o parcelamento do solo dos municipios da
Regido do Entorno de Brasilia indica um movimento flagrante: o
povoamento e o processo de urbanizacao dos municipios foram promovidos a
partir da refuncionalizacdo de propriedades rurais fragmentadas por
especuladores imobiliarios. Mas, a medida que a legislagio municipal
dificultou a continuidade dessa pratica, ocorreu outro tipo de parcelamento:
a fragmentacao do territério de Luziania para a criacdo de novos municipios
livres de restrigoes legais que dificultavam o parcelamento do solo. Desta
forma, a abertura de loteamentos seguiu seu curso vertiginoso.

Mello (1999, 2009) ressalta que, no contexto do Plano de Metas e dos
Programas Nacionais de Desenvolvimento, municipios que deveriam servir
de anteparo para a redistribuicdo populacional, em escala nacional,
acabaram servindo de ponto “final” para milhares de pessoas. Assim,
lugares de passagem se tornaram lugares de permanéncia.

E importante enfatizar que toda dindmica populacional estava
centrada nas demandas relativas a integragdo do territéorio nacional.
Contudo, em nenhum momento houve uma preocupacao sistematizada que
indicasse a intencao de promover uma melhoria nas condigoes de vida da
populacao migrante. O que se escutava eram pronunciamentos oficiais que
colocavam a necessidade do “bolo crescer” — a riqueza produzida pelo pais —
para que, posteriormente, ele pudesse vir a ser dividido entre os cidadaos.

Podemos dizer que foi sobre a égide dos argumentos evidenciadores
do “bolo em crescimento” e da abertura economica, que a emblematica
década de 1980 tornou-se um divisor de aguas quando tratamos dos fluxos
migratérios. Foi sob a acdo da forca de novas tramas territoriais,
arquitetadas para acomodacao dos interesses do capital interno com o
externo, que este periodo viu o processo migratorio deixar de ser marcado,

predominantemente, pela longa distancia.
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Regionalmente, os territorios de Brasilia e de seu entorno estao
entre os que melhor representam a agao continuada exercida por um Estado
que esperou o “bolo crescer” e deixou a margem cidadaos que tinham nos
deslocamentos improvisados a Unica esperanca de reproduzir, de forma
precaria, a sua existéncia. E importante destacar que o improviso registrado
no territério estd em descompasso com os discursos de um Estado que
evidenciou a necessidade das intervengbes oficiais serem balizadas
racionalmente. Como marca da distancia entre os discursos dos agentes do
Estado e suas praticas, o territério goiano do entorno de Brasilia registra, de
forma inequivoca, o descaso com a gestao dos movimentos migratorios que
acompanharam, intensamente, as intervencoes oficiais das décadas de 1950
a 1990 e penetraram no século XXI. Intervencées que objetivaram
unicamente a abertura de caminhos que viabilizassem a penetracdo do
capital no interior do pais, bem como a sua circulacdo por todas as regides
brasileiras.

Neste contexto, devem ser destacadas as medidas adotadas pelo
Estado para alterar as estruturas produtivas existentes no Planalto Central.
O campo e as novas cidades, pensadas estrategicamente para viabilizar a
penetragdo do capital no ambiente do Cerrado, redefiniram os usos deste
ambiente. E fundamental registrar que uma das func¢bées da rede urbana
implantada no Centro-Oeste era criar as condigdes necessarias a
modernizac¢ao das atividades agropecuarias (SANTOS, 2005). As atividades
regidas sob esta perspectiva perseguiram sempre a otimizacdo da
capacidade produtiva, por meio de bases racionais que garantissem uma
maior produg¢ido com um custo reduzido, sem exigir significativas melhorias
das condigbes sociais.

Esta dissociacdo flagrante, entre os propdsitos econOmicos e as
demandas sociais, fez com que as intervengdoes governamentais nao
contemplassem um expressivo volume de migrantes, que permaneceram

desprezados pelas acoes oficiais. Esta situacdo repercutiu no territério da
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capital-federal, apesar dos esforcos dos agentes hegemonicos, que
promoviam processos segregadores com o intuito de distanciar as
manifestacoes improvisadas da pobreza migrante do territério de Brasilia:
cidade planejada racionalmente.

Atualmente, a capital da republica apresenta um territério marcado
por paisagens hibridas, constituidas por objetos vinculados tanto as agoes
oficiais balizadas racionalmente, quanto as iniciativas improvisadas de
migrantes em busca das condi¢ées minimas de reproducio de sua existéncia.
Esta realidade demonstra que os mecanismos segregadores nao conseguiram
apartar as contradicoes produzidas a partir das acoes assimétricas
capitaneadas pelo Estado: nao foi possivel a criacdo de uma fronteira que
isolasse as “virtudes” do progresso civilizador do “atraso” dos migrantes
sertanejos que, segundo os olhos dos progressistas, teimavam em

permanecer indolentes.

Os agentes produtores da valorizagao diferencial do espaco urbano

O espaco habitado pelo homem ¢é produto de relagdes travadas
socialmente. O processo de producdo do espaco é marcado por uma
expressiva diversidade de elementos revelados pela paisagem; que, por sua
vez, representa as acées do homem no espaco. Os elementos capturados por
meio da paisagem indicam, a partir de suas formas e seus conteudos, as
intenc¢oes contraditérias de uma sociedade marcada por classes antagonicas,
repletas de tensoes e conflitos.

Produzido em um ambiente conflituoso, o espaco geografico
evidencia diferencas. Ha espacos que se destacam por terem dinamicas
rapidamente alteradas, enquanto outros permanecem por longo tempo
apresentando as mesmas formas e funcoes. Entre os fatores que se destacam
no processo de alteracao das dinamicas espacialmente manifestadas estao os

de carater demografico.
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O espaco é uma categoria de analise da realidade caracterizada por
uma ampla gama de possibilidades. Quando abordamos as relagoes de poder
manifestadas espacialmente, penetramos em uma dimensdo do espaco
representada por outra categoria: o territorio. Para Souza (2009), o territério
é produto de relacoes de poder centradas em disputas politicas e economicas.
Todavia, isso nao quer dizer que a cultura seja irrelevante no processo de
producao do territorio, pois ele é definido por trés elementos principais: as
relacbes de poder, as redes e as identidades. A acado indissociavel destes
elementos promove a constituicdo de intimeras territorialidades, ou seja, o
territorio é um produto social historicamente espacializado (SAQUET,
2009).

No bojo das relagoes territoriais assimetricamente estabelecidas, os
deslocamentos populacionais evidenciam escalas dos jogos de poder. No
presente artigo, contemplamos tais deslocamentos manifestados no espaco
urbano. Ao tratar de questées urbanas, devemos calibrar nosso olhar
investigativo e definir os recortes e as dimensoes da analise. A analise aqui
apresentada evidenciou a producdo e reproducdo de um espacgo urbano,
produto de conflitos em torno da hegemonia de sua hierarquizagio, no
contexto de um sistema produtivo em que impera a propriedade privada dos
meios de producao.

Nesta perspectiva, destacamos as disputas por moradias e o papel do
Estado e dos agentes imobiliarios. Por esta razao, o territéorio é uma
categoria de analise privilegiada; assim como o espago urbano, a cidade e a
segregaciao residencial. A investigacdo aqui apresentada privilegiou o
municipio de Valparaiso de Goias, integrante da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE/DF), area
metropolitana que apresenta cenarios de crescimento e deslocamento
populacionais vertiginosos.

Analisando esta intrincada tematica, Corréa (1995) apresenta e

qualifica os agentes produtores do espaco urbano: os proprietarios dos meios
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de producédo, sobretudo os grandes industriais; os proprietarios fundiarios;
os promotores imobiliarios; o Estado; e os grupos sociais segregados. Cada
agente apresenta uma caracteristica, sendo o Estado, segundo Corréa
(1995), o regulador do processo de producao do espaco: ele é pressionado por
interesses dos demais agentes e subsidia suas acoes de forma desigual,
promovendo a valorizac¢ao diferencial do solo urbano.

Os agentes situados de maneira privilegiada, no interior de relacées
sociais assimétricas, trabalham em prol de uma distribuicdo desigual da
renda e da acumulacao do capital advinda da exploracao capitalista do solo
urbano. A partir de um modelo socialmente perverso, uma oposicao é
engendrada: de um lado, a concentragdo da riqueza nas maos de uma
minoria; de outro, a “proliferacdo” de déficits sociais representados pela
restricdo no acesso a servicos e equipamentos publicos. Como produto desta
oposicao materializada territorialmente, grande parte da populacao
encontra-se imersa em problemas s6 minimizados por meio de protestos,
sistematicamente criminalizados pelas estruturas hegemonicas de poder.

Ao considerar a producgao desta realidade, um fato deve ser
destacado: os investimentos realizados no espaco urbano sao distribuidos de
maneira desigual. Uma das grandes tarefas dos agentes hegemonicos,
apresentados por Corréa (1995), é planejar e gerir a valorizacio diferencial
do solo urbano. Esta, por sua vez, se manifesta por meio da oferta de
equipamentos e servigos urbanos oferecidos de maneira desigual, garantindo
a reproducado ampliada do capital, a partir da mercantilizacao de um solo
urbano parcelado e destituido de sua fungao social.

A valorizacéo desigual do solo urbano estabelece uma seletividade no
acesso a habitacao. Esta seletividade é representada por conceitos como
segregacdo e auto-segregacdo. A compreensdo de tais processos solicita o
entendimento de que, no sistema capitalista, o solo urbano é mercadoria.

Como tal, existem determinadas condi¢ées materiais para que o mesmo
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possa ser adquirido. Assim, nem todos tém acesso a um solo urbano

mercantilizado.

Formacao histérica de Valparaiso de Goias (GO)

O primeiro loteamento aberto no territéorio que hoje abriga o
municipio de Valparaiso de Goias foi implantado em 1959. O
empreendimento recebeu o nome de Parque Sao Bernardo e, atualmente, é
um dos bairros da cidade. A data de implantacdo do empreendimento
evidencia que sua criacao ocorreu simultaneamente a construcao de
Brasilia. Na ocasido, a regiao recebeu grande numero de migrantes
(PREFEITURA MUNICIPAL DE VALPARAISO DE GOIAS, 2014).

Mello (1999) e Silva (2012) afirmam que o Parque Sdo Bernardo,
conhecido também como Parque da Divisa, surgiu a partir da transferéncia
de prostibulos do Distrito Federal para Goias. Estabelecimentos desta
natureza nao seriam admitidos no territério federal em um momento

proximo da inauguracao da cidade-capital da republica.

Com a proximidade do fim das obras de construcédo a dita Cidade
Livre deveria ser "higienizada". Ou seja, as prostitutas, antes bem-
vindas, tornaram-se um estorvo no contexto da nova capital. Pela
proximidade com Brasilia e consequentemente com a Cidade Livre,
0 bairro de Luziania Parque Sdo Bernardo é escolhido para ser o
"depébsito" onde as "mulheres de vida facil" se estabeleceriam [...]. E
as prostitutas se tornam exemplos de migracgdo forgada (SILVA,
2012, p. 67).

Outra 1importante acao no processo de formacado de Valparaiso de
Goias ocorreu em 19 de abril de 1979, quando o prefeito de Luziania, Walter
José Rodrigues, inaugurou o Nucleo Habitacional Valparaiso I. Na época, o
mais novo Nucleo Habitacional de Luziania possuia 864 casas, uma escola
estadual e um prédio que abrigou a administracdo local. O Ntcleo
Residencial, construido pela Encol, comecou com muitos problemas: nao

havia comércio, a falta de agua era frequente e s6 havia transporte coletivo
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na BR-040 (PREFEITURA MUNICIPAL DE VALPARAISO DE GOIAS,
2014).

No dia 2 de maio de 1980, por meio do Decreto-Lei n° 972, o
aniversario da fundacao do Nucleo Habitacional passou a ser comemorado
no dia 19 de abril. Na ocasido, Valparaiso de Goias contava com um posto
telefonico, uma agéncia de Correios e Telégrafos, um escritério de
contabilidade, onze lojas comerciais, uma escola estadual e duas escolas
particulares, atualmente extintas (PREFEITURA MUNICIPAL DE
VALPARAISO DE GOIAS, 2014).

O Nucleo Habitacional foi desmembrado do municipio de Luziania e
elevado a categoria de municipio, com a denominac¢do de Valparaiso de
Goias, pela lei estadual n® 12.667, de 18 de julho de 1995 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE VALPARAISO DE GOIAS, 2014). O territério que hoje
abriga o municipio de Valparaiso de Goias era uma area rural, composta por
fazendas cujas atividades estavam voltadas a pecuaria extensiva. Por conta
da inauguracao de Brasilia, as fazendas foram fracionadas em chacaras que
serviam para o lazer dos moradores da capital federal (MELLO, 1999, 2009;
SILVA, 2012; SILVA, 2014; VIEIRA, 2014).

A pressao por moradia, no processo de consolidacdo de Brasilia, fez
com que as chacaras fossem fracionadas para a abertura de loteamentos
voltados para a populacdo de baixa renda. Diante da impossibilidade de
fixar residéncia no Distrito Federal, um expressivo contingente populacional
foi segregado para além dos limites da capital federal (SILVA, 2012).

Valparaiso de Goias foi considerado ideal pelos promotores
1mobiliarios, por apresentar vantagens comparativas. De acordo com Silva
(2012, p. 70), '"relevo relativamente plano com eletrificacio rural.
Localizacdo nas proximidades da BR-040, que orientou e orienta a
urbanizacao. Facilidade para a mobilidade até o Plano Piloto de Brasilia". E
importante ressaltar que estes argumentos foram elaborados por

especuladores imobiliarios, pois a aludida “facilidade de mobilidade para o
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Plano Piloto de Brasilia” é iluséria. A precariedade apresentada pelo servigo
de transporte publico dificulta o deslocamento para Brasilia.

A grande deficiéncia na oferta de servigos fundamentais, como saude
e educacao, faz com que a populacdo deste municipio goiano recorra aos
servicos oferecidos no Distrito Federal. Partindo desta realidade, Silva

(2012, p. 109) afirma que:

[...] os migrantes que formaram o municipio e que, até hoje [...]
possuem relagdes institucionais com Goids e relagbes sociais e
funcionais com Brasilia. Essa interescalaridade redunda numa
ambiguidade territorial. Que por sua vez culmina na construcgio da
identidade territorial de Valparaiso de Goids. Pulverizada
recorrentemente pela cultura dos sempre chegantes.

Atualizando a realidade apresentada por Valparaiso de Goias — um
municipio situado na mesorregido do Leste Goiano e na microrregido do
Entorno de Brasilia (ver Mapa 1) —, verificamos que sua populacio, no ano
2000, era de 94.856 habitantes (IBGE, 2000). Ja o Censo de 2010, indica que
sua populacio atingiu a marca de 132.982 habitantes. As estimativas mais
recentes do IBGE, de 2015 (IBGE, 2016), revelam que o municipio possui
atualmente 153.255 habitantes (ver Grafico 1).

Grafico 1 - Evolugdo populacional de Valparaiso de Goias: 1997-2015
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Fonte: IBGE - Estimativas da populagdo de 1997-1999, 2001-2003, 2008-2009 e de 2011-2015, Censos
demograficos de 2000 e 2010, e Contagem da populagio de 2007 IBGE, 2014b; 2015; 2016); Ipeadata
(2014)

Organizacio: Organizado pelo autor (2016)

Soc. Nat. | Uberlandia, MG | v.30 | n.1 | p.1-28 | jan./abr. 2018 | ISSN 1982-4513 12



Souza; Mello Analise das obras do PAC (Eixo Minha Casa, Minha Vida) em Valparaiso...

Mapa 1 — Localizagdo de Valparaiso de Goias (GO) (2014)
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O municipio possui uma area de 61,41 km?. Em 2010, Valparaiso
apresentou uma expressiva densidade demografica, alcancando a marca de
2.165,48 habitantes por km? (IBGE, 2016). Como o numero de habitantes
aumentou em 2015, o municipio possul atualmente 2.495,60 habitantes por
km?.

Segundo Silva (2012), Valparaiso de Goias nao possui zona rural e é
o terceiro menor municipio do estado de Goias. Em 2010, de acordo com
dados do Censo do IBGE (IBGE, 2014a), 33.438 pessoas, com 10 anos ou
mais de idade, residiam em Valparaiso de Goids, mas trabalhavam em outro
municipio; enquanto 28.449 pessoas, da mesma faixa etaria, residiam e
trabalhavam no municipio de Valparaiso de Goias. Ou seja, do total de
61.887 habitantes do municipio, com 10 ou mais anos de idade que
trabalhavam, mais de 54% desenvolviam suas atividades profissionais fora
de Valparaiso de Goias. Este dado justifica o elevado fluxo de pessoas que se
deslocam diariamente para o Distrito Federal pela BR-040.

A principal via de acesso a Brasilia é a BR-040. A rodovia apresenta
mtenso fluxo de veiculos, evidenciando, de acordo com Silva (2012, p. 76),
"[...] o carater conurbado e conflituoso caracteristico da vida nervosa da
metropole".

Com relacdo a economia do municipio de Valparaiso de Goias, Silva
(2012, p. 41) afirma que ela "estrutura-se em torno do setor terciario, na
construcao civil e com tendéncia ao setor moveleiro. A auséncia de uma
economia embasada no setor primario se justifica em func¢ao da inexisténcia
de area rural neste municipio". O Censo de 2010, do IBGE, dividiu em 22
secoes as atividades exercidas pela populacdo. Seguindo os critérios do
IBGE, verificamos como a populacao de Valparaiso de Goias esta distribuida

nestas secoes de atividades (ver Tabela 1):

Soc. Nat. | Uberlandia, MG | v.30 | n.1 | p.1-28 | jan./abr. 2018 | ISSN 1982-4513 14



Souza; Mello Analise das obras do PAC (Eixo Minha Casa, Minha Vida) em Valparaiso...

Tabela 1. Secido de atividade do trabalho principal dos moradores de Valparaiso de Goids:
2010

Atividade Pessoas %
Agricultura, pecudria, produgio florestal, pesca e aquicultura 648 1,03
Industrias extrativas 30 0,04
Industrias de transformacéo 3.556 5,69
Eletricidade e gas 117 0,18
Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminacgio 324 0,51
Construcio 7.110 11,3
Comércio; reparacio de veiculos automotores e motocicletas 10.722 17,1
Transporte, armazenagem e correio 2.284 3,65
Alojamento e alimentacéo 3.367 5,39
Informacgéo e comunicacgio 1.158 1,85
Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 990 1,568
Atividades imobiliarias 706 1,13
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 1.525 2,44
Atividades administrativas e servicos complementares 3.916 6,27
Administracéo publica, defesa e seguridade social 5.159 8,26
Educacio 3.521 5,63
Satde humana e servigos sociais 2.337 3,74
Artes, cultura, esporte e recreacio 487 0,77
QOutras atividades de servigos 2.170 3,47
Servicos domésticos 6.255 10,01
Organismos internacionais e outras institui¢ées extraterritoriais 75 0,12
Atividades mal especificadas 5.984 9,568
Total 62.441 100

Fonte: IBGE (2015)

Organizacgio: Organizado pelo autor, 2016

De acordo com a Tabela 1, a atividade econdémica que apresenta
maior expressido entre os moradores de Valparaiso de Goias é a de comércio
e reparacido de veiculos automotores/motocicletas, com 17,1% do total da
populacdo. Em seguida aparece a Construcido, com 11,3% do total da
populacao. Na terceira posi¢cao estdo relacionados os Servigos domésticos,
com 10,01%. A construcao civil aparece de maneira destacada, devido a
construcdo dos inimeros empreendimentos imobiliarios na RIDE-DF. Os
servicos domésticos também se apresentam de maneira expressiva, pois a
proximidade com o Distrito Federal faz com que a populacao de Valparaiso

de Goias trabalhe em domicilios desta unidade federativa.
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Acoes do Minha Casa, Minha Vida em Valparaiso de Goias

Neste topico, abordamos questées relativas ao Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC), enfatizando sua atuagao frente a questao
habitacional. O referido programa governamental promoveu investimentos
no Brasil, a partir de uma segmentacao em seis eixos: Transportes; Energia;
Cidade Melhor; Comunidade Cidada; Minha Casa, Minha Vida; e Agua e
Luz para Todos.

Segundo o Ministério do Planejamento (2015), o programa foi criado
em 2007, no segundo mandato do presidente Lula (2007-2010), e promoveu a
retomada do planejamento e execucdo de grandes obras de infraestrutura
social, urbana, logistica e energética do pais; contribuindo para um
desenvolvimento acelerado. Para seus idealizadores, o PAC é um plano
estratégico de resgate do planejamento e de retomada dos investimentos em
setores estruturantes do pais, o que possibilitou o aumento da oferta de
empregos e a geracao de renda, elevando o investimento publico e privado a
partir de obras fundamentais.

Em 2011, o PAC iniciou uma segunda fase, com mais recursos e mais
parcerias com estados e municipios. O objetivo era a melhoria da qualidade
de vida nas cidades brasileiras (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
2015). Contudo, a realidade produzida a partir das a¢des ndo se aproximou
dos objetivos presentes no discurso oficial.

A partir dos dados oferecidos pelo IBGE, foi possivel avaliar a
demanda por moradia de interesse social no ano do Censo. Assim, pudemos
verificar que no decorrer das acées do Minha Casa, Minha Vida, ndo houve
uma correspondéncia entre os produtos ofertados e as necessidades da
populacdo em situacio de vulnerabilidade social. A analise demonstra que o
aumento da renda e uma melhor qualidade de vida nao se fizeram presentes
na vida dos moradores de Valparaiso de Goias. Como elemento destacado,

apresentamos um fato representativo: segundo dados do IBGE, a maioria
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dos domicilios do municipio abriga familias com renda equivalente a faixa 1
do Minha Casa, Minha Vida; contudo, nao foram edificadas unidades
habitacionais para este segmento da populagao de Valparaiso de Goias.

O Minha Casa, Minha Vida é um programa governamental que tem
como meta reduzir o déficit habitacional brasileiro: um dos problemas mais
cronicos do pais. A primeira fase do programa foi implementada entre os
anos 2009 e 2011, a segunda fase compreendeu o periodo de 2011 a 2014, e a
terceira fase teve inicio em 2015 e seguira até 2018.

A meta da primeira fase era a construcado de 2 milhoes de unidades
habitacionais, das quais 60% deveriam estar voltadas para familias de baixa
renda. Em 2010, apés um ano de atividade, o Minha Casa, Minha Vida
alcangcou um milhdo de contratacoes; mas, até o final de 2011, ndo atingiu a
meta tracada (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2015). Segundo Rolnik
(2012, p. 100), a atual politica habitacional:

[...] é concebida e praticada como elemento de dinamizacgio
econémica para enfrentar uma possivel crise e gerar empregos,
colocando-se de forma desarticulada com wuma politica de
ordenamento territorial e fundidria destinada a disponibilizar
terra para moradia popular. O resultado é um extraordinario
aumento no preco de terras e imoveis.

O programa Minha Casa, Minha Vida, na area urbana, foi dividido
em trés faixas de renda mensal: até R$1.600 (faixa 1), de R$ 1.601,00 até
R$3.275 (faixa 2) e de R$ 3.276,00 até R$5.000 (faixa 3). Além da construcao
das unidades habitacionais (Minha Casa, Minha Vida), fazem parte desse
eixo as areas Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) e
Urbanizacdo de  Assentamentos  Precirios (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, 2015). Em sua terceira fase, o programa passou por uma
atualizacao das faixas de renda: até R$1.800 (faixa 1); de R$1.801,00 até
R$2.350 (faixa 1,5); de R$2.351,00 até R$3.600,00 (faixa 2); e de R$3.601,00
até R$6.500,00 (faixa 3).
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Para as familias da faixa 1, a Caixa Economica Federal oferece um
financiamento de até 120 meses (10 anos), com prestagdes mensais na casa
de 5% da renda bruta da familia, sendo R$25,00 o valor minimo da parcela
(CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2015). O Minha Casa, Minha Vida possui
grande apelo eleitoral e é frequentemente acusado de ignorar as conquistas
no campo do direito a cidade e da cidadania. Rolnik (2012) afirma que ele foi
formulado como politica industrial, financiando diretamente as
construtoras. Desta forma, o Programa foi convertido em mecanismo de
transferéncias de subsidios publicos para o preco da terra e dos iméveis, sem
estabelecer um controle sobre o processo de especulacdo 1mobiliaria.
Analisando um cenario mais atual, Rolnik (2016) considera que medidas
anunciadas pelo governo federal inviabilizam a edificacdo de unidades
habitacionais para a faixa 1. Isto porque as contratacoes destinadas a este
segmento ficam condicionadas a aportes or¢camentarios, o que se mostra
dificil em um cenario economico marcado pelo corte de gastos publicos.
Desta forma, como destaca a urbanista, sera “o fim do Minha Casa Minha
Vida para quem mais precisa”.

Em relacao a repercussao do Programa Minha Casa, Minha Vida em
Valparaiso de Goias, Vieira (2014) destaca que entre 2009 e 2012 nao houve
nenhum contrato assinado com vistas ao atendimento das demandas da
faixa 1. Na faixa 2 foram contratados 1.660 empreendimentos; e na faixa 3,
2.514 empreendimentos. Assim, no periodo citado, foram contratadas 4.174
unidades habitacionais, mas nenhuma para a faixa 1, que abarca a
populacdo de menor renda e maior vulnerabilidade. J4 no ano de 2014,
foram contratadas 5.558 unidades habitacionais em Valparaiso de Goias,
todas para as faixas 2 e 3 (VIEIRA, 2014, p. 130). A analise deste cenario
indica que os dados do Censo 2010, do IBGE, nao direcionaram os
investimentos para o segmento mais vulneravel, representado pelas familias
da faixa 1. E importante destacar que o PAC/UAP — Urbanizagao de

Assentamentos Precarios —, promoveu um investimento de mais de R$
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7.000.000,00 em Valparaiso de Goias, direcionado para a urbanizacgao de
assentamentos precarios, especificamente para as mais de 200 unidades
habitacionais da Vila Guaira (BRASIL, 2014, p. 71). Contudo, quando
consideramos a faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida, nenhuma
unidade habitacional foi edificada.

Os dados do Censo de 2010 do IBGE comprovam a existéncia de uma
demanda expressiva por unidades da faixa 1. As variaveis de rendimento
nominal mensal familiar, em nosso entendimento, constituem uma fonte
segura para balizar a distancia entre os discursos oficiais e a realidade
materializada.

O Censo de 2010 apresentou o dia 31 de julho de 2010 como data de
referéncia. Nessa data, o salario minimo era de R$510,00. Os dados do
ualtimo Censo realizado sao importantes, pois possibilitam a elaboracio de
uma cartografia socioeconomica do municipio de Valparaiso de Goias. O
Censo possui inimeras variaveis e selecionamos aquelas que condizem com
nosso estudo.

Selecionamos algumas variaveis para referenciar quantitativamente
elementos importantes para a analise das questées habitacionais, como
familias com rendimento nominal mensal: de até 3 salarios minimos; de 3 a
5 salarios minimos; e, de 5 a 10 salarios minimos.

O primeiro mapa que representa a renda familiar mensal é o Mapa
2. Este mapa compreende as familias com rendimento nominal mensal de
até 3 salarios minimos. Isso significa que, em 2010, tais familias possuiam
renda de até R$1.530 mensais. Naquele momento, 34.046 familias se
enquadravam na faixa 1 do Minha Casa, Minha Vida: o que corresponde a

86,33% do total de familias.
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Mapa 2 — Mapa de Valparaiso de Goids: familias com rendimento nominal mensal de até 3

salarios minimos (2010)
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O Mapa 3 indica as familias que possuiam, na data de referéncia do
Censo de 2010, rendimento nominal mensal de 3 a 5 salarios minimos: de
R$1.530,00 a R$2.550,00. Essa variavel abarca, também, parte das familias
que se enquadram na faixa 1 do Programa Minha Casa, Minha Vida; pois a
variavel considera o rendimento de 3 a 5 salarios minimos e, por esta razao,
incluem as familias com 3 salarios minimos que, naquele momento,
correspondia a R$1.530,00 e se enquadravam na faixa 1.

O total de familias representadas por esta variavel — de 3 a 5
salarios minimos — atingiu a casa das 2.480 unidades; ou seja, 6,28% do
total de familias, um quantitativo pouco expressivo se comparado as
familias com até 3 salarios minimos de renda.

No Mapa 4, apresentamos as familias que, em 2010, tinham um
rendimento nominal mensal de 5 a 10 salarios minimos: uma renda de
R$2.550,00 a R$5.100,00. Um quantitativo de 1.208 familias compos este
segmento, representando 3,06% do total de unidades habitacionais do
municipio. Essas familias se encaixavam nas faixas 2 e 3 do Minha Casa,

Minha Vida.
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Mapa 3 — Mapa de Valparaiso de Goids: familias com rendimento nominal mensal de 3 a 5
salarios minimos (2010)
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Mapa 4 — Mapa de Valparaiso de Goias: familias com rendimento nominal mensal de 5 a 10

salarios minimos (2010)
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Os dados apresentados indicam que a populag¢ido de baixa renda de
Valparaiso de Goias nao foi priorizada pelo Programa Minha Casa, Minha
Vida. O quantitativo de familias que se encaixavam na faixa 1 do Programa
Minha Casa, Minha Vida, em 2010, alcancou a expressiva marca de 34.046
familias (86,33% do total de familias, desconsiderando as que recebiam de 3
a 5 salarios minimos); contudo, nenhuma unidade habitacional vinculada a

faixa 1 do Programa foi edificada.

Consideracgoes Finais

A complexidade do territéorio urbano contemplado neste artigo esta
relacionada a construcdo de Brasilia. A nova capital federal foi
acompanhada por um discurso que a apresentava como a “capital da
esperanca”’. A edificacdo de uma nova cidade, em um espaco relativamente
despovoado, promoveu um processo migratorio centrado nos canteiros de
obras destinados a edificacdo da capital federal interiorizada. Em pouco
tempo, Brasilia e seu entorno receberam levas de migrantes em busca de
trabalho e de melhores condi¢ées de vida.

O numero de migrantes ultrapassou a capacidade das instalacées
construidas para abrigar os operarios. Como consequéncia, precoces
manifestacoes reivindicando moradia passaram a compor a realidade da
cidade-capital ainda em construgao. Como alternativa, os municipios
goianos limitrofes a Brasilia passaram a receber os migrantes que, em um
primeiro momento, aspiraram morar na nova capital da republica.

Neste contexto, o estado de Goias foi envolvido por complexas
relacoes territorializadas: além de perder parte do territéorio de trés
municipios para a construcao de Brasilia (Luziania, Formosa e Planaltina),
os municipios do entorno da capital federal apresentaram um incremento
populacional vertiginoso. Entre os municipios goianos, Luziania foi,

certamente, o mais severamente afetado. Esta afirmacido é facilmente
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comprovada quando recordamos que seu territério foi fragmentado,
originando outros cinco municipios.

Assim, na segunda metade do século XX, processos de conurbacao
passaram a se manifestar no Planalto Central brasileiro. Na atualidade,
Luziania, Valparaiso de Goias, Novo Gama, Gama e Santa Maria
apresentam uma continuidade em suas estruturas urbanas que dificulta a
percepgao das fronteiras que individualizam cada ente federativo.

Entre os municipios produzidos neste contexto fragmentador,
evidenciamos Valparaiso de Goias. A énfase dada a esta realidade urbana
pode ser justificada pelo fato de Valparaiso de Goias possuir uma altissima
densidade habitacional: 2.495,60 habitantes por km?2. Por esta razao, os
agentes do espaco urbano que atuam em Valparaiso de Goias realizam suas
acoes de forma muito estratégica.

A demanda por moradia no municipio se da em funcdo de sua
proximidade com Brasilia, pois ele faz limite com a capital federal. As acées
estratégicas dos promotores imobiliarios se manifestam, por exemplo, por
meio do parcelamento do solo de chacaras para a construcio de condominios
horizontais e verticais.

Neste contexto, como questdo central no processo de fixacdo de
migrantes nos municipios goianos limitrofes a Brasilia, o problema da
moradia aparece de maneira destacada. No Brasil, ao longo do século XX,
inumeras politicas habitacionais tomaram forma para atender a populacao
de baixa renda. Como vimos, no século XXI, um programa habitacional tem
ocupado um espaco privilegiado na midia. Trata-se do Minha Casa, Minha
Vida, lancado em 2009, no contexto do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). O referido programa habitacional tem destacado a
necessidade de construcao de moradias populares.

O problema do Programa é que seu discurso prioriza a moradia para
a populacdo de baixa renda, mas o mundo concreto indica uma grande

distancia entre o que estda grafado nos documentos oficiais e o que foi
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materializado nos municipios. A investigacido por nés apresentada evidencia
este fato. Segundo o Censo de 2010, do IBGE, mais de 85% das familias de
Valparaiso de Goias se enquadravam na faixa 1, pois tinham renda mensal
de até R$1.600,00. Apesar deste dado, nenhuma unidade habitacional foi
direcionada a este segmento mais vulneravel socialmente.

Na realidade, o municipio investigado faz coro com a realidade
brasileira, que apresenta como imperativo uma alteracdo na conducao das
politicas habitacionais. Essa alteracdo estabelece como principio novas
bases, fundadas na funcao social do uso do solo, a partir de uma organizacao
que priorizasse a aquisicao de moradia por parte da populacdo de baixa
renda. Outro fator relevante, no processo de alteragdo das praticas oficiais,
esta relacionado a necessidade de alteracdo da visdo de mundo dos
responsaveis pela elaboracio e execucao dos programas: é importante que a
cidade seja percebida como um sistema urbano marcado por servicos e
equipamentos publicos integrados e ndo como um conjunto de
empreendimentos 1solados, que beneficiam mais agentes politicos e

econdémicos do que a populacdo em situacao de vulnerabilidade social.
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