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Artigo

¢MODERNIZACION INSTITUCIONAL O
MOVIMIENTO DEMOCRATIZADOR DE LA
EDUCACION SUPERIOR CHILENA? UNA
REINTERPRETACION DE LA
TRAYECTORIA PREVIA A LA DICTADURA
CIVIL-MILITAR (1920-1973)

Mauricio Rifo'

RESUMEN

El presente articulo tiene por objetivo reinterpretar las transformaciones en la educacién
superior chilena entre los afos 1920 y 1973 desde una mirada que sostiene que estas
transformaciones son un proceso de modernizacién institucional a la comprensiéon de este
proceso como una lucha del movimiento democratizador de la educacion por redefinir
cuestiones como la ciencia, la religion, la formacion profesional, la investigacion, la regulacion
publica a través del Estado, la vinculacion con la sociedad y la valoraciéon de la educaciéon como
derecho humano universal desde la acci6on de estudiantes y académicos/as promotores/as de
disenos democraticos para la universidad. La estrategia metodoldgica empleada en este estudio
fue el diseno cualitativo de produccion y analisis de datos para analizar e interpretar los datos se

1 Universidad Tecnologica Metropolitana (Utem), Santiago, Chile.
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utilizaron elementos del anélisis semantico y analisis de contenido del discurso.
Palabras clave: historia de la educacién, educaciéon superior, movimientos sociales, reforma
universitaria, democratizacion.

MODERNIZAGCAO INSTITUCIONAL OU MOVIMENTO
DEMOCRATICO PARA O ENSINO SUPERIOR CHILENO?
UMA REINTERPRETACAO DA TRAJETORIA ANTERIOR
A DITADURA CIVIL-MILITAR (1920-1973)

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo reinterpretar as transformagoes na educagio superior chilena
entre os anos 1920 e 1973 desde um olhar que sustenta que estas transformacgodes sdo um
processo de modernizacio institucional a compreensdo deste processo como uma luta do
movimento de democratizacdo da educacao por redefinir questées como a ciéncia, a religido, a
formacao profissional, a investigagdo, a regulamentagio publica através do Estado, a vinculagio
com a sociedade e a valorizacao da educacao como direito humano universal desde a acdo de
estudantes e académicos/as promotores/as de desenhos democraticos para a universidade. A
estratégia metodologica empregada neste estudo foi o desenho qualitativo de producio e anélise
de dados para analisar e interpretar os dados foram utilizados elementos da anélise semantica e
anélise de contetido do discurso.

Palavras-chave: histéria da educacdo, ensino superior, movimentos sociais, reforma

universitaria, democratizacao.

INSTITUTIONAL MODERNIZATION OR DEMOCRATIC
MOVEMENT FOR CHILEAN HIGHER EDUCATION? A
REINTERPRETATION OF THE PREVIOUS TRAJECTORY
TO THE CIVIL-MILITARY DICTATORSHIP (1920-1973)

ABSTRACT

The objective of this article is to reinterpret the transformations in Chilean higher education
between the years 1920 and 1973 from a view that these transformations are a process of
institutional modernization to the understanding of this process as a struggle of the
democratizing movement of education through redefining issues such as science, religion,
professional training, research, public regulation through the State, the link with society and the
valuation of education as a universal human right from the actions of students and academics /
promoters / of democratic designs for the university. The methodological strategy used in this
study was the qualitative design of data production and analysis to analyze and interpret the
data, elements of semantic analysis and discourse content analysis were used.

Keywords: history of education, higher education, social movements, university reform,

democratization.
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MODERNISATION INSTITUTIONNELLE OU
MOUVEMENT DEMOCRATIQUE POUR
L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR CHILIEN? UNE
REINTERPRETATION DE LA TRAJECTOIRE ANTERIEURE
DE LA DICTATURE CIVIL ET MILITAIRE (1920-1973)

RESUME

L'objectif de cet article est de réinterpréter les transformations de l’enseignement supérieur
chilien entre 1920 et 1973, dans une perspective de modernisation institutionnelle, en une lutte
du mouvement démocratique pour I’éducation visant a redéfinir des thémes tels que la science,
la religion, la formation professionnelle, etc. la recherche, la régulation publique, le lien avec la
société et la valorisation de ’éducation en tant que droit humain universel découlant de 'action
des étudiants et des universitaires en tant que promoteurs de projets démocratiques pour
I'université. La stratégie méthodologique utilisée dans cette étude était la conception qualitative
de I'analyse des sources primaires et secondaires.

Mots-clés: histoire de I'éducation, enseignement supérieur, mouvements sociaux, réforme de

I'université, démocratisation.
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INTRODUCCION

Antoni Doménech (1989), parafraseando al fildlogo e historiador de la
filosofia Von Wilamowitz, escribi6 que no hay interpretaciones verdaderas y
falsas, solo las hay posibles o imposibles. En este sentido, la pretension de este
texto es incorporar una nueva interpretacion posible de la trayectoria larga de la

educacion superior chilena durante el siglo XX.

El estudio de las trayectorias largas de la educaciéon superior ha sido
abordado, principalmente, como (1) una investigacion histoérica o (2) como una

investigacion sociolbgica.

La investigacion histoérica se encuentra centrada en la identificacion de
“modelos” de universidad con el objetivo de generar marcos comparativos con
las universidades contemporaneas (PESET REIG, 2015). Y por su parte, la
investigacién sociologica ha tenido como objetivo la delimitacion teérica de la
educaciéon superior como “sistema estructuro-funcionalmente integrado” para
asi determinar sus roles (investigacion, docencia o extension), gobernanza
(colegiada o corporativa), composicion social (élite, masiva o universal) y

dimensiones de accién (bienes publicos o bienes privados) (LABRANA, 2016).

En el marco de la discusién sobre los “modelos” de universidades existe
una division entre quienes sostienen el origen histérico de estos modelos en las
universidades de Paris o Bolonia y aquellos que extienden la distincion de
universidad en pueblos fuera de la Europa continental, como es el caso de la
University of Al Karaouine en Fes, Marruecos, fundada en 859 d.C. También, es
posible extender esta discusion a las instituciones asiaticas (MOUTSIOS, 2012).
Sin embargo, la discusion e interpretacion historica de las universidades como
modelos tendria su continuidad en lo que se ha definido como los modelos
“modernos” de universidad, el napolebnico y el humboltiano. Ambos productos
de profundos proceso de construccién de lo que entendemos hoy como un

“Estado-naciéon”.

Desde estos modelos, napolednico y humboltiano, se busca comparar
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las actuales universidades para establecer una linea historica de continuidad
con aquellos modelos. No obstante, es posible sostener que este ejercicio
desdibuja el conocimiento historico de las universidades y esquematiza un
presente institucional en contradiccion con el “corazon” de las investigaciones
historicas, o sea la trayectoria institucional estudiada deja de ser una
constatacion “Gnica” y se vuelve un cuerpo organizacional estructurado y posible

de identificar fuera de su propia historicidad institucional.

La situacion anterior de los “modelos”, ha dado pie a la determinacion
teorica de la educacion superior como “sistema”. Esta nomenclatura no apunta,
solamente, a la delimitacion de un cimulo de funciones y dimensiones de una
institucion, en este caso educativa, sino a la comprension tedrica de que el
diseno de las instituciones responde al desarrollo de un programa de
caracteristicas ontogenéticas (crecimiento por etapas) y filogenéticas
(ramificacion evolutiva). De ahi que se hable de modernizacion de los sistemas
sobre la base de un peligroso ejercicio de homologaciéon del complejo proceso

histérico de la humanidad al desarrollo de un organismo.

Estas visiones también permean la investigacion en Chile. En este
sentido, los estudios de mayor fuerza explicativa para la trayectoria larga de las

Universidades en Chile son los estudios de Serrano (1993), Brunner (1984) y
Levy (1986).

Serrano (1993), realiza una investigacion respecto a la trayectoria de la
Universidad Real de San Felipe en tiempos de la colonia y su continuidad en la
Universidad de Chile durante la formacion de la republica. En esta direccion, de
acuerdo con la autora, el devenir de la universidad en la joven Republica de
Chile estuvo marcada, mas que por una posicion ideologica especifica, por su
relacion con el Estado. De ello concluye que la transformacion de la Universidad
de Chile desde 1844 a 1879 es un complejo proceso de consolidacion desde una
universidad académica a una universidad profesionalizante que marcaria buena
parte del desarrollo de la universidad durante el siglo XX y sus consiguientes

reformas, dando cuenta de una interpretacién que rondaria en la concrecion de
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modelos de universidad para el caso chileno.

Para Levy (1986) la trayectoria de las universidades en Latinoamérica
puede ser analizada desde el rol del sector privado y, al igual que Serrano
(1993), las formas en que este ha interactuado con el Estado. De esta forma, el
autor sostiene que existirian tres “olas privatizadoras” en el continente con

particularidades en los paises analizados por €l, a saber: Chile, México y Brasil.

La primera ola privatizadora, inaugurada por la fundacién de la primera
Universidad Catolica del continente en el Chile de 1888, es producto de una
diferenciacion al impulso laico de las universidades publicas. La segunda ola
privatizadora, que tendria su mayor desarrollo desde 1930, es la creaci6on de
instituciones privadas elitarias-laicas cuyo objetivo es la formacion empresarial
y la dotacion de funcionarios al Estado. Y la tercera ola privatizadora es aquella
de crecimiento de universidades privadas masivas que disputan a las

universidades publicas el predominio en el sector.

En esta direccion, Levy (1986) concluye que es posible identificar tres
patrones basicos de organizacién de las instituciones publicas y privadas en
Educacion Superior. De acuerdo con el autor el principal patron es la
diferenciacion entre instituciones con la particularidad de una diferenciacion
que promueve la educacion privada como exclusiva y aquella que diferencia la
educacién privada como inferior a la formacién en instituciones publicas. De
este marco de diferenciacion, se destaca la particular trayectoria de Chile por su
homogeneidad entre el sector publico y privado. Levy argumenta que esta
homogeneidad se produjo por el significativo rol de las universidades catélicas

como las principales del sector privado y su vinculo con el Estado chileno.

Para Brunner (1984), la cultura nacional se encontraria, al momento de
la reforma de 1967, en una pugna por la modernizacion del pais, por la
renovacion de la cultura catoélica y presionada por una renovacion generacional.
Sin embargo, de acuerdo con Brunner (1984), la reforma habria tenido cierta
autonomia relativa respecto al escenario general de renovacion. En este sentido,

estaba determinada, principalmente, por factores internos de modernizacion
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institucional reflejada en tres posiciones: la academicista, la tecnocratica
burocratica y la reformista, resultando esta dltima la de mayor dinamismo
interno, pero también la de mayor carga traumatica para la sociedad. Es desde
estos factores internos, o dinamismo propio de la educacion superior, que
Brunner entendera que el conflicto por la educacion seria un dispositivo en
permanente reordenamiento para el posicionamiento de una clase social
especifica, que a su vez daria cuenta de una particular y estable legitimidad

social.

Desde estas interpretaciones de trayectoria larga de las universidades en
Chile, el modelo de la universidad profesionalizante del siglo XX, la
homogeneidad publico-privada del sistema de educacion superior de Chile y la

modernizacion institucional del sistema, emergen matices y contribuciones.

Las formas explicativas antes descritas deben ser matizadas y llevadas a
una reinterpretacion debido, principalmente, a una predefinicion de
modernizacion institucional que no ha tenido un registro empirico, asi como
también, una comprension de los procesos politicos como meros campos de

fuerzas con escaso sentido historico.

Para el caso de la modernizacion institucional se formulé un analisis
que puso su énfasis en la presion productiva del pais en el marco de los modelos
de desarrollo industrializador. Tal situacidén historica, reconocible en el Chile
pos 1938, trajo consigo una “extremizacién” de esta dindmica en donde se
entendio, de manera rigida, que el crecimiento industrial traeria, de manera
inevitable, un crecimiento de la educacion superior o una redefinicion de su rol.
En esta direccion, Schofer & Meyer (2005) y Wyatt (2005) identifican esta
vision dentro de la educacién como parte de una tradicion funcionalista. Esta
tradicion, de acuerdo con Schofer & Meyer (2005) y Wyatt (2005), no ha
logrado demostrar efectos significativos de la industrializacion o el desarrollo
econémico nacional en la expansién de la educacion en cualquier nivel ni
tampoco una relacion de expansién entre las estructuras ocupacionales, los

requisitos de habilidades laborales o las demandas del mercado laboral que
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crearian la necesidad de una expansion masiva de la educacion superior.

Por los motivos antes expuestos, se propone una compresion del
proceso de transformacion como un movimiento democratizador, en el sentido
que propone Silva Pinochet (2017)2 y en la especificidad de la educacion como
sostiene Carlos Huneeus (1988)3 , o sea como un complejo proceso de lucha por

la universalizaciéon de la educacién y la cultura cuya manifestacion?, en cuanto

2 “[...] retomar un anélisis que re articule el componente normativo sobre democracia, con el
analisis historico y las condiciones materiales que hacen posible evaluar la extensién misma de
la democracia” (SILVA PINOCHET, 2017, p. 89).

3 “En segundo lugar, se hizo un enorme esfuerzo por promover la investigacion cientifica y
tecnolbgica que la universidad tradicional no apoyaba adecuadamente, lo cual se tradujo en la
destinaci6én de una gran cantidad de recursos para el aumento de las catedras de jornada
completa o de dedicacién exclusiva. En tercer lugar, se busc6 promover el desarrollo y el
intercambio cultural con la sociedad [...] En cuarto lugar, la reforma implic6 una importante
reorganizacion administrativa, pues la universidad [...] se organiz6 en torno a areas del
conocimiento, lo cual coloco a los departamentos como la base fundamental [...]. Por dltimo, la
reforma signific6 una amplia democratizacion del gobierno universitario, expresada mediante
la participaciéon de la comunidad académica [...] en las decisiones de los 6rganos de poder,
compartiendo la responsabilidad en ellas” (HUNEEUS, 1988, p. 10-11).

Créamelo, la palabra “masificacién” no me gusta; suele tener un sentido peyorativo; se le
asocia - indebidamente y por elementos retardatarios - con los conceptos “degradacion”,
“pérdida de calidad”, “desaparicion de las excelencias” ... Me parece mejor hablar de
democratizacion de la educacién y de la cultura. ¢Esto ...? Si, efectivamente ocurri6 o, a lo
menos se avanzd vigorosamente en tal sentido. Se rompieron entonces, de manera progresiva
y profunda, los esquemas elitistas, aristocratizantes, limitados y clasistas sostenidos
secularmente por los elementos mas conservadores; éstos hicieron siempre cuanto estuvo de
su parte por restringir el acceso popular a la educacién. Recuerde, por ejemplo, que
obstruyeron durante veinte afios el despacho de la ley de instruccion primaria obligatoria y
gratuita.

IS

Hubo, pues, democratizacion creciente de la educacién nacional, sobre todo en los niveles
bésico y medio.

Ahora — y aqui hay una cuestion que merece ser estudiada con detenimiento- quienes se
incorporaban al sistema y lograban recorrerlo totalmente, no tenia otra meta que la
Universidad. Por consiguiente, la aspiracion y luego la presién por que ésta se abriera mas,
multiplicara y diversificara sus servicios, alcanz6 una intensidad impresionante. Tanto en la
universidad como fuera de ella, esta presién dio origen a forcejeos tensos entre quienes no se
arredraban frente a nuevas responsabilidades ni se sentian con autoridad para bloquear un
fenomeno que emanaba del fondo mismo de la sociedad, y los que pretendian que la
universidad se mantuviera sorda frente a urgentes requerimientos colectivos.

En estas circunstancias, las ocho universidades — dos estatales y seis privadas — debieron
abrirse, lo que origin6 su rapido crecimiento. Ya hacia 1970, su conjunto constituia un sistema
nacional compuesto por una cincuentena de sedes y sub-sedes que practicamente cubrian al
pais; concibieron y pusieron en marcha multiples programas de formaciéon profesional. La
funcién universitaria adquiri6, entonces gran complejidad e indudable riqueza. Pero se
plantearon muchos problemas; estructuras creada en el siglo diecinueve, retocadas y adan
ampliadas, se fueron tornando cada dia mas estrechas, inadecuadas e insuficientes; hubo
desajustes de todo tipo que no podian ser corregidos sino mediante cambios muy profundos. Y
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diseno institucional, tiene, necesariamente, la obligacién de reformar la
institucion existente pero en el marco histérico de estas luchas de estudiantes,
académicos/as y sociedad civil por una (1) valorizacion especifica de la ciencia,
(2) un crecimiento del rol del estado y una (3) promociéon virtuosa de la
educacion para la sociedad. Son estos tres elementos los que cruzan la
democratizacion de la educacion superior en Chile y articulan un vinculo entre
los movimientos educacionales de principios de siglo con la década del 60
(SCHOFER & MEYER, 2005, p. 900).

Es por lo anterior que compartimos la vision de Rivera Tobar (2013)
respecto a una relacion de continuidad entre una generacién azotada por los
convulsionados eventos de principios del siglo XX junto a una nueva generacion
critica de los resultados de esos procesos. En este marco, las autoridades de las
universidades, durante las décadas del 60, convivian con visiones
problematizadoras de la situacion de las universidades, cuya valorizacién
oscilaba entre posiciones de cambio (democraticas y oligarquicas) y/o
mantencion (conservadoras) del régimen institucional en general. Tal situacion,
dot6 al movimiento estudiantil de un interlocutor institucional para llevar a
cabo su critica y la concretizaciéon de las reformas. De esta forma, se fragu6é un
consenso parcial de un déficit democratico, y consiguiente amplitud, en las

instituciones de Educaciéon Superior chilenas (HUNEEUS, 1988).

En definitiva, la distincion entre reformas modernizadoras y
movimiento democratizador es sustantiva para poner en cuestibn una
interpretacion de la trayectoria de las universidades como mera “modernizacion
institucional” que establece puntos de encuentro, entre otros, como proyectos
de financiamiento o convenios de cooperacion entre las universidadess. Tales
eventos no responden, necesariamente, al sentido del movimiento

democratizador y revelan la estrechez analitica de la compresién del

aqui encontramos una de las raices de la reforma iniciada en 1967. Entrevista Herndn Ramirez
Necochea. Revista Araucaria de Chile, n. 3, 1978, p. 100.

5 Para esta vision, el punto de relacion con los eventos de 1967 tiene antecedentes frustrados,
por la imposibilidad de resolver el caos institucional, con los convenios que realiz6 la
Universidad de Concepcion (privada) en 1959 con la Unesco y la Fundacién Ford.
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movimiento de cambio universitario como un problema de modernizacion

institucional, entendido, en clave politica, como reforma.

LA LUCHA ESTUDIANTIL Y ACADEMICA POR
DEMOCRATIZADOR LA EDUCACION SUPERIOR
CHILENA DURANTE EL SIGLO XX (1906-1973)

Las universidades chilenas entre 1967 y 1973 se encuentran atravesadas
por una serie de fen6menos sociales y politicos de cambio. A su vez, las mismas
casas de estudios han sido el espacio para la trayectoria de una serie de
militantes politicos de diversas agrupaciones y partidos del pais. Es por este
motivo, que la universidad tensada desde la contingencia historica y dinamizada
por los diversos militantes en diversas areas de la institucién se vuelve un
escenario de la lucha por democratizar o conservar su funcionamiento y sus

fines.

El principal enfoque para abordar la cuestion de las expresiones
politicas y su politizacién en la Universidad es aquella que asocia este proceso a
la conformacion de nuevas élites (VALENZUELA VAN TREEK, 2011;
GAZMURI, 2001; HUNEEUS, 1973). Estas nuevas élites serian producto de la
condicién juvenil de los estudiantes junto al flujo de ideas tedricas que recorre a

las universidades.

A su vez, la forma de organizacion politica dentro de la universidad se
ha observado desde tipos de representacion estamental (Cifuentes, 2004),
principalmente estudiantil, y los origenes y trayectorias de diversas fuerzas
sociales que devienen en partidos politicos o tendencias influyentes en la
sociedad en diversos niveles (VALDIVIA DE ZARATE, 2008; CORREA, 2008;
MOYANO, 2009).

Ante lo anterior, se opta por la comprension de estos grupos

universitarios como intelectuales en el sentido de Antonio Gramsci, 0 sea con
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capacidades técnicas y de dirigencia en la sociedad, mas que como
representantes o miembros de la una élite “auto reproducida” (GRAMSCI, 1967,
p. 21-32). Tal conceptualizacion permite comprender al movimiento de
estudiantes bajo un marco politico plural que reconoce posiciones y funciones

de conservacion o transformacion.

Para el caso del mundo académico aun resulta complejo poder
abordarlo a través de fuentes secundarias (AUSTIN, 2004; SUBERCASEUX,
2008; CRISTI & RUIZ, 1992; MORRIS, 1966). Esto se debe principalmente a
que la reconstruccién histérica del mundo intelectual chileno ha estado asociado
a la poblacion migrante, muy influyente cabe recalcar, y a los circuitos
intelectuales partidarios cuya produccién si bien comparte nicho en la
universidad no estan apuntados, estrictamente, a la misma (ANGELL, 1972). Tal
vez sea posible sostener que es mas bien una tendencia general en el mundo
intelectual nacional, de la primera mitad del siglo XX nacional, de tener una
mirada centrada desde la sociedad hacia los diversos espacios o instituciones, en
este caso de la educacion superior. Sumado a esto, resulta atin poco desarrollado
el impacto disciplinar y los marcos de politizacion que esto puede traer, como es
el caso de la migracion de intelectuales brasilefios durante la década del 60

chileno que traian consigo la teoria de la dependencia o la pedagogia critica.

Por consiguiente, se considerara el rol del movimiento estudiantil como
central para entender la democratizaciéon de la universidad en cuyo espacio de
crecimiento se encuentran los académicos que participaron en contra o a favor,
como estudiantes y después de serlo, de los procesos politicos universitarios
chilenos. Sin embargo, cabe recalcar que aquello es parte de la trayectoria de las
universidades chilenas, pero no es posible extenderlo como un conjunto de
axiomas tedricos posibles de hacer generalizable a todas las trayectorias de las

universidades.

En la direccion anterior, existe un consenso en entender al movimiento
estudiantil chileno como el principal actor politico de la universidad bajo una

trayectoria que tiene uno de sus eventos fundantes en la conformacion de la
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Federacion de Estudiantes de Chile (FECH), durante una protesta callejera de
1906, y un ethos transformador, como diria Enrique Molina, de un “movimiento
intelectual de caracter social, cientifico y filos6fico” (BIAGINI, 2002, p. 282).
Esta situacion daria cuenta de un actor politico histoérico que escapa a la sola

condensacion del “momento democratizador” de 1968 (CIFUENTES, 2004).

De esta forma, desde sus inicios la politizacion del movimiento

estudiantil ha respondido a una pluralidad de expresiones:

[...] Entre los universitarios habia radicales, masones, anarquistas,
vegetarianos, liberales algunos socialistas, colectivistas, nitzcheanos,
estirnianos, espiritistas, catblicos, nacionalistas, arbitristas y
muchachos casi silvestres [...] (GONZALEZ VERA, 1945, p. 2).

Sus lazos con la sociedad civil, en especial con los sectores populares, se
vislumbra desde los afios fundantes de la FECH. Ejemplo de aquello es la
creacion, en 1910, de la Universidad Popular Lastarria (UPL) que tenia como

objetivo la “educacion mutua y libre” entre obreros, artesanos y estudiantes.

Este tipo de vinculacion se extendié incluso a la unidad de
reivindicaciones junto a la Federacién de Obreros de Chile (FOCH) durante la
conformacién de una Asamblea Obrera de Alimentacién Nacional (AOAN)
producto del monopolio de comercio (1920) y la participacion en la
conformacion de una asamblea constituyente auto convocada por las fuerzas de

la sociedad civil durante la crisis de régimen en 1925 (BASTIAS, 2007, p. 21).

En este marco, la compresion del movimiento estudiantil chileno ha
sido analizado desde polos aparentemente opuestos: (1) la compresion de “un”
movimiento estudiantil o de “varios” movimientos estudiantiles y (2) la
conformaciéon del movimiento estudiantil como producto de la “cuestiéon social”
o con autonomia relativa al contexto social (GARCES, 2012; GARRETON &
MARTINEZ, 1985; CARDENAS TOMAZIC & NAVARRO OYARZUN, 2013;
CIFUENTES, 2004; BIAGINI, 2002).
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Para efectos de este escrito comprenderemos la existencia de “un”
movimiento estudiantil, histéricamente registrable, con una autonomia relativa
al contexto social en el marco de sus diversos procesos de democratizaciéon de la
Educacion Superior. En este sentido, de acuerdo con Cifuentes (2004), el
movimiento estudiantil chileno debe ser visto como una trayectoria de
democratizacion de la educacidon superior desde 1920, sustentada por diversos
procesos de reforma enmarcados en discusiones de facultades, departamentos o
institutos o de las casas de estudios en general hasta la radicalizacion o

decantacion del proceso en los anos 1967 a 1968.

En el marco anterior, el movimiento estudiantil chileno incub6 una
serie de posiciones politicas que fueron dotando de mayor coherencia los
propositos de los diversos estudiantes. Cabe destacar que la mayor o menor
presencia de posiciones politicas mas o menos relevantes debe entenderse en un

plano general de pluralidad politica institucional.

Los primeros afios del movimiento estudiantil chileno se encuentran
marcados por una influyente presencia de posiciones politicas Aacratas,
anarquistas y libertarias. La generacién universitaria de los afios veinte
nacionales es ampliamente reconocida por su vinculacibn a un ambiente
cultural de vanguardia junto a un compromiso social con las clases mas pobres
de la poblacién y el movimiento obrero nacional (BASTIAS, 2007). Es en este
contexto, que los/as estudiantes acratas, anarquistas y libertarios construyen
una identidad politica a la primera federacion de estudiantes de chile y la
vinculan al acontecer nacional, pero al mismo tiempo promueven una
democratizacion de la educacidon superior en sus propias casas de estudios
(CIFUENTES, 2004).

La pluralidad politica de la universidad no estuvo exenta de
enfrentamientos violentos. Con la llegado de 1920 se desata una coyuntura
electoral y politica general de gran relevancia para la universidad. El proceso
electoral presidencial de 1920 trae consigo una maniobra politica del Ministro

de Guerra de la época, Ladislao Errazuriz, quien, ante el inminente triunfo del
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candidato opositor, Arturo Alessandri, realizd6 un movimiento de tropas ante la
amenaza de un supuesto espionaje peruano. Esta situacion ha sido
histéricamente verificada como falsa (SENADO UNIVERSITARIO, 2012).

No obstante, la situacion golpea a la federacion de estudiantes debido a
su posicion publica de rechazo ante la denuncia del gobierno. Por este motivo,
los grupos nacionalistas, catolicos conservadores y parte de la oficialidad del
ejército nacional arremeten contra la sede de la federacion, el 21 de Julio de
1920, saqueandola y quemandola con el respaldo presidencial. Tal situacién, se
prolonga durante la noche del mismo dia y provoca la muerte del estudiante
conservador de la Universidad Catélica de Chile, Julio Covarrubias. Este evento
provoca la reaccion desmedida y contra derecho de las autoridades de la época y
ordenan el arresto de los estudiantes y obreros cercanos a la Federacion de
Estudiantes de Chile (FECH).

[El ministro en visita José Artorquiza y Libano] condujo en pocos dias
a un centenar de obreros y estudiantes a poblar las prisiones
inmundas de la capital; y sus rigores deliberados llevaron al hospital a
Pedro Gandulfo, a la Casa de Observacion de la Casa de Orates a
Evaristo Lagos, y al Cementerio, de donde no se vuelve, a José
Domingo Go6mez Rojas [..] Los frutos emponzofiados siguen
produciéndose. En el cerebro de Isidro Vidal ha florecido la locura,
como la necesaria consecuencia de once meses de carcel y de
vejaciones (SCHWEITZER, 1921, p. 4).

Dentro de los detenidos se encontraba el influyente joven poeta José
Domingo Gomez Rojas, quien fue torturado y aislado en prisiéon, provocandole
un deterioro mental que lo llevo a la locura y la muerte en septiembre del mismo
afo (1920). La tragica muerte movilizo al movimiento democratico por la
educacion y decant6 en un proceso de critica al gobierno de Chile y a la situacion
de la universidad en general. Cabe mencionar que este evento marco a la
generacion mas premiada en el contexto literario que ha tenido chile en figuras
como Neftali Reyes (Pablo Neruda) o Manuel Rojas, debido a su relaciéon de

amistad estrecha con José Domingo Gémez Rojas.
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La democratizacién de la educacion superior, promovida por los/as
estudiantes, no responde a un acontecer meramente contemplativo o retorico,
sino mas bien como respuesta a la constante restriccion asociativa a los diversos

estamentos no directivos de la universidad.

Es decir, el Consejo de Instruccién, ante las deficiencias materiales y el
crecido namero de universitarios, no mejora aquellas, pues sin duda
no le conceden dinero, iya que la defensa del pais moviliz6 millones! ...
Y resuelve llanamente: ino mas alumnos! Una Universidad que
retrocede en el momento mismo en que la intelectualidad entera se
hace més atrevida [...] (ANONIMO, 1920, p. 10).

Es este tipo de situacion la que gatilla, el 20 de junio de 1922, una
declaracion del pleno de estudiantes de la Universidad de Chile en contra de la
resolucion que adoptd el Consejo de Instruccion Publica de prohibir la reunién
de las escuelas universitarias salvo bajo la aprobacion de determinadas

materias. La declaracion de los/as estudiantes postulaba:

1. Autonomia de la Universidad. La organizacion y direcciéon de la
Universidad debe generarse exclusivamente en los profesores,
alumnos y egresados.

2. Reforma del sistema docente. Se postula la necesidad de la docencia
y la asistencia libres.

3. Revision de los métodos y del contenido de los estudios. Cada
centro estudiantil debe nombrar comisiones especiales para que en
cada facultad se estudie esta revisi6n.

4. Extension Universitaria. La Universidad debe vincularse a la vida
social difundiendo las ciencias, la filosofia y las artes (BARRERA,
1968, p. 628).

Los y las estudiantes de la Universidad de Chile continuaron su
manifestacion con semanas de paralizacion, le llamaron la “semana
universitaria”, y procesos de fortalecimiento interno que trajo consigo la

suspension y expulsion de estudiantes:
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En vista de los actos de incitacién y de violencia cometidos durante los
dias de desordenes estudiantiles, el Consejo acuerda aplicar los
siguientes castigos disciplinarios: Expulsion de todas las escuelas
universitarias y suspension del derecho de rendir exdmenes validos
hasta marzo inclusive de 1924, a los siguientes estudiantes: Eugenio
Gonzélez, Enrique Matta Figueroa, Julio Barrenechea, Oscar Schnake,
Oscar Acevedo y Alfredo Larrain Neil. Prohibicién de asistir a clases a
ninghn establecimiento universitario y suspensiéon de exdmenes hasta
diciembre inclusive de 1923 a los estudiantes: Isaac Etchegaray y
Moisés Caceres. Igual medida a la anterior se acuerda tomar contra los
alumnos que promovieron desordenes y patrocinaron una huelga en el
liceo de hombres, de San Bernardo. Ellos son: Oscar Carcamo, Jorge
Videla, Fernando Meyer, Ricardo Videla y Eduardo Videla
(ANONIMO, 1922, p. 3).

Esta situacion dilata el proceso de democratizacion y lo reorienta en
defensa de los/as estudiantes sancionados, sin embargo, y lejos de los objetivos
de los y las estudiantes envueltos en el proceso, se reconocen algunos cambios

inorgénicos en partes de la comunidad universitaria:

Pero entretanto, vale la pena anotar que la preocupacién por la
reforma se abre paso, y muchos profesores, —ademas de la prensa, de
algunas Facultades, y del Consejo de Instruccion que estimo
conveniente encomendar a los Decanos la dificil tarea de demostrar
publicamente las bondades del sistema en actual vigencia— empiezan a
revelar una intencion reformista, naturalmente incoherente y
descaminada. En efecto: sabemos que el profesor Sierra ha estado
estudiando con sus alumnos la manera de introducir algunos cambios
en la manera actual de proporcionar la ensefianza. Por su lado, el
Doctor Amunétegui, Decano de la Facultad de Medicina, ha suprimido
momentaneamente las listas de asistencia, y estd sondeando la
opiniéon de sus alumnos para adoptar una actitud definitiva. Y
finalmente, el cuerpo de profesores del Instituto Pedagogico ha
encomendado a wuna comision de su seno, integrada por
representantes de los estudiantes, el estudio de una reforma de la
ensefanza universitaria, en el sector que le corresponde a dicha
Escuela. Evidentemente toda esta actividad es wun progreso
(SCHWEITZER, 1922, p. 3).

Bajo la complejidad del momento politico nacional y la dificultad de

sortear los obstaculos institucionales, el movimiento democratizador se diluye
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hasta un nuevo impulso en 1931 y 1932 con motivo de un nuevo escenario de

reforma.

La total autonomia en su triple fase: administrativa, didactica y
econdmica; la docencia y asistencia libre; la extension universitaria: la
participaciéon de los estudiantes en los Consejos y Facultades; la
democratizacion de la Universidad, son puntos que habremos de
conseguir como base minima del nuevo Estatuto. Representamos una
parte del electorado estudiantil, consciente y decidido; iremos a la
Comisién con firmeza y energia y los universitarios, esta vez, no se
dejaran engafiar ni arrastrar por autoridad ni promesa alguna
(VARIOS, 1931, p. 2).

Se suma a ello eventos posteriores de huelgas y conflictos estudiantiles,
en 1944, como el vivido por los y las estudiantes de arquitectura que promovian
un cambio en los contenidos de ensefianza en la arquitectura extendiéndose
hasta estudiantes del Instituto Pedagogico de la Universidad de Chile
(BARRERA, 1968, p. 632). Algunas de las consecuencias del movimiento del

Instituto Pedagogico fueron:

Se fusionan el Instituto Superior de Humanidades y el Instituto
Pedagbgico en un Instituto Pedagbgico, concentrandose en este los
ramos especiales y los generales. En vez de un plan de estudios de
cinco afos, se organiza uno de cuatro, reservandose el quinto para la
practica profesional intensiva. Se concentran varias micro-catedras en
catedras uniformes de 6 y 3 horas. Se organiza un plan de estudios que
provee una formacion paralela en la especialidad y en lo pedagogico.
Con anterioridad, los tres primeros afos correspondian
exclusivamente a la especialidad y los dos tltimos a lo pedagdgico,
existiendo entre ambos periodos una neta desvinculaciéon. Se crean
preseminarios y seminarios adscritos a las catedras. Se crean catedras
paralelas en todas las materias generales y en algunas de la
especialidad. Ingresan varios profesores nacionales y extranjeros de
prestigio. Para obtener el titulo se exige solo una memoria en vez de
dos. Se crea la Comisién de Docencia, con representacion estudiantil.
También se aprueba una mayor representacién estudiantil en la
Facultad. Se consiguen fondos para la adquisiciéon de un nuevo local
(BARRERA, 1968, p. 631-632).
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En general, el movimiento democratizador, anterior a 1968, pujé por
dar contenido disciplinar y social a sus diversas especialidades de conocimiento
junto al compromiso social con el pais promoviendo una democratizaciéon en la
formacion disciplinar y en la universalizacion de la cultura y el conocimiento.
En este sentido, la afirmacion de un movimiento democratizador en contacto
con generaciones criticas devenidas en docentes y autoridades universitarias es
perfectamente reconocible en figuras como Eugenio Gonzalez, uno de los
estudiantes sancionados en 1920 que para los afios sesenta fuera rector de la
Universidad de Chile. Sin embargo, este punto de didlogo generacional no
estuvo exento de dificultades que dieron origen a una serie de quiebres en las

diversas tradiciones politicas del pais y de la propia universidad.

La destacada generacion del 20 fue hegemonicamente anarquista y
socialista, la generacion del 60 fue, predominantemente, marxista en sus

diversas “corrientes”.

Las diversas corrientes de pensamiento del pais como la socialcristiana
(Democracia Cristiana), socialista (Partido Socialista de Chile), comunista
(Partido Comunista de Chile), libertaria, hispanico-catolica (Partido
Conservador), radical (Partido Radical) y liberal (Partido Liberal) fueron
fuertemente sacudidas por sus juventudes (VALDIVIA DE ZARATE, 2008).

De estos movimientos, fuertemente vinculados a las universidades,
nacen una serie de nuevas expresiones politicas como el movimiento de
izquierda revolucionaria (MIR) cuyo nucleo se encuentra en la Universidad de
Concepcién y gran parte de sus miembros fue parte de las juventudes del
Partido Socialista o disputaba con la cultura comunista. El Movimiento Accién
Popular Unitaria (MAPU) de la Pontificia Universidad Catdlica y de origen
democrata cristiano o el movimiento de Accion Gremial también de la Pontificia
Universidad Catolica y parte de la crisis de los partidos tradicionales de la
derecha chilena (MOYANO, 2009; VALDIVIA DE ZARATE, 2008).

Por parte del MIR, su fuerte vinculo a las tradiciones socialistas,

trotskistas y libertarias de la politica chilena lo encausé como un movimiento

18| 34



REVISTA
HISTORIA DA
EDUCACAO

Revista Historia da Educacdo (Online), 2019, v. 23: e78545 o-ISSN: 22363450
DOI: http://dx.doi.org/10.1590/2236-3459/78545 http://seer.ufrgs.br/asphe

politico de corta duracion (1965-1974), pero de particular relevancia por su
posicion de critica ante el proceso chileno encabezado por los partidos de
izquierda presentes en la alianza electoral que llevara a Salvador Allende a ser
presidente de Chile, la Unidad Popular (UP).

Uno de los principales componentes que vinculan al MIR al movimiento
estudiantil es que buena parte de su direccién politica mas representativa,
consolidada en 1968, pertenece directamente a la Universidad de Concepcion en
figuras como Miguel Enriquez, Bautista Van Schouwen, Nelson Gutiérrez o

Luciano Cruz.

Por el motivo anterior, el principal bastion politico estudiantil del MIR
fue la Universidad de Concepcidn a través de la presidencia en la federaciéon de
estudiantes de Luciano Cruz (1967) y Nelson Gutiérrez (1968). Para el caso de la
Universidad de Chile su presencia fue menor, siendo su mejor resultado el de
1.300 votos en las elecciones FECH de 1968, por detras del Partido Comunista
(3.177) y el Partido Socialista (1.687), consoliddndose como la tercera fuerza de

izquierda en la Universidad de Chile.

El eje discursivo y politico del MIR, para la educacion superior, fue la
construccion de una Universidad Militante que se entroncara con el proceso
politico general de la sociedad chilena que Nelson Gutiérrez denomin6 “la
segunda etapa de la reforma universitaria” (NELSON GUTIERREZ, 1971, p. 4).
Este proceso consistia en un diagnostico de una educacion superior fuertemente
concretada en la formacién de las élites y clausurada para los sectores populares
nacionales. Tal situacion debia ser revertida a través de un cambio de eje en el
foco de la educacion superior para contribuir, desde la funcién de la
universidad, a la liberacion de obreros y campesinos nacionales desde procesos

de educacion cientifica universales.

Por su parte el Mapu, como sostiene Moyano (2009), su también breve
pero influyente trayectoria se encuentra marcada por una ruptura generacional
y de direccion de una tradicién socialcristiana plasmada en el partido democrata

cristiano (DC). Este cambio se produce, principalmente, por una critica al
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gobierno de Eduardo Frei en la ambigiiedad y giros del presidente. Tal situacion
llevara a la Democracia Cristiana a una fuerte discusion ideologica que traera
consigo su quiebre en 1969 de parte de la direccion fundadora del partido y la

mayoria de la juventud del partido. Tal evento dara fundaciéon al Mapub®.

En el plano educacional, el Mapu promovié la masificaciéon de la
Universidad y buscdé dotar de contenido a su funcion desde una vision de
Universidad con compromiso social (VALENZUELA, 2011). Ambas aristas
estuvieron relacionadas con el rol decisivo que jugaron los miembros del Mapu
en la administracion de la Unidad Popular (UP) y en las direcciones de
extension e investigacion de la Universidad Catdlica de Chile junto a una

tradicion socialcristiana de compromiso con los mas pobres de la sociedad?.

En una vereda politica contraria, pero en la misma Pontificia
Universidad Catolica de Chile, el movimiento gremial se funda como una accién
politica anti democratizacion de la universidad y, al mismo tiempo, de
refundacion de la derecha chilena (VALDIVIA DE ZARATE, 2008).

Su principal organizador es él joven estudiante de leyes, Jaime Guzman.

La trayectoria de Guzman es central para entender la articulacion del

6 “Los historiadores lo ubican como el grupo rebelde que se escindié de la DC que incluy6 a los
jovenes rebeldes marxistizados de la JDC —Rodrigo Ambrosio estudié con Althusser y ya
planificaba la revolucién socialista aun en la de (J. Gazmuri, 2000) —, pero también a los
parlamentarios Rafael Agustin Gumucio, Julio Silva Solar y Alberto Jerez. La historiadora
Cristina Moyano documenta el protagonismo de la generacion joven (los parlamentarios se
mudan a la izquierda cristiana, huyendo de la dogmatizacién): la generacion entusiasmada con
las revueltas de los afios sesenta, fascinados por el poder y la juventud que quiere reformar las
universidades, el agro y luego hacer la revolucion (Moyano, 2009). el historiador Cristidn
Gazmuri (2003) ve al MAPU como un subproducto de la universidad catdlica de santiago,
como lo fue también la udi en sus vertientes de gremialistas y Chicago boys. Huneeus (1973)
demostro6 el vinculo directo entre el movimiento estudiantil y los grupos politicos en chile.
Irene Agurto comparte que el movimiento estudiantil de la UC fue la gran escuela formadora
del estilo y la “génesis cultural de la élite mapucista (1991: 118-119)” (VALENZUELA VAN
TREEK, 2011, p. 190).

“Hacia fines de 1970 asume como nuevo presidente de la Federaciéon de Estudiantes de la
Universidad Catélica de Valparaiso Gonzalo Pineda, militante del MAPU, al igual que fue
electo presidente de la Federacion de Estudiantes de la Universidad Técnica Federico Santa
Maria Etienne Lefranc, en mayo de 1971. Los triunfos estudiantiles, que fueron los més
significativos de la colectividad, nos demuestran el importante influjo que el MAPU gener6 en
los sectores juveniles universitarios, donde tuvo sus principales bases de apoyo, aun cuando se
declarara como partido proletario” (MOYANO, 2009, p. 285).

~
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movimiento gremial de la Pontificia Universidad Cato6lica como una “cantera”
(MUNOZ TAMAYO, 2014, p. 199-205) refundacional de la derecha chilena ante
el retroceso de posiciones jerarquicas de la iglesia catolica y el estancamiento

politico-econoémico de la derecha nacional.

Guzman articul6 un movimiento politico que busco re-jerarquizar la
vida civil en estamentos cuasi-feudales, por ese era contrario al cogobierno
universitario, y un orden constitucional que blindara la propiedad privada, de

ahi su rechazo férreo a cualquier tipo de democratizacion. En sus palabras:

La institucién universitaria tiene una naturaleza propia y muy
definida, por muchas que sean las diversas formas que haya adoptado
en el tiempo y en el espacio. En ella hay un nicleo insustituible: la
comunidad de maestros y discipulos (ROJAS, 2012, p. 19).

Su trayectoria y la del movimiento sera central para entender el devenir
de la dictadura civil-militar y en especial en la orientacién de la sintesis
neoliberal e hispanico-catélica en el sistema de ideas de la reforma a la

educacion superior de 1981.

En definitiva, el movimiento estudiantil ha actuado, a lo largo de la
historia de chile, como un cuerpo intelectual plural cuya accién es gravitatoria
en la direccion que tome el pais junto a la construccién, implicita, de un puente
intergeneracional que bajo ciertas circunstancias y con relativa autonomia
haran sintesis en movimientos educativos democratizadores o anti-

democratizadores.
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LOS FUNDAMENTOS DEL MOVIMIENTO
DEMOCRATIZADOR UNIVERSITARIO DE 1967-68:
CIENCIA, PROFESIONALIZACION, DESARROLLO Y
TERCERA MISION

El principal hito del movimiento democratizador en la Educacion
Superior chilena se concentra en la ocupacion de la casa central de la Pontificia
Universidad Catolica de Chile, en el afio 1967. La ocupacién tuvo como motivo la
imposibilidad de dialogo entre un grupo de estudiantes de la universidad con las
autoridades. Lo mas relevante del acto es la condicion misma de la universidad
interpelada, ya que respondia (y aan responde) a una propiedad eclesiastica
conformada en oposicién institucional y normativa a la universidad puablica del
pais, la Universidad de Chile. Tal condici6n la situaba en un perfil conservador y

de formacion especifica de élites con bajo compromiso democratico y publico.

Es en este contexto institucional, influenciados por el Concilio Vaticano
IT y las Enciclicas de Juan XXIII y de Pablo VI, pero, principalmente, por el
escrito conciliar elaborado en la ciudad de Buga, Colombia, titulado Gadium
Spe, que promueve una vision cientifica de la teologia y una mision de
compromiso social, desde la cultura y la critica, con los pobres (RIVERA
TOBAR, 2013, p. 9). Los y las estudiantes de la Pontificia Universidad Catolica
debaten y se suman a la necesidad de democratizar el restrictivo horizonte de

una universidad para una élite conservadora.

En este sentido, el movimiento democratizador de la Pontificia
Universidad Catélica responde a un desplazamiento conciliar de la Iglesia
Catolica junto a la necesidad de dotarse de instituciones, representantes y
procesos de conocimiento cientifico-teologico que la universidad no promovia.
Ejemplo de aquello, es lo llevado a cabo el 15 de junio de 1967 en la Universidad
Catolica de Valparaiso donde se crea el Instituto de Teologia que tuvo como
objetivo dar espacio a la mirada desde la religion en el quehacer cientifico e
intelectual de la universidad (ALLARD, 1997, p. 13). Sumando al evento mas

épico del proceso con la ocupacion de la casa central de la Pontificia
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Universidad Catolica de Chile el 10 de agosto de 1967. Tal evento, provocado por
la ausencia de respuesta a la demanda de un Vicerrector laico en la Universidad,
trajo consigo la reformulacion jerarquica de la misma y consagro la eleccion del

rector, Fernando Castillo Velasco, quien sefialaba que en su administracion:

Se acentuara la importancia de la Ciencia, la democratizacién en el
mando y el acceso a las aulas; especial realce se concede a la funciéon
critica frente a las alienaciones que asaltan al hombre y a los grupos
sociales, y mayor acento atn se dispensa al papel de insercién de la
universidad en los procesos que suceden en su exterior
(UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE, 1968, p. 7).

La democratizacion de la Pontificia Universidad Catdlica tuvo como eje
central la redefinicion de la misién catolica en un sincretismo con el
conocimiento cientifico y teologico de la biisqueda de la verdad. Tal horizonte
tuvo como efectos concretos (1) un grupo de estudiantes comprometidos con los
pobres8, (2) cambios curriculares e institucionales de la organizacion del
conocimiento en su dimension investigativad y (3) la apertura de las jerarquias

concentradoras en la toma de decisiones de la institucion.

Durante el mismo afio (1967) de los eventos que sacudian a la Pontificia
Universidad Catolica, la Universidad Técnica del Estado vivia un proceso de
democratizacion bajo otro eje, pero en sintonia con la incorporacién

institucional de nuevas dimensiones de la universidad y mecanismos de

8 “En 1968 Universidad Catolica cre6 con el apoyo e iniciativa de estudiantes y egresados de la
Escuela de Educacion, y con el apoyo del rector Castillo Velasco se cre6 el Departamento
Obrero y Campesino (Duoc), a fin de “proveer de oportunidades a todos los chilenos en cuanto
al ingreso al sistema educacional”. El Duoc fue concebido como un “puente entre la
Universidad Catélica y el mundo del trabajo”101, al mismo tiempo que como “base de
sustentacién social de la universidad y de la proyeccion de ésta en la sociedad”. El Duoc —
mediante la labor de la Unidad de Instrucciéon Comunitaria (UNIC) - desarroll6 cursos en las
poblaciones a través de convenios con organizaciones de base, tales como Centros de Madres,
juveniles, sindicatos y asociaciones gremiales, poniendo especial énfasis en las mujeres y
dirigentes poblacionales, que también constituyeron una plataforma politica para el proyecto
de ‘Revolucién en Libertad’ de Frei” (RIVERA TOBAR, 2013, p. 33).

9 La Reforma en su implementacién practica, logra llevar a efecto la articulacién e
institucionalizacién de la Carrera Académica, dictandose el Estatuto del Personal Académico
en 1971, aumentandose la planta de profesores con jornada completa (ALLARD, 1997, p. 113).

23| 34



REVISTA
HISTORIA DA
EDUCACAO

Revista Historia da Educacdo (Online), 2019, v. 23: e78545 o-ISSN: 22363450
DOI: http://dx.doi.org/10.1590/2236-3459/78545 http://seer.ufrgs.br/asphe

participacion democrética.

Los eventos de la Universidad Técnica del Estado se encuentran en, por
una parte, la dilatacién en generar cambios institucionales demandados por
parte del cuerpo de profesores y la federacion de estudiantes de la universidad, y

por otra, la oposicién a la reeleccion del Rector, Horacio Aravena.

La FEUT esta convencida de que la Universidad Técnica del Estado
estd  suficientemente  desarrollada como  para  generar
democraticamente sus autoridades. No podemos estar de acuerdo con
que un Consejo Universitario de 23 personas, doce de las cuales
pertenecen a entidades extrauniversitarias y de los once restantes,
siete han sido nombradas a propuesta del propio Consejo le imponga a
la Universidad Técnica del Estado su méxima autoridad por cuatro
afios.

Por este motivo hemos dicho que no aceptamos un nuevo Rector por
un periodo de cuatro afios conforme al actual sistema. La FEUT ha
planteado la necesidad de designar un Rector transitorio encargado
fundamentalmente de activar y obtener la tramitacion externa de la
nueva Ley Orgénica y una vez que ésta esté en vigencia, convoque a un
Claustro Pleno encargado de elegir al nuevo Rector por un periodo
ordinario?o.

Esta oposiciéon a la eleccién del rector gatill la intervencioén, el 27
octubre de 1967, del gobierno de la época con la creaciéon de una comision de
reforma de la universidad. De esta forma, para 1968 se realizaron por primera
vez elecciones de rector. Estas elecciones fueron ganadas de manera sistematica
por el ingeniero Enrique Kirberg Baltianky hasta el golpe de estado de 1973
(HUNEEUS, 1988).

La particularidad del movimiento democratico de la Universidad
Técnica del Estado, a diferencia de la Pontificia Universidad Catoélica, se

enmarca en la redefinicion de la formacién profesional de la universidad. Esta

1o Carta abierta de la Federacién de Estudiantes de la Universidad Técnica del Estado a los
profesores, 25 de septiembre de 1967. Obtenido en Archivo patrimonial Universidad Santiago
de Chile (20/05/2017): http://archivopatrimonial.usach.cl/reforma/wp-content/uploads/
2016/06/Carta-abierta-de-la-Federaci%C3%B3n-de-Estudiantes-de-la-Universidad-T%C3%
Agcnica-del-Estado-a-los-profesores-25-de-seotiembre-de-1967-Transcripci%C3%B3n.pdf.
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reinterpretacion es significativa debido, principalmente, a la critica que el
movimiento estudiantil llevaba sistematicamente desarrollando a una “sobre
profesionalizacion” de la formacion universitaria en detrimento de la
investigacion cientifica y tecnologica. De esta critica, la Universidad Técnica del

Estado se hace cargo como proceso democratico.

Hemos sostenido, y lo reiteramos, que nuestro objetivo esencial es
crea una Universidad Nueva, que no sea una mera fabrica de
profesionales, sino que, ligada estrechamente a los grandes avances
cientifico-técnicos de la época, se transforme permanentemente y
cumpla una funciéon decisiva de contribucién a los cambios sociales y
el desarrollo que el pais necesitat.

Desde este eje es posible desprender aspectos de resignificacion sobre lo
profesional. Un primer aspecto responde a la valorizacion de la educacion como
un fenémeno virtuoso para la sociedad y en especial para los pobres por su

integracion desigual al mundo del trabajo y la cultura.

La participacion de los trabajadores en la economia y en los planos
diversos del desarrollo social, se haria real y efectiva. Por lo tanto, ese
hecho originaba un serio desafio: los trabajadores debian equiparse
para participar en forma eficaz y consciente en estas nuevas
responsabilidades. La universidad estaba ayudando a la capacitacion y
formacién de estos nuevos cuadros técnicos y politicos que el
desarrollo del pais iba a necesitar (KIRBERG, 1981, p. 149).

Y un segundo aspecto, es la incrustacién de la ciencia y la técnica en lo
profesional como el corazon de la misidon formativa de la universidad. De esta
forma, se rescata lo profesional de una formacion poco nutritiva y se vuelve a
“llenar” de los principales elementos de avanzada cientifica y técnica de la época

con un sentido de servicio social amplio.

1 Discurso del Rector Kirberg sobre la marcha de la Reforma y la Corporacién, 1969. Obtenido
en  Archivo Patrimonial =~ Universidad  Santiago de  Chile (20/05/2017):
http://archivopatrimonial.usach.cl/reforma/?p=326#more-326.
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Que nuestras manos estudiantiles estrechen las callosas manos de los
campesinos, que nuestro sentir se refleje en el espejo cristalino de los
ojos infantiles, que nuestra piel conozca del aire, el mar, el sol de
nuestros campos, que nuestras venas estén plenas de la satisfacciéon
con el deber cumplido, que nuestro corazén y el del pueblo palpiten al
unisono (ANONIMO, 1971, p.2).

Para el caso de la Universidad de Chile, la Universidad publica por
excelencia, el principal eje que articula el proceso de democratizacion es la
funcion formativa del Estado desde eventos gatilladores similares a la Pontificia

Universidad Catolica y la Universidad Técnica del Estado.

En mayo de 1968 los estudiantes de la Universidad de Chile,
representados por su federacién, se opusieron a través de movilizaciones a las
decisiones del Consejo Superior Universitario. Tal evento se transformé en el
punto de quiebre de una trayectoria de discusion de mas larga data respecto al
rol de la Universidad Estatal pero que se vive, por la comunidad, en espacios de

menor densidad participativa (CASALI, 2015).

Para el caso de la Universidad de Chile existe una vision bastante
extendida de que su proceso de reforma responde a un crecimiento institucional
(modernizaciones) que tuvo como consecuencia un proceso politico de reforma
de mayor data junto a un didlogo entre académicos y estudiantes de mayor
fluidez, a pesar de los conflictos (CASALI, 2015, p. 69). Si bien es registrable el
crecimiento de la institucién desde el rectorado de Juan Goémez Millas (1953-
1964), la interpretacién de este crecimiento como mero perfeccionamiento
institucional no permite comprender el reposicionamiento del rol del Estado en
el pais, y en el mundo, que se vive desde inicios del siglo XX (DOMENECH,
2004). Debido a esto, y para el caso de la Educacion Superior, el crecimiento es
una expansion de la funciéon formativa del Estado a través de sus instituciones

educativas presionadas por diversos cambios sociales.

La decantacién de este complejo proceso historico trajo consigo que el
debate de la educacion publica universitaria fuera, lentamente, considerando su

vinculaciéon con la sociedad como un tema de relevancia central. De aquel
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debate se desprendieron dos aspectos principales: (1) educacidon superior y

desarrollo y (2) educacién superior y extension.

En este sentido, el proceso de democratizacion de la Universidad de
Chile tuvo como sintesis la comprension de la situacion economica del pais
como marcada por una dependencia estructural cuya consecuencia anexa trajo
consigo un atraso cultural a la naciéon. Es en ese marco, que el debate
democratico de la Universidad de Chile levanta sus principales puntos de critica

sobre como las instituciones educativas del Estado pueden revertir tal situacion.

Pero el sistema econdémico de una sociedad contemporinea en
transformacién, en la docente, requeria de la universidad la formacion
de profesionales de diversos niveles y especializaciones. La
universidad no los aport6 en la cantidad y calidad suficiente, lo cual es
una de las causas de que nuestro desarrollo cientifico y tecnoldgico
haya sido lento y dependiente del extranjero. [...].

La Universidad no debe actuar en la sociedad s6lo a través de sus
egresados, sino que tiene que hacerlo, ademés, como institucién, a
través de la extension universitaria (BOENINGER, 1970, p. 3).

A su vez, estos puntos de critica presentaron una vision democratica y
otra oligarquica dentro de la misma universidad. Tal situacién es lo que produjo
el avance del movimiento democratico en la universidad. Representacion de
aquello es la posicion del ex Rector Juan Gémez Millas, recordado por su
“modernizacién institucional”, en sus funciones de Ministro de Educacién para

el Gobierno de Eduardo Frei:

Resoluciones tales como las que se refieren a la participaciéon de un
determinado porcentaje de estudiantes en la generaci6on de las
autoridades de la Universidad Técnica del Estado no sé6lo afectaria a
ésta, sino que, a todas las demas Universidades publicas y privadas del
pais, al progreso de las ciencias y las técnicas y repercutiria en forma
profunda y amplia en todo el desarrollo nacional. Por tanto, esto no
puede ser resuelto sino con un mismo criterio para todo el sistema de
Educacién Superior.

Existe la tendencia en los grupos mas débiles de las Universidades
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chilenas a dejarse arrastrar por el camino facil de las concesiones
inmaduras a la presion de grupos transitorios, que no representan el
consenso general de las comunidades académicas, sino que son méas
bien reflejo de posiciones contingentes. La verdadera y alta misién de
las Universidades es orientar a toda la comunidad nacional con
métodos efectivos y de alta productividad intelectual, lo cual depende
principalmente de la calidad de las personas que alli trabajan
(CASALL 2015, p. 47).

De esta forma, entendido el desarrollo y el progreso del pais como una
tarea de personas selectas es que se levanta una oposicion democratizadora, en
la Universidad de Chile, que reinterpreta la funciéon formativa de la universidad
publica desde el concepto y las funciones institucionales especificas de la

extension.

La investigacion enriquece a la docencia y ésta sirve de comunicacion
a los alumnos, a la vez que permite una formacién maés sélida, abierta
a las nuevas concepciones. La extension cultural permite la difusion
del conocimiento a la comunidad nacional y la recepcion de los valores
de ésta, para asimilarlos como parte integrante de la vida académica.
De alli que se supere definitivamente la antigua separacion de las
funciones universitarias, por estimar que representa un obstéaculo a su
pleno desarrollo (BOENINGER, 1971, p. 9).

Otra de las Universidades sujetas a procesos de democratizacion es la
Universidad de Concepcion. Esta universidad de origen privado representa a
una élite regional de marcada trayectoria nacional en diversos procesos politicos
y culturales. Tal situacién, posiciona a la Universidad de Concepcion dentro del
concierto de casas de estudios significativas del pais. Es asi como, al igual que la
Pontificia Universidad Catoélica, la Universidad de Chile y la Universidad
Técnica del Estado, la Universidad de Concepcion venia desarrollando, desde la
década del 50, una serie de procesos de complejidad institucional, pero sin una

amplia participacion estamental (PEREZ & VALLEJOS, 2013, p. 89-92).

En esta direccion, y tras la promocion de la modificacion de estatutos y

posterior renuncia del rector David Stitchkin, se celebra la primera elecciéon de
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rector en el mes de diciembre de 1968. Tal eleccion trajo la victoria de Edgardo

Enriquez.

El eje central de este proceso democratizador estuvo contenido en la
promocion de una administracion que dotaria de resguardos y procedimientos
claros a una comunidad que vivia sometida a los designios de una gestion

corporativa privada. En palabras del Edgardo Enriquez:

Asi me parece a mi también, pero ocurre que no siempre las cosas
fueron llevadas de esta manera justa, regular y no arbitraria en la
Universidad de Concepcion. Antes de nuestra administraciéon, hubo
profesores, directores de Institutos, jefes de oficinas y altos
funcionarios que fueron despedidos hasta con violencia, sin ser
escuchados, sin haber tenido la oportunidad de defenderse, sin haber
encontrado ante quien apelar. Hubo tres ilustres profesores, uno de
ellos director de Instituto, que, por haber apelado a los tribunales de
Justicia a proposito de sueldos, fueron destituidos. Hasta hubo un
presidente de la asociaci6on del personal que, sorpresivamente de la
noche a la mafiana, se encontr6 en la calle. Poco antes, un Instituto
entero presento la renuncia y se fue. iesa era la Universidad que
algunos afioran y que otros suefian con recuperar!:2

En definitiva, el movimiento democratizador, gatillado entre 1967 y
1968, luch6 de manera permanente por redefinir de forma democratica
cuestiones como la ciencia, la religion, la formacién profesional, la
investigaciéon, el Estado y su vinculacién con el medio, la participacion
deliberativa de los estamentos y la conformacion de una administracion
cobijada por un derecho laboral democratico. Cada uno de estos procesos
presentaron respuestas oligarquicas y formas absolutamente reactivas a
cualquier tipo de cambio, por lo que el proceso politico del pais, como telon de
fondo, jugd un papel central en los avances y retrocesos del movimiento
democratico en Educacién Superior y explican, en buena medida, la reaccion

que tuvo la posterior dictadura civil-militar por intervenir a las universidades.

12 Homenaje de la Universidad de Concepcion al ex rector Edgardo Enriquez y al ex vicerrector
Galo GoOmez, forjadores de la reforma universitaria. Obtenido (17/04/2017):
http://www.memoriachilena.cl/archivos2/pdfs/MCo027774.pdf, p. 33.
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REFLEXIONES FINALES

Las transformaciones de la educacion superior chilena hasta el golpe de
estado civil-militar deben ser vistas como una trayectoria de democratizacion de
la Educacion Superior iniciadas desde 1920, sustentada por diversos procesos
de cambios institucionales enmarcados en discusiones de facultades,
departamentos, institutos o en el nivel general de las casas de estudios hasta su
continuidad en el proceso denominado reforma universitaria en los afios 1967 a
1968.

De esta forma, el movimiento democratizador de la educaciéon superior
pujoé por dar contenido disciplinar y social a las diversas especialidades del
conocimiento junto a un compromiso social con el pais en él se suceden una
serie de cambios institucionales (o reformas) que van paulatinamente
disenando, configurando universidades, robusteciendo su quehacer cientifico,
ampliando su cobertura y regulaciéon publica a través del Estado y promoviendo
la educacion como valor universal de multiples beneficios para toda la

humanidad.

Este proceso general (ciencia, control publico y educacion universal)
tuvo su mayor expresion en la disputa que cada comunidad educativa vivio en lo
que se ha denominado la reforma universitaria (1967-68), debido
principalmente al quiebre, transitorio, de las jerarquias internas de las
instituciones de educacion superior que promovian y sustentaban nociones
religiosas o instructivas de la ciencia, promocién de la regulaciéon privada por
sobre la publica y la educacion como un valor exclusivo de algunos grupos

sociales.

Este hito que signific6 la reforma universitaria de 19677 también debe ser
visto como un complejo proceso en que cada institucion de educacion superior
convoco voluntades en pos de cambios democratizadores significados para cada

una de ellas.

En este sentido, la democratizacion de la Pontificia Universidad Catolica
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tuvo como eje central la redefinicion de la misién catélica en un sincretismo con

el conocimiento cientifico y teolégico.

Para la Universidad Técnica del Estado se buscé rescatar lo profesional
de una formacién poco nutritiva y volver a “llenarla” de los principales
elementos de avanzada cientifica y técnica de la época con un sentido de servicio

social amplio.

Para la Universidad de Chile el desarrollo y el progreso del pais fue visto
como una tarea de personas selectas y por eso se levanta una oposicion
democratizadora, en la propia universidad, que reinterpreta la funcién
formativa de la universidad publica desde el concepto y las funciones
institucionales especificas de la extensidon universitaria y dota de contenido
social la tercera misi6on para modificar la formacion exclusiva de grupos sociales

privilegiados.

Y finalmente, la Universidad de Concepcién su proceso democratizador
estuvo situado en la promocién de una nueva administracion que dotaria de
resguardos y procedimientos claros a una comunidad que vivia sometida a los

designios de una gestion corporativa privada.
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