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Artigo

EVOLUCAO HISTORICO-LEGAL DO
REGIME DE GESTAO E ADMINISTRAGAO
DA ESCOLA PUBLICA PORTUGUESA:
DOS DESCOBRIMENTOS ATE A
PRIMEIRA REPUBLICA

Maria Jodo de Carvalho'
Teresa Soares?

RESUMO

Sabemos que a escola assumiu diferentes concretizagoes socio-histéricas, que vao desde a sua
realizagdo inicial como institui¢do familiar passando pela escola enquanto institui¢do religiosa
para finalmente se transformar em instituicdo estatal (Ciscar, Uria, 1988). E por este caminho
evolutivo que se pretende fazer uma breve incursdo, no pressuposto de que o passado sempre
explica o presente e nos aponta rumos para o futuro. Procederemos, assim, a uma retrospetiva
histérica e legal que nos permita conhecer a evolucdo dos modelos de gestdo e administracao,
em particular dos 6rgdos diretivos, da escola piblica portuguesa desde os descobrimentos até a
1° Republica.

Palavras-chave: reformas, gestao da organizago, corpos diretivos, reitor.

1 Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (Utad), Portugal.
2 Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (Utad), Portugal.
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EVOLUCION HISTORICA Y LEGAL DEL REGIMEN Y DE
ADMINISTRACION DE LA ESCUELA PORTUGUESA:
DESDE LOS DESCUBRIMIENTOS HASTA

LA PRIMERA REPUBLICA

RESUMEN

Sabemos que la escuela ha asumido distintas concretizaciones socio-histéricas, empezando
como instituciéon familiar, siguiendo como institucion religiosa para finalmente transformarse
en una institucion estadual (Ciscar, Uria, 1988). Es por este camino evolutivo que pretendemos
hacer una breve incursion, desde el punto de vista de que el pasado siempre explica el presente y
nos apunta rumbos para el futuro. Haremos, asi, una retrospectiva histérica y legal que nos
permitira conocer la evolucién de los modelos de gestién y administracion, en particular de los
organos de direccion, de la escuela piblica portuguesa desde los descubrimientos hasta la
primera Republica.

Palabras clave: reformas, gestion de la organizacién, cuerpos de direccién, director.

HISTORICAL AND LEGAL EVOLUTION OF THE
MANAGEMENT AND ADMINISTRATION SYSTEM OF
THE PORTUGUESE PUBLIC SCHOOL: FROM THE AGE
OF DISCOVERIES TO THE FIRST REPUBLIC

ABSTRACT

We know that the school has assumed different sociological and historical perspectives, ranging
from its early idea as a family entity to a school as a religious institution, to finally transform
itself into a state institution (Ciscar, Uria, 1988). It is through this path of evolution that a brief
incursion is intended, in the assumption that the past always explains the present and points out
the future. We shall, thus, proceed to an historical and legal review, which will allow us to know
the evolution of the management and administration systems, in particular of the governing
structures, of the Portuguese Public School from the Age of Discoveries to the First Republic.
Keywords: reforms, organization management, governing structures, rectors.

EVOLUTION HISTORIQUE ET LEGALE DU REGIME DE
GESTION ET D’ADMINISTRATION DE L’ECOLE
PUBLIQUE PORTUGAISE: DEPUIS LES DECOUVERTES
JUSQU'A LA PREMIERE REPUBLIQUE

RESUME

Nous savons que I’école a assumé de différentes mises en place socio-historiques, allant de sa
réalisation initiale comme institution familiale, a une école vue comme une institution religieuse
et, enfin, se transformer en une institution d’état (Ciscar, Uria, 1988). C’est en ce chemin
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évolutif que nous prétendons faire une petite irruption, en admettant que le passé explique
toujours le présent et nous montre des destinations vers ’avenir. Nous effectuerons, ainsi, une
rétrospective historique et 1égale qui nous permettra de connaitre ’évolution des modéles de
gestion et d’administration, plus précisément des organes directeurs, de 1’école portugaise
depuis les découvertes jusqu’a la premiere république.

Mots-clés: réformes, gestion de I'organisation, corps des directeurs, directeur de 1'école.
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OS DESCOBRIMENTOS E O ADVENTO DA
CULTURA RENASCENTISTA E HUMANISTA:
IMPACTO DAS ORDENS RELIGIOSAS NO ENSINO

O Renascimento e a cultura antropocéntrica marcam uma ruptura com
a Idade Média e os ideais teocéntricos. O impacto faz-se sentir em todos os
setores da sociedade, com incidéncia no ensino, retirando a escola o papel

exclusivo na transmissao do saber.

Neste contexto, em Portugal, no reinado de D. Joao III, ocorreu uma
reforma do ensino centrada no Mosteiro de Santa Cruz, em Coimbra, que ficou
muito aquém do previsto, muito pela dificuldade de quebrar amarras com o
pensamento escolastico e com a pedagogia medievais. Além disso, qualquer
tentativa de modernizacao e de equiparacao aos exemplos europeus esbarraria
na parede erguida pela Igreja contra a Reforma que grassava pelos paises do

norte da Europa.

Em 1547, ainda por acao de D. Joao III, funda-se, em Coimbra, o
Colégio das Artes que, a par das Escolas Gerais e dos conventos, se
responsabilizava pelo ensino. Desta fundacdo se faz mencao pela referéncia ao
corpo diretivo e a hierarquia ai estabelecidos. O rei elegeu um principal do
colégio e um subprincipal. Ao primeiro atribui-lhe completa autoridade sobre os
mestres, com poderes para os suspender ou substituir. Apenas o rei e o principal
eram responsaveis pela gestao do colégio, estando este independente do reitor

da Universidade.

A expansao da reforma protestante e a sua acao contaminadora abalou
profundamente o status quo, levando ao Concilio de Trento (1545-1563). Em
Portugal, erguiam-se vozes indignadas nos pulpitos das igrejas e nas catedras
das escolas. D. Jodo III tomou conhecimento da nova Companhia de Jesus,
fundada por Inacio de Loiola (1491-1556) e pensou em enviar missionarios
jesuitas para o Oriente em servico de evangelizacao. Nao tendo cumprido, pelo

menos na totalidade, esta promessa, proporcionou-lhes um edificio em Lisboa e,
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mais tarde, em Coimbra, onde fundaram o Colégio de Jesus, a 2 de julho de
1542, com o objetivo de preparar futuros missionarios. O primeiro reitor do
colégio foi um jesuita espanhol, Diogo Mirao. A ascendéncia e prosperidade dos
jesuitas facilmente se comprovam pela incumbéncia de assegurarem o ensino
das letras e da fé crista ao principe D. Joao, entdo com nove anos. A sua
expansao e influéncia no ensino ultrapassaram, certamente, as suas proprias

expectativas, pois

o éxito surpreendente da actuacdo dos jesuitas nos locais em que se
iam instalando fez-lhes considerar a conveniéncia de eles proprios
criarem as suas escolas publicas, ou seja, escolas suas onde fosse
permitida a frequéncia de estudantes ndo jesuitas, nas quais eles,
jesuitas, fossem os mestres (CARVALHO, 1986, p. 292).

Em 1551, Inicio de Loiola manda criar o ensino publico em varias
cidades de Portugal, com incidéncia nas cidades de Lisboa e Evora, cumprindo
um vasto plano de educacao e de ensino com impacto em todos os lugares onde
a Companhia se ia instalando. Como resultado, as escolas publicas com
orientacdo pedagbgica da Companhia de Jesus cresceram extraordinariamente,
nao s6 no continente e nos arquipélagos da Madeira e dos Acores mas, também,

nos territérios ocupados no Oriente e em Africa.

Em termos de administracao, o reitor, jesuita nomeado pela propria
Companhia, ocupava-se das tarefas de carater pedagogico e didatico, como a
criacdo dos curricula, e elaborava e executava as normas de orientacdo e
funcionamento dos Colégios. Em 1598, foi promulgado o Ratio Studiorum,
documento de referéncia onde constavam as normas pedagbgicas a serem

seguidas por todas as escolas da Companhia e que estaria em vigor até 1832.

Efetivamente, a insinuacao dos jesuitas na corte, desenvolvendo
estratégias de aproximacao ao rei e seus proximos, permitiu-lhes dominar, em
completa seguranca, o ensino em Portugal, durante dois séculos, coexistindo, é

certo, com um também crescente nimero de escolas particulares. Alias, o
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monopolio da instrugdo publica é confirmado pela bula de Paulo V, publicada
em 29 de maio de 1568, que impede o proprio rei de interferir na recente

fundacio da Universidade de Evora da responsabilidade dos jesuitas.

Todavia, a crescente procura do ensino e o mais que significativo
aumento do namero de alunos nao pode ser associado simplesmente a
influéncia apostolica dos jesuitas, mas entendido no contexto da excitacao dos
Descobrimentos, do interesse pelos negocios e da promocao do homem do
Renascimento. Porém, é inegavel que a Companhia de Jesus viu e usou o ensino
como uma arma de influéncia e transformacao social, capaz de moldar
mentalidades e combater, a época, as heresias provenientes das crescentes

contestacoes religiosas.

Mesmo a ocupacao castelhana e a perda de independéncia no séc. XVII
nao abalaram o papel de relevo da Companhia de Jesus e da sua acao
pedagogica na nacdo, o que se compreende pelo facto dos curricula nao
incluirem qualquer nocao de patria, aprendendo-se no reino o que se aprenderia

em qualquer outra escola jesuitica da Europa.

Em sintese, constata-se que, particularmente ao longo dos séculos XVI e
XVII, a organizacao da instrucdo se manteve apanagio dos educadores
religiosos, com destaque para as Ordens dos jesuitas, dos oratorianos e mesmo
dos jansenistas (MARQUES, 1980). Assim, durante séculos, apenas uma
minoria privilegiada tinha acesso a aulas de ler e escrever, ensinamentos
transmitidos, a titulo particular, pela familia, por precetores ou mestres em
regime domiciliario e individual, em aulas coletivas em escolas clericais, ou, a
titulo pablico, em colégios destinados ao ensino secundario e nas Universidades

de Coimbra ou Evora.
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PROTAGONISTAS EDUCATIVOS DURANTE A
MONARQUIA ABSOLUTISTA E O ILUMINISMO
- A REFORMA POMBALINA

E no século XVIII que a Companhia de Jesus enfrenta a concorréncia de
outra ordem religiosa, a da Congregacao do Oratoério, com uma acao pedagogica
modernizada relativamente as doutrinas filosoficas e ideologicas lecionadas, e
que contava com o apoio do rei, muitas vezes, em prejuizo dos jesuitas, que
tinham em Luis Anténio Verney o seu grande opositor. O caminho apontado era
uma reforma no ensino a todos os niveis, com incidéncia nos métodos
pedagogicos, nos compéndios, nos programas, na propria preparacao dos
mestres. Esta reforma teria impacto ndo s6 nas escolas baixas, que
corresponderiam, na atualidade, as escolas dos 1.2, 2.° e 3.° ciclos do ensino
béasico e do ensino secundario, mas também nas escolas altas, correspondendo
ao ensino superior. Neste contexto é impresso O Verdadeiro Método de
Estudar, obra de referéncia do ensino em Portugal, que potencia a acao
reformista do ensino, e que ilustra o pensamento modernista de Luis Antonio

Verney.

O sucessor de D. Jodao V, o déspota esclarecido D. José, procurou
adaptar as estruturas administrativas as exigéncias da época das “luzes”,
tomando medidas que, necessariamente, abalariam as forgas e interesses
instalados, nomeadamente dos nobres e da Companhia de Jesus. Nesta
conjuntura, emerge uma figura incontornavel na histéria do ensino em
Portugal: Sebastiao José de Carvalho e Melo, comummente conhecido como o
Marqués de Pombal. Numa tentativa de modernizar o pais, os seus vinte e sete
anos de governo (1750-1777) foram prodigos em reformas nos setores vitais da

sociedade portuguesa, incluindo o sistema educativo.

O ideério iluminista estd bem patente no impeto reformador e
visionario deste politico, que “adiantando-se, nesse dominio, a quase todas as
nacoes da Europa, criou um sistema de ensino estatal e laico” (GOMES, 1989, p.

7-8). Uma das medidas mais profundas prende-se, exatamente, com a laicizacao
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do ensino por forca da expulsio dos jesuitas do reino. E o Alvara Régio de 28 de
junho de 1759 que da conta desta nova politica consubstanciada na proibicao
explicita de os jesuitas exercerem o ensino, bem como na extin¢ao de todas as
classes e escolas a seu cargo em Portugal e restantes territorios coloniais,
terminando, assim, com duzentos anos de atividade pedagogica ininterrupta. A
critica feroz denota-se pela imputacio a Companhia de Jesus de

responsabilidades no atraso cultural e cientifico do pais.

A “geral reforma” do ensino, contendo em si o embrido do atual modelo
centralizado, contempla também a criacdo da “Directoria Geral dos Estudos”,
departamento que esteve na origem do atual Ministério da Educacdo. Pela
primeira vez, na historia do ensino em Portugal, se institui uma entidade,
subordinada ao poder vigente, responsavel pela gestdo e orientacdo do ensino
elementar e médio. O Diretor-Geral era o responsavel pelo cumprimento de
toda a legislacao referente ao ensino. A Carta Régia de 6 de julho de 1759
nomeia o prelado D. Thomaz de Almeida “Director dos Estudos” do Reino,
sendo-lhe “todos os professores subordinados”. A seu cargo ficava a nomeacao e
colocacao dos professores de Gramatica Latina, Grega, Hebraica e de Retorica,
que deviam responder as “Instrucdes” metodolégicas definidas para a sua
lecionacdo. Deveria, ainda, nomear os comissarios, responsaveis por regular,
com o auxilio de governadores e bispos, o funcionamento das aulas, constando,
ainda, das suas obrigacbes o envio de relatorios anuais ao rei. A Carta
determina, ainda, que para cada bairro de Lisboa se estabelecesse um professor
de Gramatica Latina com “classe aberta e gratuita” ou, ainda, que para cada
uma das vilas da Provincia se estabelecessem um ou dois professores da mesma
disciplina, que seriam eleitos ap6s um “rigoroso exame feito por Comissarios

delegados pelo Director-Geral”.

Aos docentes autorizados a ensinar eram concedidos os privilégios dos
nobres, patenteados, por exemplo, nos “trezentos mil réis de ordenado [...] e
mais cem mil réis para casas”, medida que pretendia aumentar o nimero de

interessados no magistério. Todavia, no relatorio de 23 de setembro de 1763, o
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Diretor-Geral queixa-se da falta de professores sentida em todo o pais, ja que os
habitantes, vivendo pobremente, nao dispunham de rendimentos capazes de
pagar o salario ao mestre, pelo que nao enviavam sequer os filhos para as
escolas (CARVALHO, 1986).

A legislacao coeva denota a preocupacao de garantir o acesso ao ensino
de todos os habitantes quer do reino quer dos territérios além-mar. O Alvara
Régio de 17 de Agosto de 1758 estabelece em cada povoacdo do Para e
Maranhao, no Brasil, duas escolas publicas, referindo-se aos seus responsaveis
como “um mestre e uma mestra, que devem ser pessoas dotadas de bons
costumes, prudéncia e capacidade, de sorte que possam desempenhar as
importantes obrigacoes de seus empregos”. Também no Reino se inova, por
exemplo, com a criacdo da “Aula de Comércio”, presidida por “um ou dois
mestres, dos mais peritos que se conhecerem, determinando-lhes ordenados

competentes e obrigacoes que sao proprias de tao importante emprego”.

Nao existindo referéncias concretas as ‘obrigacoes’, somos levados a
crer que os mestres acumulariam as funcoes de gestdo e lecionacdo, estando
sujeitos a0 cumprimento das diretivas emanadas da referida “Directoria Geral
dos Estudos”, que seria extinta em 1771, sendo transferida para a Real Mesa
Censoria “toda a administracao e direccao dos Estudos das Escolas Menores
destes Reinos e seus Dominios, incluindo nesta administracao e direc¢ao, nao so6
o Real Colégio de Nobres, mas todos e quaisquer outros colégios e magistérios
[...] para os estudos das primeiras idades” (GOMES, 1989, p. 14). A Real Mesa
Censoria cabia a responsabilidade de fiscalizar as escolas publicas e a de
administrar completamente os Estudos Menores, nao tendo, por isso, jurisdicao

sob a Universidade de Coimbra.

Os anos que se seguiram ao Alvara de 1759 s3o assinalados como o
nascimento da escola publica em Portugal e territérios colonizados. Todavia,
mesmo com a regulamentacao minuciosa, que criava uma rede escolar publica
padronizada, a reforma dos Estudos Menores sofreu, na sua primeira fase (1759

a 1772), sérias dificuldades de concretizacdo, evidenciadas pelos problemas
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visiveis na educacao dos cidadaos do reino.

Fruto de uma exposicao sobre o estado do ensino em Portugal, em 3 de
agosto de 1772, a Real Mesa Censoria apresenta um plano para fazer frente ao
“estrago causado nas Escolas Menores deste Reino pela negligencia e educacao
positivamente ma dos jesuitas a que elas foram confiadas, e ndo se havendo
reparado até o presente quanto era necessario”. Adequando-se a um organismo
estatal, a acdo proposta sistematizava pioneiramente um quadro de Escolas
Menores, abrangendo o continente, Ilhas e territérios colonizados em Africa,
Asia e América, com a sua localizacdo exata e o ntimero de mestres envolvidos.
A época, coexistiam os termos “mestre”, designando os que ensinavam a ler,
escrever e contar e o termo “professores” para os restantes docentes das

disciplinas de Humanidades, equivalente ao ensino secundario.

A Carta de Lei de 6 de novembro de 1772 reveste-se de grande
importancia por consagrar um sistema de ensino nacional e estatal,
sistematizado e organizado, pese embora o facto de nao abranger a totalidade da
populacdo (algo impraticavel nas condi¢does economicas e ideoldgicas do séc.
XVIII) nem todos os graus de ensino. Além de instituir o ensino publico, criar
escolas e lugares de professores, definir métodos e matérias a ensinar, previa,
ainda, no seu artigo 6, visitas as escolas, de quatro em quatro meses, por
inspetores da Real Mesa Censoéria que tinham como funcdo observar os
progressos ou irregularidades, confirmar o exame das habilitacoes dos
professores, coloca-los nas escolas e analisar os relatérios que cada um era
obrigado a enviar sobre os discipulos a cargo. Todos os que exerciam a docéncia
seguiam, assim, as diretrizes emanadas primeiro pela Diretoria-Geral e, depois
de extinta, pela Real Mesa Censéria. E também de referir que a reforma
pombalina no ensino denuncia a morosidade estatal, ja que, entre a expulsao da
Companhia de Jesus até a apresentacdo do mapa das escolas menores,
decorrem treze anos. Todavia, € inquestionavel a acao pioneira do Marqués de
Pombal, pois “foi ele quem, pela primeira vez na nossa histéria, planeou uma

rede de escolas primarias publicas que, de certa maneira, faria a cobertura das
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principais povoacoes do Pais” (GOMES, 1989, p. 14-15).

A laicizacao do ensino representa, indubitavelmente, o primeiro passo
para a concretizacao do controlo estatal sobre a educacao, circunstancia que s
poderia ser efetivada tendo em conta as dimensoes organizacionais do processo
educativo, isto é, através da implantacdo de um novo tipo organizacional,
concretizado na escola publica. A partir deste momento, o Estado passa a
“controlar a educacao, através de uma administracao fortemente centralizada
que, ao contrario de muitas escolas criadas pelo Marqués de Pombal, extintas
poucos anos depois, permaneceria como um dos tragos mais caracteristicos da

Administracao Publica e da administracao da educacao em Portugal” (LIMA,

1998, p. 42).

A ideia da secularizacao do ensino encetada pelo ministro de D. José
pode, todavia, ser questionada, ja que se confunde, nao raras vezes, a Igreja com

a Companhia de Jesus. Com efeito,

Pombal retirou o ensino das maos da Companhia de Jesus mas a
Igreja continuou a dominar superiormente o ensino. As autoridades
pedagbgicas, ao mais alto escalao, eram, em grande parte,
eclesiasticas, como o foi D. Toméas de Almeida, Director-Geral dos
Estudos, como o foram a chefia e os deputados da Real Mesa Censoria,
como o foram o novo reitor da Universidade de Coimbra, D. Francisco
de Lemos, membro da Junta de Providéncia Literaria, e outros
membros dela, como Cenéculo. Muitos professores de Latim da nova
vaga eram sacerdotes, e as varias Ordens religiosas, como a dos
Oratorianos, colaboraram, com os seus mestres, nas reformas do
ensino (CARVALHO, 1986, p. 467).

Comprova-se, assim, que as medidas pombalinas nao eliminaram, por
completo, a acao pedagogica da Igreja, que permaneceu ativa quer através de
ordens religiosas que nao tinham caido em desgraca, como os Oratorianos, quer

através da acao de frades e sacerdotes disseminados por todo o territorio.

Em termos gerais, poderemos destacar os ja referidos Alvara de 28 de

Junho de 1759, que institui o equivalente ao ensino secundario, e a Carta de Lei
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de 6 de Novembro de 1772, que institui a instrucao primaéria oficial. Muito
embora estes documentos nao pormenorizem o funcionamento das escolas,
centram-se em “questOoes de acesso (de alunos e de professores), criacao e
localizacao de escolas, controlo publico do ensino particular e doméstico
(principalmente através de exames prévios aos professores particulares),
regulamentacao geral de horarios lectivos minimos, férias, procedimentos
disciplinares, substituicao de professores, etc. e, sobretudo, nos métodos de
ensino” (LIMA, 1998, p. 43). A literatura da especialidade mantém-se frugal no
que respeita a direcao dos (poucos) estabelecimentos de ensino a funcionar em
Portugal. Relativamente a direcao dos colégios mantém-se os cargos de reitor e
vice-reitor, muito embora, no Colégio Real dos Nobres estes cargos,
inicialmente exercidos por portugueses foram, mais tarde, da responsabilidade

de estrangeiros, mais do agrado do Marqués de Pombal.

Com a morte do Marqués de Pombal, e apds a subida ao trono de D.
Maria I, a Igreja reassume o seu dominio, através da reforma decretada em 16
de agosto de 1779. Além das escolas espalhadas pelo territorio portugués
continental, insular e ultramarino, registam-se, a época, aulas de estudos
menores lecionadas em mosteiros, cujos mestres seriam membros das

respetivas ordens e de estudos médios em conventos.

Recordemos que o primeiro passo para a criacdo de um organismo
estatal responsavel pela administraciao e orientacao dos estudos fora tomado
pelo Marqués de Pombal, aquando da criacao da Direcao-Geral de Estudos, em
1759, substituido, em 1771, pela Real Mesa Censoria. A 21 de junho de 1787, D.
Maria I extingue o ultimo organismo e funda a Real Mesa da Comissao Geral
sobre o Exame e Censura dos Livros com funcées mais amplas de coordenacao
dos estudos Menores do reino e seus dominios, da inspecao do Real Colégio dos

Nobres e da administracao do Subsidio Literario.

Sucedem-se anos de rutura e de grandes movimentacoes sociais, com
expoente maximo na Revolucao Francesa. Em Portugal, D. Maria I vive

aterrorizada com os eventos que se abatem sobre as familias reais europeias,
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temendo o contagio dos ideais revolucionarios. Em termos de ensino,
avancamos até a Carta Régia de 17 de Dezembro de 1794, ja com D. Joao VI no
trono, que extingue a Real Mesa, substituindo-a pela Junta da Diretoria-Geral
dos Estudos e Escolas destes Reinos, estabelecida na Universidade de Coimbra e
composta por um presidente (o reitor), seis deputados e um secretario. Se nos
territorios colonizados no Ultramar, os chamados Dominios, as escolas estavam
a cargo dos governadores e bispos, no reino ficavam, agora, sob a alcada da
Universidade. Apenas o Colégio dos Nobres ficava de fora, reservando-se a sua

inspecao a Secretaria de Estado dos Negocios do Reino.

Conclui-se, assim, que é a partir de marcos histéricos como o
Iluminismo, a Revoluc¢ao Francesa, o Liberalismo e a Revolucao Industrial que a
escola passou a ser um assunto do Estado, com medidas como a nacionalizacao
das escolas e a criacao de sistemas estatais de ensino, destacando-se, em
Portugal, a reforma pombalina enquanto plano de acdo conducente ao sistema
publico de ensino. Sabe-se, também, que a sociedade portuguesa se debateu
com dificuldades na transicdo entre o professor tradicional (padre, sacerdote,
monge) para o mestre laico, recrutado em estratos sociais populares (por via dos

semindrios) ou burgueses (SERRAO, 1981).

GESTAO E ADMINISTRACAO ESCOLAR DURANTE
O LIBERALISMO E MONARQUIA
CONSTITUCIONAL - CONSELHO DO LICEU E
REITOR (1836-1910)

Os primoérdios do séc. XIX, em Portugal, ficaram marcados por grandes
convulsoes politicas, fruto das invasoes francesas e da fuga da familia real e da
corte para o Brasil (1807). Em termos de ensino, destaca-se a proliferacao de

Escolas Mutuas3 e do significativo nimero de Escolas Militares, dirigidas pelos

3 A designagdo advém da metodologia utilizada, o “método Lancaster” ou “método do ensino
mutuo”, que consistia em aproveitar os alunos mais competentes para ensinar os menos
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comandantes das varias unidades militares, granjeando grande sucesso e

prestigio face as escolas civis.

Entre as invasoes francesas e as guerras entre absolutistas e liberais no
inicio do séc. XIX, com destaque para a Revolugao Liberal de 1820, as condicoes
das escolas e do ensino em geral deterioraram-se significativamente,
acentuando-se o contraste entre o reino e os paises além-Pirenéus. De positivo,
porém, h4 a assinalar a extin¢ao do secular Tribunal do Santo Oficio e a aboli¢ao

da censura pelas Cortes Gerais e Extraordinarias da Nacao Portuguesa.

Certo é que nem a primeira arremetida liberal (1820-23) nem a segunda
(1834) se revelaram bem-sucedidas na alteracao do sistema educativo segundo o
idedrio liberal burgués, quer por forca de grandes constri¢coes financeiras quer
por pressoes conservadoras. SO o Setembrismo (1836) projetaria e
implementaria um novo modelo de ensino condizente com as aspiracoes
politico-sociais do liberalismo e que, no fundo, vigorou até 1973. Entre este
momento “genesiaco de legislacdo escolar” (SERRAO, 1981, p. 27) e o advento
da republica (1910) assistiu-se a uma torrente normativa consubstanciada em
reformas e contrarreformas, ilustradoras das sucessivas conjunturas politico-

sociais.

Salientemos a reforma de 1836, da autoria de Passos Manuel,
responsavel por impulsionar o ensino em Portugal, em todos os graus (primario,
secundario e superior), moldando-o aos ideais revolucionarios liberais. A
atividade pedagogica deste ministro responsavel pelas politicas educativas foi
extensa e metddica, pese embora o facto de apenas ter permanecido no cargo
oito meses. Politicamente, surpreende a concentracdo no Estado de toda a
organizacao escolar, quando o seu antecessor, Rodrigo da Fonseca, determinara
que o estabelecimento, manutencao e conservacao de todas as escolas primarias
eram da responsabilidade dos municipios, que inclusive nomeavam os
professores, numa tentativa descentralizadora abandonada nesta legislatura.

Realcemos, também, a criacdo dos Liceus e de outras escolas promotoras do

adiantados.
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ensino técnico e cientifico, procurando, assim, “implantar uma nova consciéncia
nacional que integrasse o homem portugués no tipo de sociedade, valorizada
pelo trabalho, que a Revolucao Francesa e a Revolucao Industrial inglesa
tinham definido” (CARVALHO, 1986, p. 571).

A reforma geral dos estudos de Passos Manuel, consagrada pelo Decreto
de 17 de Novembro de 1836, assume particular importancia por estatuir o
modelo organico de administracdo das escolas do ensino secundario,
constituido pelo conselho do liceu, um 6rgao colegial integrado por todos os
professores, e pelo reitor, um 6rgao unipessoal assumido pelo professor decano.
O Art. 63.° institui o conselho do liceu, dependente da Direcdo Geral dos
Estudos, e que trataria de aspetos formais, pedagogicos e cientificos da vida de
cada escola. Estas atribuicOes, regulamentadas no Art. 64.°, denunciam a

autonomia conferida a este 6rgao executivo, ja que lhe competia:

§1.° - A intendéncia especial e imediata dos estudos do liceu, em
ordem a que cada vez mais se aperfeicoem, que se observem as leis
relativas ao ensino, e que se nao introduzam abusos e relaxacbes que o
deteriorem.

§2.0 A distribuicao das disciplinas proprias de cada cadeira, pelas
aulas da manha e da tarde; a designacdo das aulas, e das horas, o
modo dos exercicios literarios e dos exames; a abonacao das faltas e a
habilitacio para os exames finais.

§3.2 - O exame, a escolha e a composicdo dos compéndios, fazendo
sobre isso propostas a Direc¢do geral dos Estudos, que propord ao
Governo uma recompensa adequada para os autores dos melhores
livros elementares.

§4.° A confecgdo dos Regulamentos especiais, necessarios para a boa
ordem, disciplina, e economia do Liceu, e bem assim para o completo
desenvolvimento do método de ensino; fazendo convenientes
propostas a Direccao geral.

§5.0 A aplicacdo do produto das matriculas, e certidoes [...]

§6.° Findo o ano lectivo o Conselho enviard a Direccao geral um
relatorio do estado dos estudos no Liceu, contendo as causas do
progresso, ou decadéncia, e a estatistica do estabelecimento.
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Dos artigos transcritos sobressai uma tentativa descentralizadora
evidente no poder deliberativo do conselho, responsavel, por exemplo, pela
observacao escrupulosa do cumprimento das leis, pela gestao das receitas, pela
organizacao dos horarios ou pela selecio da metodologia, logo, porém,
contrariada pelos dois ultimos artigos, onde se destaca a necessidade de o
conselho ter de fazer chegar as propostas de regulamentos setoriais ou
compéndios escolares a Direcdo Geral de Estudos para aprovacao, o que

denuncia a centralizacdo vigente, mesmo no periodo liberal.

Inquestionavelmente, o conselho dos liceus assume-se como o primeiro
orgao da escola, quer na direcao interna do estabelecimento quer nas relacoes
externas com a Administracao Central. Em termos decisérios, determinava-se a
“pluralidade absoluta de votos, e em caso de empate, terd o Reitor voto de
qualidade” (Art. 65.°). Ao reitor competia-lhe, entre outras tarefas, dar
“execucao as Leis, aos Regulamentos, e as deliberacbes do Conselho
relativamente ao Estabelecimento de que é Chefe”, ou a “inspeccao de todo o
estabelecimento, com subordinacdo as deliberagoes do Conselho”, de acordo
com o Art. 66°. Constatamos uma hierarquizacao organica com a Administragao
Central no topo, o conselho do liceu como o principal 6rgao de direcao da
escola, com o poder deliberativo, ao qual esta subordinado o reitor, como 6rgao
executivo. O modelo descrito manteve-se em vigor durante todo o periodo
liberal, quer no ensino liceal, quer no ensino profissional, aquando da sua

criacao em 1852.

Outra reforma de fundo da época liberal é a de Costa Cabral, datada de
20 de setembro de 1844, que recria o Conselho Superior de Instrucao Publica,
estabelecido em Coimbra e composto pelo presidente (o reitor da Universidade),
oito vogais ordinarios (lentes, professores jubilados ou outros que cumprissem
determinados critérios) e vogais extraordinarios (professores universitarios
substitutos e opositores as Cadeiras) sem nimero fixo. Este 6rgao dividia-se em
dois conselhos: um conselho geral, constituidos por todos os elementos

referidos e um conselho ordinario, que apenas excetuava os vogais
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extraordinarios, mas que, por sua vez, se subdividia em trés seccoes, relativas a
cada grau de ensino: primario, secundario e superior. Ao conselho ordinario
competia a direcdo geral da educacdo e instruciao publicas, mas sem impacto
efetivo ao nivel da administracao das escolas, fruto de constrangimentos

politicos e estruturais.

Regulamentam-se, também, algumas alteracoes nos 6rgaos diretivos:
aquando da reforma de 1836, o reitor era o professor decano do liceu onde
exercia fungoes, enquanto que, com a reforma de 1844, o reitor seria nomeado
diretamente pelo Governo, entre os professores do liceu (Art. 78.°), na auséncia
de Comisséarios de Estudo4, pois, caso os houvesse, o cargo de reitor ser-lhes-ia
atribuido sem intervencao do Governo. O conselho de liceu mantinha a sua
constituicao, contando com todos os professores, “proprietarios” das cadeiras
ou “substitutos”, e mantinha-se a presidéncia do reitor. A este cabia, ainda,
fiscalizar e inspecionar o ensino particular. A partir desta altura, os conselhos do
liceu ganham poderes de decisdao quanto a escolha dos compéndios escolares e
na organizacao das estruturas de instrucao e avaliacdo que nao estao sob alcada
da Administracdo Central, como anteriormente. Este regime manteve-se

inalteravel nas reformas seguintes, até a alteracdo sofrida com a reforma de

1895.

A partir de 1851, o pais entra num periodo mais estavel com o fim das
guerras civis e o advento do periodo commumente designado por Regeneracao.
Nesta época destaca-se, claramente, Fontes Pereira de Melo, cuja contribuicao
mais notavel no ensino é a legislacio sobre Escolas Técnicas (industriais,
comerciais e agricolas). A instabilidade no ensino, porém, é visivel, pois, entre
1851 e 1859, observam-se trés alteracbes aos regulamentos dos Liceus,
justificadas pelas particularidades ideolégicas dos politicos que se revezavam na

cadeira do poder.

4 Os Comissarios de Estudos representavam um o6rgdo intermédio, entre as escolas e a
Administracao Central, regulamentado pelo Art. 161.° da reforma de 1844, e tinham a seu
cargo funcoes de inspecao pedagogica e disciplinar sobre todos as escolas da sua area
geografica (FERNANDES, 1992).
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Assinalemos a Lei de 7 de junho de 1859 que extingue o Conselho
Superior de Instrucao Publica, sediado em Coimbra, substituindo-o pela
Diregao-Geral de Instrugao Publica e o Conselho Geral de Instrucao Publica,
afetos ao Ministério do Reino. Esta reorganizacao da administracao dos ensinos
primario, secundario, liceal e superior marca o fim do poder partilhado na
direcdo da instrucao publica entre o Governo central e a Universidade de

Coimbra.

A reforma de 1860 altera significativamente a hierarquia interna das
escolas. Ao conselho escolar sdo retirados os poderes de decisiao cientifica e
pedagogica (evidente na selecado dos compéndios, na organizacao da instrucao
ou da avaliacdo), transferidos para a Administracdo Central. Também os
poderes de inspecao sao transferidos para o reitor, que teria sob sua al¢cada todo
o corpo docente e nao docente, senda ainda da sua responsabilidade a
elaboracao dos relatorios anuais, anterior competéncia do Conselho. Este 6rgao
conserva, ainda assim, as funcbOes executivas relativas a organizacdo dos
horéarios, do servico de exames ou a distribuicao do servico docente (Art. 87.9).
Mantém-se também como um o6rgao consultivo quanto a selecdo dos
compéndios escolares e a elaboracao dos “pontos de exame” (Art. 88.°, 2.0),

ambos carecendo de aprovacao do Conselho Superior de Instrucao Publica.

Prova da turbuléncia politica durante a monarquia constitucional sdo as
reformas de vulto no ensino, datadas de 1870, 1872 e 1878. Na primeira é criado
o Ministério dos Negodcios da Instrucao Publica, no fundo, uma Secretaria de
Estado, substituindo, pelo menos em nome, a Direcao-Geral da Instrucao
Publica que fazia parte do Ministério do Reino, com o ministro D. Anténio da
Costa a implementar uma reforma sentida particularmente no ensino primario.
Assinalemos que os encargos com as escolas espalhadas pelo pais eram da
responsabilidade das CAmaras Municipais e das Juntas Gerais de Distrito, sendo
as verbas necessarias para o seu funcionamento descritas no Decreto de 16 de
agosto de 1870. Nas seguintes, da responsabilidade de Rodrigues Sampaio,

destaquemos a de 1872, ja que o enfoque se faz sentir particularmente no ensino
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liceal e na descentralizacao do ensino. Se nos surpreendemos com o curtissimo
intervalo de tempo nas reformas dos anos 70, que dizer das trés reformas de
vulto ocorridas no ensino em 1880, 1886 e 1888? Nao sendo estas suficientes
para implementar a visao dos seus mentores, em 1890, novos diplomas
reformadores saem da forja governamental, criando, pela segunda-vez, o
Ministério da Instrucdo Publica, adotando a designacao de Ministério da
Instrucao Publica e Belas Artes. Em 1894, com a ditadura de Joao Franco e com
as Cortes encerradas, regressa-se a centralizacdo do ensino, justificada como
uma necessidade, como se observa no preambulo do Decreto de 22 de

dezembro:

a eficacia do auxilio que ao Estado pode e deve ser dado pelas
corporagdes administrativas e pela iniciativa individual no interesse
méaximo da educacdo popular, julgou contudo o Governo que deveria
continuar reservada para o poder central a principal parte de accio,
convencido como estd de que no estado actual dos costumes do pais
seria ainda prejudicial & mais rapida e tdo urgente difusdo dos
conhecimentos mais rudimentares a repeticdo da generosa tentativa
de 1878.

Este Decreto, normalmente referenciado como a “Reforma de Jaime
Moniz”, autor do projeto que reformularia o ensino secundario bebendo
inspiracdo no ensino secundario alemao, consubstanciou-se numa reforma
“solidamente apoiada num estudo amplo, demorado e minucioso, com firmeza e
determinacao” (CARVALHO, 1986, p. 630). Neste sentido, surge, ainda, o
Regulamento Geral do Ensino Secunddario, de 14 de agosto de 1895, que, nos
seus 225 artigos, se caracteriza, do ponto de vista formal e legal, por: (i)
regulamentar minuciosamente as tarefas e deveres dos professores responsaveis
pelos diferentes cargos; (ii) criar uma estrutura hierarquica para exercicio do
poder de decisao e controlo assente no reitor e seus auxiliares; (iii) diminuir a
autonomia dos professores, subordinados as decisbes do Conselho e a
fiscalizacao das autoridades do Liceu. O Art. 128.° esclarece que o reitor “é¢ o

chefe do liceu”, expressao usada pela primeira vez em 1836 e que se mantera até
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1936, ano em que se determina que a “direccdo do Liceu pertence ao Reitor”
(Art. 25.9 do Decreto-Lei n.° 27 084, de 14 de outubro). O processo de
nomeacao do reitor retoma o estatuido pelo Decreto de 14 de junho de 1880, ja
que seria nomeado pelo governo, mas entre professores do ensino secundario,
ensino superior ou mesmo entre outros docentes, desde que habilitados com
curso superior. No fundo, o reitor emergia como mais um orgao da
Administracao Central que, deste modo, se torna presente na gestao direta dos
liceus. O Art. 128.° acrescentava, ainda, que a nomeacdo era em comissao de
servico e o reitor ndo poderia pertencer ao corpo docente do liceu que iria
dirigir, um regime que permitia, a qualquer momento, a sua destituicao por

decisao discricionaria do poder central.

Perante este quadro legal, assiste-se a um procedimento de cariz
iminentemente politico, em detrimento do usual carater administrativo e

burocratico, ja que

A dependéncia politica e ndo apenas administrativa passa agora a
caracterizar o exercicio destas funcgoes e nessa medida a subordinacao
hierdrquica do reitor respeita nao apenas ao cumprimento das leis,
regulamentos e ordens superiores que definem a relacao hierarquica
entre funcionarios de uma administracao centralizada mas também a
orientacao politica definida pelo governo no exercicio das suas funcées
de direccao (FERNANDES, 1992, p. 245).

Atentemos, também, na evolucao das funcoes de inspecao do reitor,
durante o séc. XIX. Em 1836, determinou-se que a funcdo de inspecao do reitor
estava subordinada ao poder de inspecao do conselho de liceu, sendo este o
responsavel pela elaboracao dos relatorios anuais. A reforma do ensino liceal de
1860 regulamenta novas atribuicoes ao reitor, responsavel, entao, pela inspecao
que recaia sobre todos os funcionarios e estabelecimentos do liceu, bem como
pela elaboracao dos relatérios (Art. 99.°); na reforma de 1873, as funcoes
inspetivas alargam-se ao cumprimento dos programas e ao cumprimento das

normas legais pelo corpo docente e nao docente (Art. 94.°); no ja mencionado
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Regulamento Geral do Ensino Secundario de 1895, da responsabilidade de
Joao Franco, as suas atribuicoes inspetivas sdo expostas de forma mais clara.

Assim, fazem parte das suas incumbeéncias:

fiscalizar o cumprimento de todas as normas e regulamentos por parte
dos professores e funcionarios (Art. 129.°, nimeros 2.2, 4.° e 14.°);

inspecionar todo o processo de instrucio, garantindo a rigorosa
observancia do plano de ensino, de acordo com as normas vigentes
(Art. 129.°, nimero 4.°) e tomando conhecimento de todos os
trabalhos escritos e notas de frequéncia atribuidas aos alunos servindo
de elo de ligacdo com as familias (Art. 129.°, nimero 10.°);

fiscalizar as reunides do Conselho Escolar quanto a sua legalidade e
quanto ao seu contetido podendo suspendé-las quando delas discordar
(Art. 129.°, ntimero 17.°).

participar ao Diretor Geral de Instrugdo Publica qualquer infracdo
detetada, que mereca o conhecimento da “autoridade superior” (Art.
129.°, nimero 14.°).

O reitor foi ganhando autonomia e poder face aos restantes agentes
educativos internos, particularmente quando se sobrepoe ao conselho escolar na
hierarquia do Liceu, estando apenas subordinado a Administracao Central. Esta
subordinacao, porém, acentua-se com a reforma de 1895, quando se acrescenta
as atribuicoes do reitor, de forma explicita, a execucao das ordens do Governo

(Art. 129.9, nimero 17.°).

O reitor vé o seu poder executivo aumentado com a transferéncia de
competéncias de carater pedagbgico, organizacional e de avaliacao,
anteriormente da responsabilidade do conselho escolar. Exemplifiquemos com
a distribuicdo do servico docente, organizacdo de horarios e do servico de
exames “ouvido o Conselho Escolar” (Art. 59.°, §1.°). O decreto restringe a
participacdo neste Orgdo apenas aos professores efetivos (Art. 122.°). As
decisOes sao tomadas “em votacdo nominal pela maioria do namero legal dos
professores” com assento, sendo que o presidente s6 vota em caso de empate

(Art. 123.9). O conselho escolar transforma-se num 6rgao de natureza consultiva
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ao servico do reitor, que o pode convocar extraordinariamente quando
entender, jA que as reunides ordinarias sdo convocadas superiormente pelo
regulamento em apreco (Art. 126.°9). Nesta altura, ja nao se coloca a questao da
selecao dos compéndios, anterior competéncia do conselho, pois, entretanto,
instituira-se o livro tnico (Art. 26.° do Decreto de 22 de dezembro de 1894). Ao
conselho escolar resta-lhe, assim, a aprovacao dos pontos de exame aprovados
pelo juari (Art. 65.°), a distribuicao do servico de exames e a marcacao do horario
de prestacao de provas (Art. 126.9). As alteracoes introduzidas pela reforma de
1895 representam uma subalternizacdo inequivoca do conselho ao reitor, que
emerge como o 6rgao executivo e fiscalizador de toda a acdo pedagogica, tal

como atestam as palavras proferidas por Fernandes quando escreve que

A inversao da hierarquia dos 6rgaos liceais ocorrida no periodo
iniciado em 1860 é uma consequéncia da centralizacdo cientifica e
pedagobgica reforcada neste periodo. Dai que ela expresse ndo uma
transferéncia de poderes de decisdo do Conselho Escolar para o
Reitor, mas essencialmente, uma transferéncia de poderes do Liceu
para a Administracio Central. E em consequéncia do esvaziamento de
poderes sofrido pelo Conselho Escolar e como resultado dessa
transferéncia que o Reitor emerge como o 6rgao hierarquico do Liceu

(1992, p. 279).

Se considerarmos que a centralizacdo da educacao é um fenomeno que
tem inicio com a reforma pombalina, com o Estado a chamar a si toda a
responsabilidade educativa, afastando outros agentes tradicionalmente afetos
ao ensino, podemos concluir que aquela continua e se reforca durante o periodo
liberal, afastando-se da triade revolucionaria da Liberdade, Igualdade e
Fraternidade, facto justificavel por singularidades e idiossincrasias bem

nacionais. Certo € que

entre nos, sempre aconteceu que tais impetos de avanco politico e
educativo acabaram por inscrever-se numa pratica educativa morosa,
incada de dificuldades de toda a ordem, desde as financeiras,
resultantes da pentria do estado, até as culturais, oriundas do nivel
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cientifico-pedagogico dos agentes de ensino recrutados ou recrutaveis
(SERRAO, 1981, p. 23).

De qualquer modo, apesar da turbuléncia normativa e das dificuldades
na aplicacao do novo sistema de ensino forjado no clamor burgués liberal &,
inquestionavelmente, a partir deste século que as escolas se assumem como
unidades administrativas locais bem definidas quanto ao seu ambito territorial e

quanto aos seus 6rgaos de gestao (FERNANDES, 1992).

Consciente das dificuldades sentidas pelo reino no inicio do séc. XX, o
Governo, presidido por Hintze Ribeiro, prosseguiu o afa legislativo, desejoso de
mostrar a sua vitalidade e a sua capacidade de resolver a precariedade
institucional, motivada pela descrenca na monarquia visivelmente esgotada. Em
1901, destaquemos a reorganizacao da Direcao Geral da Instrucao Publica e, em
1905, a reforma do ensino secundario pelo entdo ministro do Reino, Eduardo
José Coelho. A 19 de agosto de 1907, a reforma abrange todos os servigos do
ensino, comecando pela parte diretiva, sobre a qual mencionaremos apenas a
reorganizacao do Conselho Superior de Instrucao Publica, com divisdes em duas
Dire¢oes-Gerais, uma afeta ao ensino primario e outra para os restantes graus

de ensino.

TENTATIVAS DE DESCENTRALIZACAO DURANTE A
| REPUBLICA - ALTERNANCIA DE PODER ENTRE O
REITORE O CONSELHO ESCOLAR (1911-1926)

O impeto reformador caracterizador do periodo liberal e, mais tarde
ditatorial, continuou no periodo republicano. Os legisladores apontaram como
problemas a solucionar o “analfabetismo, o insuficiente nimero de escolas
primarias, a deficiente preparacao pedagobgica e cientifica dos professores desse
mesmo grau de ensino e a sua misera situacao econémica” (CARVALHO, 1986,

p. 656). Acresciam barreiras que impediam a modernizacdo das praticas

23|33



REVISTA
HISTORIA DA
EDUCACAO

Revista Historia da Educacdo (Online), 2019, v. 23: e80154 o-ISSN: 22363450
DOI: http://dx.doi.org/10.1590/2236-3459/80154 http://seer.ufrgs.br/asphe

pedagogicas segundo os ideais revolucionarios, como a presenca das Ordens
Religiosas, a doutrinacdao catblica nas escolas do Estado e os privilégios da
Universidade de Coimbra. Pedagogos como Joao de Barros defendem um
método educativo de cariz nacionalista, valorizando a Patria e a Republica.
Assim, regulamentam-se formas especiais de educacao civica no ensino liceal,
procurando “uma doutrinacao direta dos valores éticos e civicos republicanos,
através dos curriculos, da accao pedagogica docente e das actividades educativas

extracurriculares promovidas pela escola” (FERNANDES, 1992, p. 385).

Entretanto, os assuntos do ensino, a época sem ministério proprio,
emanavam, com o Governo Provisério da Republica, de um novo ministério, o
Ministério do Interior, mas a acdo de outros ministros refletia-se também no
ensino. Por exemplo, proveniente do Ministério da Justica temos o Decreto de
31 de Dezembro de 1910, que, no seu artigo 40.°, determina o afastamento
completo e compulsivo de todas as organizacoes religiosas do ensino, em
particular da Companhia de Jesus, que a pouco e pouco se havia infiltrado

novamente no reino:

Os membros das associacOes religiosas a que se refere o artigo 6.° e
seus paragrafos do decreto de 8 de Outubro de 1910, e que foram
autorizados a viver em Portugal em vida secular, ndo poderao exercer
o ensino ou intervir na educac¢io, quer como professores quer como
empregados, quer como directores ou administradores de quaisquer
institutos ou estabelecimentos de ensino, seja directamente, seja por
interposta pessoa.

O Ministério da Instrucdo Publica seria criado, pela terceira vez na

Historia de Portugal, por lei de 7 de julho de 1913, agora de forma permanente.

Relativamente a administracao escolar, recuemos a 1910, quando o
Decreto do Governo provisério de 17 de outubro introduziu uma alteracdo na
designacao dos reitores dos Liceus, que passaram a ser eleitos pelo conselho
escolar, sendo condi¢ao obrigatoéria fazer parte do quadro do Liceu. Para tomar

consciéncia da “revolucao” administrativa, recordemos que, em 1836, o reitor
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era o professor decano em exercicio de cada liceu e, em 1844, era designado por
nomeacao do Governo. O processo eleitoral afigura-se como uma forma de
designacao de cargos politicos distinguindo-se, claramente, do processo de
nomeacao burocratica, provocando diferentes relagoes de poder no interior da
organizacao. No processo burocratico, a nomeacao decorre de concurso ou
nomeacao de acordo com certificados comprovativos da qualificacao
profissional para o cargo, ja a eleicdo ou a nomeacao direta do titular de um
cargo por uma entidade superior pressupde considerandos assentes na
confianca depositada no individuo que se apresenta como capaz de realizar as
finalidades educativas delineadas, independentemente das suas qualificacOes
profissionais. Ao optar pelo processo eleitoral atribui-se uma dimensao politica
ao cargo reitoral, certamente resultante das funcoes politicas atribuidas ao
ensino liceal na formacgdo dos cidadaos com responsabilidades dirigentes no
futuro. Acrescia o incremento do pendor democratico e da tendéncia

descentralizadora, ja antes tentada.

A eleicao introduzia, porém, o principio democratico de participacao,
com forca vinculativa, na designacdo dos reitores. Nesta medida ela
descentralizava a distribuicdo do poder, quebrava o principio da
dependéncia hierarquica dos orgdos liceais em relacio a
Administracdo Central e invertia as relacoes hierarquicas internas dos
6rgaos liceais subordinando o Reitor ao Conselho Escolar
(FERNANDES, 1992, p. 405).

Com renovadas esperancas de modificar mentalidades e garantir
repercussoes do ensino no desenvolvimento econ6mico-social do pais, os
legisladores republicanos mantiveram uma prolifica acao reformadora, da qual
destacaremos a divisao dos encargos com a instrucao primaria entre o Estado e
as Camaras Municipais, numa tentativa descentralizadora, antes defendida por
Alexandre Herculano. Todavia, este desiderato dos republicanos nao correu da
melhor forma, por um lado, pela impossibilidade financeira de as autarquias
assumirem 0s seus compromissos, por outro, pela manifesta falta de vontade de

o fazerem. A iniciativa descentralizadora interromper-se-ia em 1918, assistindo-
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se a um novo sistema em 1919, com a criacao de Juntas Escolares, organismos
que rapidamente desiludiram, como o comprova um Decreto de 12 de Maio de
1922, cujo preambulo aponta para os constrangimentos sentidos, podendo-se

ler que

Considerando que algumas Juntas Escolares ndo cumprindo com a
sua missao tém cometido as maiores ilegalidades;

Considerando que em alguns concelhos estdo de tal forma divididas e
os seus membros tdo incompatibilizados, que a sua existéncia so
prejudica a boa administracao do ensino;

[...] Considerando, enfim, que se torna indispensavel regular
devidamente o seu funcionamento, para que ndo aumente o caos na
administracdo do ensino, que em alguns concelhos ja existe.

Durante este periodo observam-se outras tentativas de descentralizacao,
desburocratizacao e flexibilizacdo do ensino. Na estrutura de gestao, um dos
contributos mais relevantes tera sido a criagdo de um nivel intermédio de gestao
pedagodgica, regulamentado pelo Decreto n.° 503 de 21 de Maio de 1914.
Implementam-se trés 6rgaos especializados para o planejamento e coordenacao
das atividades pedagogicas: o conselho de professores de disciplina ou grupo
disciplinar (assegurava a coordenacdao vertical do ensino na mesma area
disciplinar), o conselho de classe (assegurava a coordenacao horizontal do
ensino das véarias disciplinas, sob a presidéncia do diretor de classe) e o
conselho de diretores de classe (estabelecia a coordenacao global de todas as

atividades pedagogicas, sob a presidéncia do reitor).

Referéncia obrigatoria é o Decreto n.° 503 de 21 de Maio de 1914, da
iniciativa do ministro da Instrucao José de Matos Sobral Cid, que apresenta
como lema no seu Preambulo “menos burocracia e mais pedagogia”, alargando
no seu articulado as competéncias pedagogicas e administrativas do reitor.

Assim se explica a nova politica republicana:
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[...] fazer dos reitores dos liceus simples executores das determinacées
ministeriais, coartar-lhes os meios de execucao, nao lhes facultando os
elementos proprios para se afirmarem como homens de iniciativa, o
mesmo € que privar esses organismos da forca propulsora
indispensavel ao seu progresso a apropriada adaptacao.

Daqui deriva, naturalmente, a necessidade de conferir aos reitores as
mais amplas atribuicGes e os precisos meios de accao, sabido como é,
pelo simples exame dos factos, que um bom reitor é quem, em regra,
faz um bom liceu.

Dizer que o reitor € o chefe da casa, de nada serve desde que se lhe nao
déem atribuicOes correspondentes e em relagdo com aquele principio,
de sorte a conceder-se livre desenvolvimento ao exercicio do seu
coeficiente individual e pedagogico (Preambulo do Decreto n.° 503, de
20 de maio de 1914).

Apresentado como “a primeira autoridade do liceu”, estabelecendo a
ponte entre o Ministro de Instrucao Publica e o conselho escolar (Art. 1.°),
compete ao reitor a direcdo pedagbgica, administrativa e financeira do
estabelecimento que dirige, beneficiando, inclusive, de relativa autonomia
cientifica, por exemplo, o Art 3.° determina que os programas do ensino liceal
sejam meramente indicativos. Desta forma, no inicio do ano letivo, o reitor
reuniria com os docentes de cada grupo disciplinar e, a partir do programa
oficial, selecionariam os itens a serem lecionados. Em consequéncia, é possivel
observar alguma diversificacdo curricular, restringida apenas a gestao dos
conteddos programaticos oficiais e a supervisao do reitor. A sua ascendéncia
relativamente ao conselho escolar também é notoria, quando se regulamenta
que em caso de divergéncia irredutivel entre os dois 6rgaos, o differendum seria
submetido a apreciacao do Ministério, mas, no periodo de espera, prevaleceriam

as propostas reitorais (Art.° 4, §tnico).

Quanto aos 6rgaos intermédios de gestao pedagdgicos — conselho de
diretor de classe, conselho de grupo e conselho de classe — revestem-se de
carater consultivo. No fundo, a sua intervencao limitava-se ao inicio do ano
letivo no assessoramento ao reitor na organizacao de horarios, distribuicao de
servico docente (conselho de diretores de classe) e estabelecimento de

conteddos programaticos (conselho de grupo), verificando-se um esvaziamento
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de funcOes durante o ano letivo. Daqui se conclui que, durante este breve
periodo temporal, o reitor era o 6rgao maximo na linha de comando interna,
exercendo o seu poder sobre os orgaos colegiais e sobre professores,

funcionérios e alunos.

A retificacdo do Decreto n.° 503 atribuiria, porém, mais autonomia e
poder ao conselho escolar a quem o reitor passaria a estar subordinado, ja que,
além de eleger o reitor, intervinha na aprovacao das suas propostas no que
concerne a aprovacao de programas, compéndios, organizacao de horérios,

distribuicao de servico e outras atividades educativas (Art. 5., §Gnico).

Todavia, o regulamento de 1917 nao daria seguimento a esta disposicao,
0 que comprova que, as reformas republicanas, apesar de alguma flexibilidade
inicial em determinadas areas do ensino, regressam ao modelo uniformizado e

centralizado dos governos liberais (FERNANDES, 1992).

Em 1918, pelo Decreto n.° 3767, de 5 de janeiro, durante o regime
ditatorial de Sidonio Pais, altera-se novamente o processo de designaciao dos
reitores, podendo o governo nomear interinamente para o cargo de reitor
individuos externos aos quadros dos estabelecimentos de ensino (Art. 1.°). Este
normativo justifica a alteracdo pela necessidade de “colocar na direccao de
alguns estabelecimentos dependentes do Ministério de Instruccao Publica
delegados de confianca do Governo”, o que se configura como uma medida de
carater politico, visando a prossecucdo nas escolas de orientacoes
governamentais ao invés de outras decididas localmente, a nivel interno. E,
porém, a reforma liceal do mesmo ano que regulamenta, pormenorizadamente,
quer o processo de designacdo quer as competéncias dos 6rgaos de gestao
escolares. Coexistem duas formas: (i) o reitor é nomeado pelo Governo, de entre
os professores do ensino superior; (ii) o reitor é eleito pelo conselho escolar,
eleicao feita em lista triplice de professores efetivos do respetivo liceu (Art.
347.°). Denota-se, ainda, alguma arbitrariedade no ponto seguinte, quando se
enuncia que o Governo podera mandar repetir a eleicido “sempre que o julgue

conveniente” (§1.2). O mandato tinha a duracao de quatro anos, podendo ser
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reeleito quando professor do liceu ou reconduzido quando professor do ensino
superior (§2.°). Desta forma, o Governo tinha o papel decisivo, ja que escolhia o
processo de designacao e, em caso de eleicao, cabia-lhe selecionar o docente

indicado na lista apresentada pelo conselho escolar.

Relativamente as competéncias do reitor reduzem-se a execucao das
diretrizes emanadas do conselho escolar (Art. 351.°, ponto 22.°), que se
mantinha restrito aos professores efetivos. O conselho ressurge como o 6rgao
méaximo da escola, responsavel pela nomeacao e designagao de professores para
todos os cargos de gestdao intermédia, pelas propostas de nomeacao de pessoal
nao docente, pela fixacdo do nimero de professores agregados a nomear para
cada grupo, pela selecao de livros escolares, pela distribuicao de servico e do
horario ou pela votacdo do orcamento do Liceu e apreciacdo das contas

apresentadas pelo conselho administrativo (Art. 365.°).

Apos a queda de Sidonio Pais, ja num governo de base parlamentar, o
Governo abole o processo eleitoral, determinando que “Os reitores das
Universidades e dos Liceus e os directores dos outros estabelecimentos de
ensino a cargo do Estado sao de nomeacao do Governo” (Art. 1.°, Lei n.© 861, de

27 de agosto de 1919).

A reforma de 1921 veio acrescentar mais peso decisorio a Administracao
Central, ja que, para a nomeagao do reitor, se alargava o universo a todos os
professores efetivos dos quadros liceais e nao apenas ao quadro do
estabelecimento de ensino para o qual era nomeado (Art. 308.°), comprovando
a escolha baseada em critérios ideologicos e politicos em detrimento do valor

profissional reconhecido interpares. Assim,

Estas disposicoes legais demonstram como na definicdo do perfil do
professor idoneo para exercer o cargo de Reitor o critério da confiancga
politica do Governo predominava sobre outros critérios baseados no
seu perfil pedagogico, na confian¢a manifestada pelo corpo docente do
liceu que ia dirigir ou nas suas capacidades de lideranca da
comunidade liceal, pressupostos no sistema eleitoral de 1910
(FERNANDES, 1992, p. 412).
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Desta forma, concluimos que, apesar das influéncias da “escola nova” e
da vontade de renovacdo pedagbdgica manifestada pelos reformadores
republicanos, as suas politicas acentuaram a centralizacao iniciada no periodo
liberal, exemplificadas com a nomeacdo direta dos agentes educativos, do
diretor de classe ao presidente do Juri de Exames, passando, obviamente, pelo
reitor. Encerra-se, assim, a experiéncia de descentralizacao iniciada em 1910, o
que se explica pela impossibilidade de manter em simultaneo a descentralizacao
pedagogica e o controlo politico e administragdo centralizada de que a I
Reptiblica nao abdicou. Ainda assim, subjacente as reformas republicanas
observa-se uma concecao de democratizacao do ensino mais abrangente do que
no periodo liberal, particularmente no que se refere aos 6rgaos de gestao

intermédia.

CONCLUSAO

Nesta breve incursao diacrénica, seguindo o rumo de pedagogos e
politicos, numa abordagem nitidamente legalista e normativa, foi possivel
percecionar as diferentes politicas educativas que enformaram o modelo de

gestao educativo portugués durante os Descobrimentos até a 12 Republica.

Este trajeto, com enfoque nas questoes do ensino e na administracao e
gestao das escolas, permite-nos concluir que a educacdo publica foi sendo
atribuida uma importancia crescente, quer pelo impacto fulcral que esta
desempenha no avanco tecnolégico e econémico do pais, quer por representar
um veiculo de imposicao ideologica, transformando-se, assim, num instrumento

de poder que poucos se coibiram de usar.

Comprovamos a importancia da Igreja e dos seus agentes na
transmissao da cultura e do saber até ao séc. XVIII, altura em que se interrompe
o monopolio clerical da educacao publica e se inicia a laicizacao do ensino, com

o Estado a assumir um papel determinante na criacao e um sistema educativo
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progressivamente democratico e igualitario, “O surgimento e desenvolvimento
da escola publica representa uma vitéria do Estado sobre outras instituicoes a
que teve de opOr-se para garantir o controlo sobre a educacao, e o monopo6lio da
educacao que o estado hoje detém, pelo menos em termos de controlo, foi
conquistado em boa parte ao ensino doméstico e ao ensino promovido pela

Igreja” (LIMA, 1998, p. 41-42).

Efetivamente, o modelo politico e organizacional da escola esteve
durante décadas desprovido de quaisquer estruturas democraticas e
participativas, salientando-se a figura do reitor/diretor funcionando como um
representante do poder central, um delegado de confianca politica junto de cada

escola.

As sucessivas politicas educativas evidenciaram timidas iniciativas de
descentralizacdo, desburocratizacao e flexibilizacao do ensino, com destaque
para as medidas da I Repuablica, mas sem impacto real no futuro dos

estabelecimentos de ensino pelos retrocessos imediatos.
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