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Resumen

En Espafa, en el marco de la sociedad democrética, después de cuatro décadas de dictadura, se gesto un
nuevo modelo de formacion del magisterio. Nuestro objetivo consiste en estudiar el modelo de formacién
inicial del magisterio con la Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo (1990) y el perfil profesional
emanado de su disefio. Realizamos el andlisis del discurso de la reforma, de la legislacion y programas de
estudio asi como una revision bibliogréfica. El estudio nos permite conocer la politica educativa para la
formacion del magisterio en los inicios de la democracia espafiola. La reforma educativa generé
transformaciones en las instituciones, en los programas y practicas pedagoégicas, pero no mejord el nivel
académico de los egresados. Con estas aportaciones contribuimos a la reflexion sobre los programas de
formacién docente.

Palabras clave: democracia, reformas, legislacion educativa, formacion inicial del magisterio, planes de

estudio.

PROFESSORES PARA A DEMOCRACIA. A FORMAGCAO INICIAL DE PROFESSORES EM ESPANHA
COM A LEI SOBRE O SISTEMA GERAL DE EDUCACAO (1990)

Resumo

Na Espanha, no ambito da sociedade demaocratica, depois de quatro décadas de ditadura, foi concebido um
novo modelo de formagédo dos professores. Nosso objetivo é estudar o modelo de formacao inicial de
professores com a Lei sobre o Sistema Geral de Educacéo (1990) e o perfil profissional que emanava de sua
concepcgdo. Analisamos o discurso da reforma, a legislacdo, os programas de estudo e realizamos uma
revisdo da literatura. O estudo nos permite conhecer a politica educacional para a formagdo de professores
no inicio da democracia espanhola. A reforma da educacgédo gerou transformacdes nas instituicdes, programas
e préaticas de ensino, mas ndo melhorou o nivel académico dos licenciados. Com estes aportes buscamos
contribuir para a reflexdo sobre os programas de formacéao de professores.

Palavras-chave: democracia, reforma, legislacdo da educacéo, formacao inicial de professores, curriculo.

TEACHERS FOR DEMOCRACY. THE INITIAL TRAINING OF TEACHERS IN THE LAW ON GENERAL
EDUCATION SYSTEM (1990)

Abstract
In Spain, within the framework of democratic society, after four decades of dictatorship, a new model of teacher
education was developed. Our objective is to study the model of initial teacher training with the Law of General
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Management of the Educational System (1990) and the professional profile emanated from its design. We
analyze the discourse of reform, legislation and programs of study as well as a bibliographic review. The study
allows us to know the educational policy for the training of teachers in the beginnings of Spanish democracy.
The educational reform generated changes in the institutions, in the programs and pedagogical practices, but
did not improve the academic level of the graduates. With these contributions we contribute to the reflection
on the programs of teacher training.

Keywords: democracy, reforms, educational legislation, initial teacher training, curricula.

LES ENSEIGNANTS POUR LA DEMOCRATIE. LA FORMATION INITIALE DES ENSEIGNANTS EN
ESPAGNE AVEC LA LOI SUR LE SYSTEME D'EDUCATION GENERALE (1990)

Résumé

En Espagne, dans le cadre d'une société démocratique, aprés quatre décennies de dictature, un nouveau
modele de formation des enseignants a été congu. Notre objectif est d'étudier le modéle de la formation initiale
des enseignants a la Loi sur le systeme de I'enseignement général (1990) et profil professionnel émané de sa
conception. Nous analysons le discours de la réforme, la [égislation et les programmes d'études et d'une revue
de la littérature. L'étude nous permet de connaitre la politique éducative pour la formation des enseignants au
début de la démocratie espagnole. La réforme de I'éducation a généré des transformations dans les
institutions, les programmes et les pratiques d'enseignement, mais n'a pas amélioré le niveau académique
des diplémés. Grace a ces contributions, nous contribuons a la réflexion sur les programmes de formation des
enseignants.

Mots-clés: démocratie, réforme, législation sur I'éducation, formation initiale des enseignants, programmes.
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Introduccién

n Espafa desde la etapa de la transicion democratica la educacion también

se fue transformando, producto de una mezcla de viejas y nuevas ideas

con cambios metodolégicos. En un periodo de cambios legislativos y de
efervescencia social y cultural, la normativa experimenté notables modificaciones. Las
politicas educativas generaron cambios, cuyo grado de intensidad depende de los distintos
gobiernos y de las ideologias dominantes, que contribuyen a la transformacion de la
sociedade. (TORRES, 2011, p. 171). En ninguna época el campo de la educacion ha
subsistido a los intentos de modificacion, a reformas de todo tipo, ni a la persistente critica
desde distintos sectores. (BOLIVAR, 2006).

La legitimacion de la escuela democrética y plural, como garante de la igualdad de
oportunidades culturales para todos y todas, fue un proceso paulatino que concluyé con el
siglo XX, superando el atraso de décadas anteriores y convirtiendo a Espafa en un pais
mas europeo. Para ello afrontd la mejora de la formacioén inicial. Porque modernizar la
educacion implicaba necesariamente modernizar al profesorado y sus estructuras
formativas. La formacion inicial de maestros y maestras ha sido producto de la evolucion
politica. En el caso espafiol la evolucion fue lenta y la transformacion requirié de un esfuerzo
permanente de los gobiernos democraticos, para mejorar la herencia pedagodgica.
(MOLERO, 2000, p. 75).

En las ultimas décadas, el magisterio ha sufrido transformaciones importantes,
tanto en sus caracteristicas y contenidos como en su proyeccion social y cultural. El
discurso formativo ha estado marcado por una serie de orientaciones, de acuerdo con unas
determinadas perspectivas educativas. El sistema educativo siempre ha situado la
formacion docente en el contexto de un discurso ambivalente. Por un lado, la vieja retérica
de la importancia de esta formacién y, por otro, la precaria situacion académica y escasa
consideracion social. Histéricamente, se ha considerado una profesién de segundo orden.
Sin embargo, se requeria una serie de conocimientos objetivos prefijados y un conocimiento
profesional, o la capacidad de generar conocimiento pedagogico. Poseer saberes formales
equivalia a asumir la capacidad de ensefarlos, y también tomar decisiones sobre la practica
educativa.

En 1987 el Ministerio de Educaciéon y Ciencia (MEC) presentd el proyecto de
Reforma del Sistema Educativo. Se trataba de una propuesta para debatir, que partia del
reconocimiento del ritmo acelerado de la sociedad en cuanto a innovaciones. (PROYECTO
DE REFORMA, 1987, p. 23). Mas tarde, en 1989 se concretd dicha propuesta en el Libro
Blanco para la Reforma del Sistema Educativo y fines de la educacion (LIBRO BLANCO,
1989, p. 23). La Ley Orgéanica de Ordenacion del Sistema Educativo (LOGSE, 3 de octubre
de 1990) reestructuraba la educacién espafiola en base a los avances experimentados en
la sociedad, asi como equiparaba la educacion con los paises de su entorno. Entre otras
innovaciones se observa la prolongacion de la educacion obligatoria en dos afos, a la vez que
eliminaba el desajuste entre el final de la educacion obligatoria, situado hasta ese momento
en los 14 afios, y el comienzo de la edad laboral (16 afos). Al mismo tiempo reducia la
duracion de la escolaridad primaria, que cedié dos afios en beneficio de la educacién
secundaria. Igualmente, se configurd un disefio curricular de caracter abierto, ya que los
centros y comunidades educativas disponian de un margen de autonomia mas amplio para
elaborar su proyecto curricular especifico, denominado Proyecto Curricular de Centro.
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Ademas, la Logse reconocia la discriminacién entre sexos, y establecia el principio de
igualdad de oportunidades entre sexos. La primera ley de la democracia que adaptaba la
normativa al nuevo marco legislativo reconocia, por primera vez, la discriminacion educativa
en orden al sexo y establecio el principio de no discriminacion, fijando la igualdad entre
sexos (articulo 2°)%.

El panorama del magisterio mejord, en cierta medida, como consecuencia de la
evolucion legislativa. Unos cambios educativos prescritos y legislados, para que fueran
efectivos tenian que adaptarse a la cultura escolar existente y redisefiarse en los contextos
educativos. (BOLIVAR, 2013, p. 64). La formacion inicial del magisterio se vio afectada por
la reforma educativa, y desde el propio ministerio se elaboraron propuestas que
contribuyeron al debate intelectual. En la década de los ochenta y noventa, se realizaron
una serie de Seminarios Estatales sobre la formacion de profesorado por diferentes lugares
de la geografia espafiola. Los debates en los que participaban representantes de las
Escuelas Universitarias recogian el sentir de los sectores implicados, atendian a las
preocupaciones y a la urgencia de mejorar la situacion del magisterio. En 1987 se creo la
Revista Interuniversitaria de Formacion del Profesorado como 6rgano de difusion de este
foro, con una linea editorial coherente con la inquietud por la formacion inicial del
profesorado. La citada Revista, en diferentes editoriales, cuestionaba el perfil profesional.
En el primer nUmero de la Revista Interuniversitaria de Formacion del Profesorado (1988,
p. 5-7) el Consejo Editorial se preguntaba ¢Qué pasa con la formacion del profesorado?
¢, Qué sucede con la reforma de los centros que hasta el presente se vienen ocupando de
tal problematica? Repasaba la serie de reuniones cientificas, seminarios de diversa indole,
donde manifestaron la preocupacion por la formacion inicial. Asi puntualizaban “El deseo
de un cambio en profundidad viene de lejos”. José Emilio Palomero Pescador escribid, en
la Presentacion del n°® 2 (1988, p. 10), sobre la reforma curricular en la formacion inicial del
profesorado. En esta linea incidia en la necesidad de una rigurosa revision que exija una
preparacion cientifica, metodolégica y profesional del estudiantado acorde con la sociedad
moderna y cambiante?.

En la dltima década del siglo XX, varios expertos coincidian en la importancia de
modificar los programas de formacion de maestros, y en la necesidad de cambiar la imagen
de las escuelas, para lograr una interrelacion y proyeccion de la educacion. (IMBERNON,
1997; MOLERO, 2000; ZABALZA, 1997; TORRES, 2011).

El objetivo de este trabajo es estudiar el modelo de formacioén inicial del magisterio
con la Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo (1990) y analizar el perfil
profesional emanado de su disefio.

Para la investigacion hemos empleado la metodologia de analisis histérico-
educativa. En primer lugar analizamos la informacion que nos suministraron distintas
fuentes, llevando a cabo un estudio sistematico de la legislacion y de la bibliografia. Ademas

1 Los disefios curriculares recogieron las orientaciones y los objetivos, los contenidos y la metodologia para
la aplicacion de la coeducacion. Los disefios curriculares en Educacion Infantil, Educacién Primaria y
Secundaria Obligatoria introducian el principio de igualdad, aspectos basicos que se hicieron publicos a
través de una serie de Reales Decretos que fijaron los aspectos basicos del curriculo. El 25 de junio de 1991
se public6 en el B.O.E. el calendario de aplicacién de la nueva ordenacion del sistema educativo,
estableciéndose las ensefianzas minimas para los distintos niveles de la ensefianza obligatoria mediante los
Reales Decretos 1.006/1991 y 1.007/1991 de 26 de junio de 1991.

2 Este nimero de la Revista Interuniversitaria de Formacion del Profesorado es una Monografia dedicada al
Il Seminario Estatal de Escuelas de Magisterio celebrado en Teruel entre el 6 y 9 de abril de 1987.
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de la consulta de fuentes documentales, consultamos fuentes bibliograficas y
hemerograficas. A partir de la consulta de la documentacion, realizamos el estudio de la
politica educativa, siguiendo el discurso de la reforma de la Ley Organica de Ordenacion
del Sistema Educativo (Logse) y su diagnostico previo en el Libro Blanco (1989).
Posteriormente, analizamos la legislacion, en relacién con los programas de formacion
inicial del magisterio y su desarrollo curricular. Asi mismo, efectuamos una revision
bibliogréfica de las interpretaciones y valoraciones ofrecidas por los expertos.

Disefiar nuevos perfiles docentes en el marco de la reforma educativa

La reforma del sistema educativo exigio la renovacion de la figura del profesor. Asi
lo recogi6 el Libro Blanco (1989, p. 209-210), en el Capitulo XIlI, donde referia que una
escuela renovada necesitaba de un profesorado renovado. (LIBRO BLANCO, 1989, p. 213).
El perfil de profesor que trazaba se combinaba con un conjunto de elementos de innovacién
y competencias didacticas. Simultaneamente a la reforma del sistema de ensefianzas no
universitarias se produjo el proceso de reforma de los estudios de Magisterio. EI Ministro de
Educacion, José M2 Maravall (Ministro entre 1982-1988, bajo la presidencia de Felipe
Gonzalez con el PSOE), consciente de la importancia y alcance de la reforma educativa,
proyectaba la formacion inicial de los docentes dada la necesidad de “un nuevo profesor para
la reforma educativa”. Maravall no dudaba de la preparacién universitaria, y de impulsar su
especializacion en este &mbito. Expresaba

Espafa es uno de los paises cuyo sistema de formacion del profesorado se halla
incardinado dentro de la Universidad. Esa insercion no debe ser revisada; por el
contrario ha de ser profundizada, persiguiendo una mayor integracion en el caso de
la formacién de profesores de EGB, y una mayor estabilidad en la formacién de
profesores de secundaria. La Universidad ha de aceptar con todas las
consecuencias que la formacion de profesores constituye uno de sus cometidos: sin
duda, uno de los de mayor trascendencia para el sistema educativo [...]. La
integracion de los profesores en departamentos universitarios, la responsabilidad
de estos en la configuracién de los curricula, unidas a una selectividad idéntica a la
que pueda establecerse para cualquier otro tipo de Facultades, permitiran asegurar
en el futuro un profesorado de EGB de mejor calidad, dando verdadero sentido
universitario a unos centros que hasta ahora han tenido mas bien una adscripcion
nominal a la universidad. (MARAVALL, 1984, p. 73-74).

La propia ley (LOGSE, 1990), indujo a la actualizacion de la Diplomatura de
Magisterio, cuya propuesta fue aprobada por la Comisién Académica del Consejo de
Universidades el 28 de septiembre de 1992. Los trabajos dirigidos hacia la reforma de los
planes de estudio de las Escuelas de Magisterio, constituyeron una oportunidad Unica y
necesaria para potenciar estas Escuelas. También para mejorar la calidad de la formacion
inicial del profesorado, asi como para atender a la demanda de un nuevo modelo de
maestro/a, que respondiera a las tareas y responsabilidades que se le atribuian. Los
resultados, sin embargo, no respondieron a las expectativas generadas para la elaboracion
de los nuevos planes. Por el contrario, la multiplicidad de intereses departamentales
encontrados, motivd que la elaboracion de los planes de estudio se ajustara mas al
equilibrio de fuerzas entre los intereses citados que a los objetivos de calidad planteados,
para la formacién eminentemente profesional de los futuros docentes. En el disefio de
planes de estudio primé el corporativismo frente a la reflexion sobre el perfil y competencias
profesionales. El saber académico y profesional, la fragmentacion por el excesivo nimero
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de materias, la formacién cientifica y la formacién psicopedagdgica disociada y superflua,
no tenia en cuenta el modelo de escuela para el que se pretendia formar y su funcion
educativa. Cuando realmente, es el modelo de escuela el que determina el perfil de los
maestros.

La Logse planteaba el paradigma préactico de un profesor reflexivo y orientado a la
investigacion. La formacion de los maestros y maestras debia proporcionar las
herramientas necesarias para la formacion reflexiva de su pensamiento, para actuar desde
la investigacion accion. La preparacion del alumnado, aspirante al magisterio, implicaba
una cualificacién pedagdgica y cientifica en un periodo de tres afios. Sin embargo, en este
proceso se dedicaron mas a atender deficiencias formativas del estudiantado, priorizando
su caracter culturalista frente al profesional, relegando las materias pedagodgicas y las
practicas de ensefianza. Finalmente se registré una cierta diversidad en la elaboracion y
desarrollo de los curriculos, debido al margen de autonomia disfrutado por las Comisiones de
Planes de Estudio de cada distrito universitario. El continuismo del modelo de diplomatura
no fue del agrado de los sectores implicados.

De acuerdo con el Real Decreto 1440/1991, “por el que se establece el titulo
universitario oficial de maestro en sus diversas especialidades y las directrices generales
de los planes de estudios conducentes a su obtencién™, se concreté en siete
especialidades con una asignacion determinada de créditos:

1 - Titulo de Maestro-Especialidad de Educacion Infantil (con 78 créditos).

2 - Titulo de Maestro-Especialidad de Educacién Primaria (con 80 créditos).
3 - Titulo de Maestro-Especialidad de Lengua Extranjera (con 88 créditos).
4 - Titulo de Maestro-Especialidad de Educacién Fisica (con 88 créditos).

5 - Titulo de Maestro-Especialidad de Educacion Musical (con 94 créditos).
6 - Titulo de Maestro-Especialidad de Educacién Especial (con 88 créditos).
7 - Titulo de Maestro-Especialidad de Audicién y Lenguaje (con 88 créditos).
(REAL DECRETO 1440/1991, de 30 de agosto)

Tal como se desprende de la relacion anterior, las especialidades con menor
namero de créditos eran Educacién Infantil y Educacién Primaria y la de mayor Educacion
Musical. Conforme a las Directrices Generales para todo el Estado, los titulos se
configuraban con un conjunto de materias troncales (unas materias troncales comunes y
otras especificas de cada especialidad) iguales en toda Espafia (ver Anexo); un grupo de
materias obligatorias; materias optativas y de libre configuracion curricular propias de cada
universidad, ademas del Practicum. Las materias troncales venian definidas en la matriz de
las titulaciones. Pero las materias obligatorias, optativas y libre configuracion las
determinaba cada Universidad. Un hecho que gener6 una diversidad de variantes en la
formacion inicial, segun los distritos universitarios. El plan de estudios pretendia
homogeneizar unos minimos contenidos en todos los distritos, que de acuerdo a las
directrices generales, elaboran el correspondiente plan de estudios. Si bien, contenian una
base comun de materias de las ramas pedagogicas, psicologicas y didacticas especificas
en todas las especialidades, que proporcionaban la formacion teorico-practica del
alumnado, no cubrié las expectativas que suscitaron los nuevos planes de estudio. La
sobrecarga del curriculum formativo, con un excesivo nimero de materias por curso
(suponian entre 14 y 17 asignaturas), generada por los mdultiples intereses del profesorado

3 Real Decreto 1440/1991, de 30 de agosto. (BOE, 11 de octubre).
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y de los propios departamentos, reveld una serie de deficiencias. Ademas de la falta de
recursos economicos para aplicar la reforma, que condujo al fracaso en el proceso de
implantacion. La controversia de nuevos planes formativos tropezaba con viejos problemas,
gue no resolvieron la preparacion inicial del colectivo docente.

El desarrollo curricular de la troncalidad, establecida por el Real Decreto 1440/1991,
no fue uniforme y experimentd variaciones en su concrecion en cada distrito universitario.
Pese a que las respectivas Comisiones de Planes de Estudios elaboraron sus propuestas,
éstas no fueron llevadas a tramite en su totalidad. En algunas Escuelas Universitarias se
implanto el nuevo plan de estudios en sus cinco primeras especialidades. Otras lo hicieron
de forma paulatina. Y hubo casos en los que solo se impartieron las especialidades mas
demandadas en sus contextos. Lo mas frecuente fueron las cinco primeras especialidades.
Pues en algunas Facultades no disponian de profesorado especializado para hacer frente
a las especialidades de Educacion Especial y de Audicion y Lenguaje.

La estructura del nuevo plan de estudios perseguia un curriculo flexible, adaptado
a las nuevas exigencias profesionales. Los estudios se articularon en tres cursos divididos
en dos semestres cada uno, equivalentes a 15 semanas lectivas de clase. La carga lectiva
de la diplomatura, en cada una de sus especialidades, era de un cémputo total de 242
créditos. De los cuales, 188 créditos se corresponden a las materias troncales del Ministerio
y obligatorias de Universidad. La suma de 25,5 créditos de libre eleccion, es decir, materias
elegidas libremente por el alumnado entre las impartidas por la Universidad. Y 28,5 créditos
en concepto de materias optativas, asignaturas elegidas entre la oferta de 136,5 créditos
gue se realizaba para cada una de las especialidades del titulo de Maestro/a. A todo ello
afiadir los 32 créditos correspondientes al Practicum (antes denominadas Practicas de
Ensefianza). Los créditos de libre eleccion se cursaban en segundo y/o tercer curso,
después de haber aprobado todas las materias del primer curso. Para poder realizar el
Practicum era requisito haber aprobado un minimo de 103,5 créditos de materias
obligatorias. Consistia en realizar practicas de docencia, en los distintos niveles de la
Educacién Primaria, con el objetivo de conocer la estructura de la ensefianza. El Practicum
estaba integrado en la estructura de la carrera. Era fundamental en la formacion inicial de
maestros y maestras para lograr los objetivos del perfil profesional. En la metodologia exigia
la intervencion activa del profesorado universitario, tanto en su preparacion y supervision
como en la reflexién. El Practicum constituye un componente curricular basico en el nuevo
marco del programa formativo, y modificaba la antigua concepcion sobre las practicas de
ensefanza. Un nuevo enfoque orientado a enriquecer el aprendizaje tedrico académico,
gue le permitia ampliar conocimientos propios del ejercicio profesional. (ZABALZA, 1998,
p. 173). Suponia la inmersion de los estudiantes en centros educativos, con la finalidad de
conocerlos directamente, integrar conocimientos teorico-practicos y adquirir competencias
profesionales en todos los ambitos de actuacion. Las préacticas, continuaban siendo
supervisadas, por el profesor tutor universitario y el maestro colaborador del centro. En la
calificacion final también se afiadia la valoracion de la Memoria que tenia que presentar el
alumnado. De esta manera se trataba de interrelacionar la realidad educativa con la
formacion inicial recibida por el estudiantado, tratando de formar profesionales criticos,
reflexivos y comprometidos. El periodo de practicas requeria de una preparacion previa del
alumnado, con la finalidad de adquirir las competencias educativas especificas de la
escuela. Precisaba de un desarrollo curricular provisto de una fundamentacién tedérica de
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las practicas a realizar, sus objetivos y metodologia. El Practicum constituye un recurso
importante en el proceso global de formacion y permite adquirir nuevos conocimientos,
desarrollar nuevas habilidades, modificar actitudes, revisar planteamientos, facilitar la
integracion laboral, etc. La Logse le concedia importancia a la reflexion sobre la practica, a
su investigacion-accién. Sin embargo, el modelo era un tanto difuso. Porque los
aprendizajes no estaban bien definidos, ni tampoco las expectativas adscritas al perfil
profesional, porque estaba escasamente integrado en la carrera. Esa escasa formalizacion
y la desconexién con las otras materias del curriculum académico difuminaban sus
objetivos. El Practicum, que ostentaba mayor espacio académico en relacion al Plan 1971,
debia ser la expresion del modelo de formacion pero no era coherente con el modelo
formativo ni con las expectativas que se generaban con dichas practicas.

¢Avance o retroceso en el modelo de formacion inicial?

Las reformas educativas deben propiciar un avance, en sentido amplio. El progreso
cualitativo, que necesitaba la educacion, se concretaba en la profesionalizacion docente.
Un cumulo de circunstancias generd recelos y desconfianzas cuando se aprobo la Logse y
el modelo de formacién inicial del magisterio. Desde algunos sectores vinculados al
magisterio, conscientes de que la formacion inicial del profesorado constituye la base de la
profesionalizacion, se insistié en que no se llevo a cabo una reforma sino una modificacion
del plan de estudio de 1971, afiadiendo nuevas especialidades, cuando se requeria un
cambio en la formacién inicial del profesorado. (IMBERNON, 1997). La reforma recupero al
maestro/a generalista de ensefianza primaria. Incluyé nuevas especialidades consideradas
deficitarias como Lengua Extranjera, Educacion Musical y Educacion Fisica, junto a otras
especialidades consideradas importantes a nivel social, como la Audicién y Lenguaje y la
Educacion Especial. La intencion del legislador era significar la profesion y distinguir la
formacion. Por ello se recuperé la antigua denominacion de Maestros, pero desde el ambito
institucional restringido y poco coherente con la dimensién social del magisterio. La
Diplomatura de Maestros y Maestras especialistas continuaba adscrita a las Escuelas
Universitarias 0 a Facultades de Educacion, segun la organizacion de los distritos
universitarios. La carrera de Magisterio no se identificaba con unos estudios relevantes,
desde el punto de vista académico y profesional, al exigirse un menor tiempo para cursarlas.
Es decir, se transformaron y redujeron las licenciaturas a cuatro cursos, mientras se
mantenian las diplomaturas con tres afios académicos. La demanda de alargar la formacion
y equipararla a la de otras titulaciones universitarias y convertirla en licenciatura era un
clamor. Desde las instituciones académicas y algunos sectores profesionales, la
diplomatura se quedaba corta para atender la formacion.

Tanto la comisién como los numerosos organismos y colectivos que presentaron
sugerencias al informe elaborado por aquélla, tuvieron escaso éxito a la hora de
convencer a las autoridades ministeriales acerca de la necesidad de ampliar al
grado de Licenciatura la formacion inicial de los maestros, Unica opcion realista para
hacer frente a las nuevas y crecientes demandas que la sociedad proyecta sobre
profesores y profesoras, "dotandoles de una formacién adecuada que les permita
desempefiar adecuadamente los multiples papeles que luego les vamos a exigir que
desempefien. (ESTEVE, 1996, p. 78).

La titulacion gestada repetia viejos errores, alejando a los maestros del modelo
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profesional. Se recuperd la denominacion del titulo de Maestro, pero no la del Centro
académico que ostentaria una nueva configuracion administrativa. Mas bien creaba una
diversidad de modelos de maestro/maestra generalista/especialista, en una amalgama de
centros universitarios. El proyecto de reforma de la formacién del profesorado, realizado en
1984, por un equipo de expertos a instancias del MEC, propuso la integracion de las
Escuelas y estudios de Ciencias de la Educacion en un departamento universitario. La
Logse, sin definir previamente el modelo de instituciones para la formacion de profesorado,
autorizé la adscripcion a centros de diferente naturaleza. De manera que la legislacion
permitié la transformacion de las Escuelas Universitarias de Formacion del Profesorado en
Centros Superiores de Educacion o de Formaciéon del Profesorado. En otros casos, la
formacion inicial del magisterio se adscribié a Facultades de Educacion, a Facultades de
Humanidades, Facultades de Ciencias Sociales, Centros de Formacion del Profesorado, a
Escuelas de Educacion, donde no existia Facultad de Educacion o no habia antecedentes
de estudios de Pedagogia. La Ley Organica de Ordenacion General del Sistema
Educativo (1990) contemplaba la posibilidad de crear Centros Superiores de Formacion
del Profesorado o Centros Superiores de Educacién®. Algunas Escuelas Universitarias
fueron absorbidas por las Facultades de Ciencias de la Educacion existentes. No
obstante, el mapa institucional fue muy variado, abarcando Facultades de Humanidades
donde se incluye Educacién, Facultades de Ciencias Sociales y Educacion, o bien
Escuelas de Educacion. De manera que la situacion académica de la formacion del
magisterio continuaba siendo un tanto marginal dentro de la universidad. Dado ese
caracter precario que le conferia la titulacién de ciclo corto. Tanto las funciones como las
competencias quedaban sin articular. De manera que las Escuelas Universitarias tuvieron
gue hacer su propia transicion, y adaptarse a los cambios segun las circunstancias de cada
una.

La formacion inicial del magisterio ha ido evolucionando al ritmo de las politicas
educativas. La politica educativa de la democracia supuso una ruptura curricular y
metodolégica con la etapa anterior. De alguna forma, se puede interpretar que las practicas
docentes son inmunes a los cambios politicos. Dependen de la mentalidad y de las
dinamicas profesionales de los maestros y maestras. Segun Pérez GOmez (1993, p. 46) se
trataba de la “reconstruccién del pensamiento pedagdgico de los futuros docentes”. La reforma
curricular de la formacion inicial habia sido aclamada desde los distintos sectores implicados.
Una preparacion cientifica, metodolégica y profesional del estudiantado, acorde con la
sociedad cambiante y moderna, tenia que afrontar una rigurosa revision curricular. El modelo
de formacion del magisterio era un modelo semiprofesional e insuficiente a nivel académico.
La Logse dej6 en evidencia la formacion de maestros, la necesidad de reconocer su funcion
social y revalorizar su papel. (BOLIVAR, 2006; COROMINAS, TESOURO:; TEIXIDO, 2006).

Un modelo regresivo o la pervivencia de la diplomatura universitaria
El consejo de redaccion de la Revista Interuniversitaria de Formaciéon del

4 Logse. Disposicién adicional (12.3). La Editorial de la Revista Interuniversitaria de Formacién del Profesorado
(1993) publico al respecto en su Editorial “extrafia disposicién adicional que permite la transformacioén de las
actuales Escuelas en Centros Superiores de Formacion del Profesorado, sin antes haber definido la
naturaleza de esos hipotéticos y fantasmales centros, como asimismo sus funciones y ambitos de
competencias en los distintos niveles y tipos de formacién permanente del profesorado”.
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Profesorado (1993) escribi6: “la reforma de la formacion inicial del profesorado y del resto
de profesionales relacionados con el mundo educativo se ha llevado a cabo sin acometer
con valentia las reformas estructurales necesarias” con el consiguiente perjuicio para las
nuevas generaciones. La reforma educativa no resolvio la problematica inicial del colectivo,
gue seria responsable de la educacion de la infancia espafiola. De ahi surgieron algunos
interrogantes institucionales y curriculares:

- ¢ Donde se debe realizar la formacion inicial del profesorado?
- ¢ Cudl es el programa de formacién inicial propuesto?

No se aplico la reforma necesaria por falta de recursos e inversion. De este hecho
se deriva la baja calidad de la formacion inicial, y no implantar las nuevas especialidades,
por no poder contratar profesionales para impartirlas. También las carencias materiales, de
infraestructuras y de recursos didacticos entorpecieron la formacion. La preocupacion de
los equipos directivos y del personal docente, de las Escuelas universitarias, se reflejé en
la serie de sesiones de trabajo y seminarios que se realizaron, con alta participacion de los
distintos distritos universitarios.

En la dltima década del siglo XX varios expertos coincidian en la importancia de
modificar la formacion de maestros y cambiar la imagen de las escuelas, para lograr una
interrelacion y proyeccion de la educacion. Para ello habia que potenciar unas nuevas
relaciones sociedad-escuela, y un nuevo modelo de profesor. (RODRIGUEZ LESTEGAS,
1998, p. 2-3). La Unesco defini6 la formacion docente adecuada a su funcién educadora:
“un proceso a la vez abierto hacia las necesidades reales de la sociedad (a diversos niveles:
nacional, provincial y local) y pluridisciplinario, es decir, un enfoque “por problema” y un
enfoque “participativo” (basado en una actitud de investigacion participativa y de
investigacion-accion)”. (UNESCO, 1994, p. 119). Se anticipaba al modelo basado en
competencias®.

La Logse reestructuraba la formacion inicial con un nuevo modelo académico, que
igualmente provocéd descontento. La nueva estructura académica disefiada resultaba
deficiente, pues restringia y dificultaba la preparacion inicial. Era “Mision imposible: formar
profesionales auténomos y reflexivos en el marco de una diplomatura”. (RODRIGUEZ
LESTEGAS, 1998, p. 4). La diplomatura de Maestro/Maestra con siete especialidades era
insuficiente para desarrollar el perfil profesional. Afadir que la diplomatura docente estaba
en desventaja con la licenciatura establecida para la ensefianza secundaria. De manera
gue tanto la formacion inicial, como la valoracién social y las retribuciones marcaban una
notable diferencia entre ambos niveles, que denostaba al profesional de la ensefianza
primaria. (ibidem, p. 8). Una devaluacion de los estudios que desprestigiaba a la profesion
y su mision social. Desde las propias instituciones de formacion inicial del profesorado se
reclamaba la elevacion del rango de los estudios, al margen de otros colectivos y expertos,
pero sus voces no fueron escuchadas. Los egresados y egresadas de las Escuelas
Universitarias de Formacion del Profesorado mejoraron su estatus con titulaciones

5 Con estrategia y perspectiva para sentar las bases de las competencias a desarrollar resulta clave la
modificacion de la practica metodoldgica: “En realidad, no se trata tanto de ensefar contenidos diferentes,
cuanto de utilizar métodos distintos, de orientar la practica docente hacia esa concepcion integrada, aplicada
y contextualizada del aprendizaje. No se trata de cambiar los objetivos, sino sobre todo las practicas de
ensefianza y aprendizaje, buscando la interrelacién de conocimientos, la movilizacion de los saberes, la
reflexién critica sobre lo aprendido, la apertura de nuevos caminos hacia el saber. En eso consiste realmente
el desarrollo de las competencias basicas”. (TIANA, 2011, p. 72).
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universitarias (Diplomatura) en un espacio educativo cambiante. La demanda de alargar la
formacion y equipararla a la de otras titulaciones universitarias, para convertirla en
Licenciatura, era un clamor desde las instituciones académicas y algunos sectores
profesionales. La diplomatura se queda corta para atender la formacion del magisterio.
(MOLERO, 2000, p. 79).

La administracion educativa no fue capaz de elaborar un plan de formacion inicial
del magisterio coherente, pues tener conocimiento no equivale a saber transmitirlo. Los
disefios de planes de estudio han ignorado la realidad educativa y el proceso de
aprendizaje. Los titulos académicos han enmascarado las auténticas problematicas del
ejercicio profesional. Ademas del perfil y carencia de un modelo “didactico” formativo
Optimo, la modernizacion de la formacion inicial pas6 por ampliar la red de especialidades
a la vez que restringia el angulo de actuacion docente. Es decir, el abanico de
especialidades era mayor mientras se reducia la ensefianza primaria, abarcando seis afios
de escolaridad, entre los 6 y 12 afios (antes de 6 a 14 afios). Se trataba de un modelo
regresivo. Porque el magisterio volvia a ocupar el espacio académico que habia ostentado
en décadas anteriores, antes de promulgar la Ley General de Educacion (1970). Para
atender los nuevos objetivos emanados de la Logse (1990) se recortaron las competencias
del magisterio, y la administracién educativa persistié en sus reducidas miras académicas.
Mientras se reestructuraba todo el sistema educativo en aras del progreso y la evolucion
experimentada por la sociedad espafiola, la nueva ley no modificé la titulacién. (MOLERO,
2000). No se equipard la titulacion al nivel de una Licenciatura. No se propicié la
homologacién universitaria y continu6 siendo Diplomatura, pese a que, desde los propios
centros, se insistia en su importancia para subsanar la subestimacién. Desde las propias
instituciones, tanto el profesorado como los directores, reivindicaron el nivel de Licenciatura
para los estudios de magisterio. La red de directores de todas las Escuelas universitarias
desarrollaron estrategias para conseguir el ansiado objetivo, pero sus esfuerzos resultaron
vanos.

En un contexto de cambios y transformaciones sociales era necesaria la accion de
los profesionales e instituciones de la educacion para continuar en la linea iniciada de la
Union Europea. El Libro Blanco para la Educacion y la Formacion (1996), de la Comision
Europea, em el Afio Europeo de la educacion y la formacion permanente, se planteaba
“¢,Como preparar a los profesores y formadores ante la evolucidon de las misiones
educativas y la transformacion de las herramientas pedagoégicas?” (LIBRO BLANCO, 1996,
p. 45). No fue hasta comienzos del siglo XXI cuando los estudios de Magisterio se
convirtieron en grado. Producto de un nuevo disefio normativo, alcanzaron “la posicion de
dignidad académica y de prestigio profesional muchas veces deseada y reclamada pero,
hasta ahora, nunca conseguida”. (MORENO, 2009, p. 43). Asi, en el afio 2008, adquieren
el mismo rango que otros estudios universitarios. Si bien era una reivindicacion histoérica “la
transformaciéon de Magisterio en un titulo de Grado, de cuatro afios, no hizo sino situar a
Espafa en condiciones similares a la mayoria de los paises desarrollados”. (TIANA, 2013,
p. 51). La adaptacion al Espacio Europeo de Educacion Superior tanto en su estructura
como en duracion de 240 creditos, con lo cual la formacion inicial se equipara con los paises
de la OCDE. (TIANA, 2013). El titulo tiene caracter generalista y reduce el numero de las
especialidades a dos (Educacion Infantil y Educacion Primaria) respecto al plan de 1991,
siguiendo la pauta establecida en el Libro Blanco de 2004. No obstante, se podian
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establecer menciones cualificadoras.

La preparacion de maestros y maestras es preciso considerarla dentro de la
trayectoria politica, en consonancia con el proceso de evolucién social, y como resultado
de la proyecciéon que la sociedad tiene de la educacion®. Parafraseando a Gutiérrez-
Provecho y Lopez Aguado (2013, p. 32):

Si el objetivo de la formacién universitaria es que sus estudiantes adquieran
aprendizajes de mayor calidad y se parte del hecho de que estos se consiguen con
la utilizacién de un enfoque profundo, la institucién universitaria, empezando por sus
docentes, pero no exclusivamente, deben promoverlo. Implica un cambio profundo
en las estructuras y en la concepcion de los procesos que se producen en las aulas.
No es posible modificar la forma en que aprenden los alumnos desde una
concepcion basada en la ensefianza y en el docente al que el alumno debe ajustarse
profundamente. Es necesario modificar sustancialmente el entorno de aprendizaje.

Las politicas educativas han ido construyendo y reconstruyendo el perfil profesional
al tiempo que se alteraban las identidades docentes. La formacion inicial del profesorado
‘en la sociedad del siglo XXI adquiere importancia nuclear como eje impulsor de roles
activos”. (GONZALEZ-PEITEADO; RODRIGUEZ-LOPEZ, 2014, p. 71).

El estudiantado tiene variadas razones para acceder a este nivel de estudios, no se
trata del marco vocacional en exclusiva. Es una opcion dentro del abanico ofertado, sin que
exista una implicacion personal que ponga de manifiesto la intencion de mejora social y
politica. Las generaciones de estudiantes no siempre se identifican con la carrera
profesional. En ocasiones, la eleccidén ha sido motivada por no alcanzar sus objetivos de
acceso a otra carrera. Si bien el nivel de exigencias ha aumentado a partir de la Logse y ha
superado a otras titulaciones, implica al mismo tiempo una mayor valoracién de los
estudios, hecho que revaloriza la imagen del magisterio.

La formacién inicial de profesorado no siempre se ha desarrollado con el rigor
requerido, ni las universidades se han implicado totalmente. Como actividad compleja, no
siempre ha sido valorada y reconocida por la sociedad en justa medida. No obstante, la
cultura pedagdgica de la Espafia democratica ha avanzado, hasta situarse en parametros
homologables con los paises europeos. La evolucion de las sefias de identidad del
magisterio, un colectivo que ha incorporado nuevas metodologias y nuevos saberes. El
significado de la identidad construida para los profesionales del magisterio, del rol de las
maestras y el rol de los maestros, profundiza en el conocimiento de las diferentes
modalidades de formacién. Se plantea su perfil como guardianes de los valores vigentes,
en la defensa de la ideologia del sistema a las sucesivas generaciones, asi como su
contribucion en la transmision de un compromiso politico. Sin duda, se ha producido un
cambio de mentalidad en sintonia con los avances experimentados en el sistema educativo
y la propia sociedad espafiola. (TIANA, 2014).

6 “Debido a que la actuacion docente debe tener como objetivo prioritario favorecer el aprendizaje, el acto de
ensefiar debe ser considerado como un encuentro entre una persona que guia en su formacién a otra que
necesita ayuda para desarrollarse como persona. En consecuencia, la ensefianza deja de ser entendida
como una practica rutinizada para ser concebida como un proceso comunicativo, creativo, reflexivo y
complejo”. (GONZALEZ-PEITEADO; RODRIGUEZ-LOPEZ, 2014, p. 71).
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Conclusiones

La formacién del magisterio ha ido evolucionando al ritmo de las politicas
educativas. Ha significado un cambio en los estilos docentes acentuando la importancia de
la formacion inicial del magisterio. La continuidad del proyecto de modernizacion educativa
del magisterio que se inicié en 1970, a finales de la dictadura, permite considerar el modelo
formativo poco avanzado y que paraliza las expectativas de la formacion inicial. A ello afiadir
la escasa preparacion del profesorado universitario, responsable de la formacion inicial del
magisterio. Muchos profesionales se incorporaron a la docencia en las titulaciones de
maestros/as especialistas, careciendo de formacion e informacion sobre los profesionales
que iban a preparar. El profesorado universitario tenia una preparacion condicionada por la
cultura externa, tanto a nivel cientifico como politico, regulada por las normas que
representaban la modernidad burocrética. La presion de los saberes y de las politicas que
promovian las reformas incorporaban las nuevas pedagogias que requeria el sistema. La
politica educativa adoptada para la formacion inicial del magisterio con la Ley Organica de
Ordenacion del Sistema Educativo (LOGSE, 1990), una ley promulgada en la etapa de
consolidacion democratica, generé un nuevo modelo de formacion inicial con talante
democratico y progresista. Sin embargo, la reforma no mejoro6 el nivel académico de los
egresados ni respondi6 a las expectativas de los sectores implicados.

La Logse conté con un amplio apoyo politico y de algunos sectores profesionales.
No obstante, hubo algunos desaciertos. Entre ellos, la formacién del profesorado, al no
elevar el nivel académico ni disefiar un perfil profesional en sintonia con el contexto social
y cultural, tal como reclamaban los sectores implicados. El profesorado de escuelas
universitarias de magisterio lamentaba perder la oportunidad de mejorar el rango de los
estudios, y desarrollar un curriculo mas completo y menos fragmentado. La formacién inicial
del magisterio era un factor fundamental para el desarrollo y modernizacién del sistema
educativo. Ademas el reconocimiento social a la labor del magisterio requeria una mejor
preparacion. Sin embargo, formar maestros con la diplomatura dificultaba su preparacion,
porque el espacio académico era insuficiente para construir el modelo pedagdgico. El perfil
académico, el cambio de estatus, la renovacion de las practicas de ensefianza junto a las
nuevas demandas sociales ha influido en las transformaciones de la educacion asi como
en las identidades docentes. El colectivo responsable de la formacién de las nuevas
generaciones se vio afectado por una normativa que restringia sus competencias
educativas, a la vez que no mejoraba la preparacion inicial ni la categoria de su rango
acadéemico.

La formacion inicial del magisterio precisa deconstruir aprendizajes para impulsar
nuevos saberes gque vinculan la investigacién-accién con las competencias profesionales.
Parafraseando a Esteve (2007, p. 20), la formacién inicial debe centrarse en ensefar a los
futuros maestros y maestras a analizar los multiples factores que influyen en las situaciones
de ensefianza, en las que desarrollara su actividad docente. Fijar los objetivos de su
identidad profesional para desarrollar su actividad profesional lejos de métodos arcaicos y
rutinarios. Habia que formar maestros criticos, reflexivos, autbnomos y responsables para
formar a su vez a las nuevas generaciones de ciudadanos, en el marco de la Espafia plural
y democrética que fomente valores éticos y solidarios. En la formacion inicial resulta clave
transformar el pensamiento pedagégico. Renovar las ideas preconcebidas sobre el
magisterio y al mismo tiempo introducir metodologias en la ensefianza universitaria,
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adecuadas con el perfil docente y educativo. Realmente, el verdadero cambio se produciria
desde la propia practica universitaria, a modo de ejemplo a seguir por los futuros maestros
y maestras. Al perfil profesional le faltaba coherencia y vinculo con la realidad escolar.
Habia que conceder mayor importancia a las didacticas y metodologias en las practicas de
enseflanza. Ademas de la formacién pedagdgica y psicologica habia que potenciar una
solida preparacion cientifica, que domine los saberes propios de su campo, con un nivel
intelectual/cultural de acuerdo al rango universitario.
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ANEXO

Planes de Estudios de Magisterio Logse.
Real Decreto 1440/1991, de 30 de agosto (BOE, 11 de octubre).

1. Titulo de Maestro-Especialidad de Educacion Infantil

MATERIAS TRONCALES COMUNES DEL TITULO DE MAESTRO EN TODAS
SUS ESPECIALIDADES.

Bases psicopedagdgicas de la Educacion Especial
Didactica General

Organizacion del Centro Escolar

Psicologia de la Educacion y el desarrollo en edad escolar
Sociologia de la Educacién

Teoria e instituciones contemporaneas de educacion
Nuevas tecnologias aplicadas a la educacion

Practicum

© No b bR

MATERIAS TRONCALES DE LA ESPECIALIDAD
Conocimiento del medio natural, social y cultural
Desarrollo de la Expresion Musical y su didactica
Desarrollo de la Expresion Plastica y su didactica
Desarrollo de las Habilidades Linguisticas y su didactica
Desarrollo del Pensamiento Matematico y su didactica
Desarrollo psicomotor

Literatura Infantil

Practicum

© No bk wNPRE

2. Titulo de Maestro-Especialidad de Educacién Primaria

MATERIAS TRONCALES DE LA ESPECIALIDAD
Ciencias de la Naturaleza y su didactica
Ciencias Sociales y su didactica

Educacion Artistica y su didactica

Educacion Fisica y su didactica

Idioma Extranjero y si didactica

Lengua y Literatura y su didactica
Matematicas y su didactica

Practicum

© No bk wdNPRE

Hist. Educ. (Online) Porto Alegre v. 22 n. 54 jan./abr. 2018 p. 299-317



3. Titulo de Maestro-Especialidad de Lengua Extranjera

MATERIAS TRONCALES DE LA ESPECIALIDAD
Conocimiento del medio natural, social y cultural
Educacion Artistica y su didactica

Educacion Fisica y su didactica

Idioma Extranjero y si didactica

Lengua y Literatura y su didactica
Matematicas y su didactica

Fonética (idioma extranjero correspondiente)
Linguistica

Morfosintaxis y Semantica

10. Practicum

© 0N OA®®NRE

4. Titulo de Maestro-Especialidad de Educacién Fisica

MATERIAS TRONCALES DE LA ESPECIALIDAD
Conocimiento del medio natural, social y cultural
Educacion Artistica y su didactica

Educacion Fisica y su didactica

Idioma Extranjero y si didactica

Lengua y Literatura y su didactica
Matematicas y su didactica

Aprendizaje Motor

Bases Bioldgicas y fisiologicas del movimiento
Educacion Fisica y su practica

10. Teoria y Practica del acondicionamiento fisico
11. Practicum

© 0N Ok ONRE

5. Titulo de Maestro-Especialidad de Educacién Musical

MATERIAS TRONCALES DE LA ESPECIALIDAD
Conocimiento del medio natural, social y cultural
Educacion Artistica y su didactica

Educacion Fisica y su didactica

Idioma Extranjero y si didactica

Lengua y Literatura y su didactica
Matematicas y su didactica

Agrupaciones Musicales

Formacion Ritmica y Danza

Formacion Vocal y Auditiva

10. Historia de la Musica y del Folklore

© 0N OA®ODNRE
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11. Lenguaje Musical
12. Practicum

6.

Titulo de Maestro-Especialidad de Educacién Especial

MATERIAS TRONCALES DE LA ESPECIALIDAD

© 0N OA®®NRE

Aspectos Didacticos y Organizativos de la Educacion Especial
Aspectos Evolutivos y Educativos de la Deficiencia Auditiva

Aspectos Evolutivos y Educativos de la Deficiencia Mental

Aspectos Evolutivos y Educativos de la Deficiencia Motérica
Aspectos Evolutivos y Educativos de la Deficiencia Visual

Educacién Fisica en alumnos con necesidades educativas especiales
Expresion Plastica y Musical

Trastornos de Conducta y Personalidad

Tratamientos Educativos de los Trastornos de la Lengua escrita

10.Préacticum

7.

Titulo de Maestro-Especialidad de Audicion y Lenguaje

MATERIAS TRONCALES DE LA ESPECIALIDAD

© 0o N Ok wWNRE

Anatomia, Fisiologia y Neurologia del Lenguaje

Aspectos Evolutivos del Pensamiento y el Lenguaje

Desarrollo de Habilidades Linguisticas

Linguistica

Psicopatologia de la Audicién y el Lenguaje

Sistemas Alternativos de Educacion

Tratamiento Educativo de los trastornos de la Audicién y del Lenguaje
Tratamiento Educativo de los trastornos de la Lengua oral y escrita
Practicum
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