Histéria da Educacao
ISSN: 1414-3518
ISSN: 2236-3459

Associagdo Sul-Rio-Grandense de Pesquisadores em
Histéria da Educagao

Silva, Milena Colazingari da

ACESSIVEL, DESENVOLVIMENTISTA E RENOVADA: AS PERSPECTIVAS
SOBRE A ESCOLA PRIMARIA NO DISCURSO CIENTIFICO DA
REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS (1950-1971)

Histéria da Educacao, vol. 24, e89124, 2020
Associagao Sul-Rio-Grandense de Pesquisadores em Histéria da Educacéao

DOI: 10.1590/2236-3459/89124

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=321664061002

Como citar este artigo i'eé)a\yc.@fg
Numero completo Sistema de Informacéo Cientifica Redalyc
Mais informagdes do artigo Rede de Revistas Cientificas da América Latina e do Caribe, Espanha e Portugal
Site da revista em redalyc.org Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no ambito da iniciativa

acesso aberto


http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=321664061002
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=3216&numero=64061
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=321664061002
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3216
http://www.redalyc.org
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3216
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=321664061002

REVISTA
HISTORIA DA
EDUCACAO

Revista Historia da Educacdo (Online), 2020, v. 24: e89124 oISSN: 2236-3459
DOL: http://doi.org/10.1590/2236-3459/89124 http://seerufrgsbr/asphe

Artigo

ACESSIVEL, DESENVOLVIMENTISTA E
RENOVADA: AS PERSPECTIVAS SOBRE
A ESCOLA PRIMARIA NO DISCURSO
CIENTIFICO DA REVISTA BRASILEIRA
DE ESTUDOS PEDAGOGICOS (1950-
1971)

Milena Colazingari da Silva®

RESUMO

O trabalho identificou os temas do debate educacional, travados no ambito da Revista Brasileira
de Estudos Pedagogicos, entre 1950 e 1971. No discurso estatal manifesto por seus autores,
descortinaram-se preocupacoes acerca da escola priméaria; os paises tomados como exemplares;
a influéncia dos 6rgaos internacionais; a concepcao pedagdgica mais apropriada aos objetivos
daquela escola e as medidas politicas tomadas, tendo em vista a organizacao do ensino primério
nacional.

Palavras-chave: escola priméria, desenvolvimentismo, escola nova, extensdao do ensino,
ensino de 1° grau.
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ACCESIBLE, DESARROLLADA Y RENOVADA: LAS
PERSPECTIVAS SOBRE LA ESCUELA PRIMARIA EN
EL DISCURSO CIENTIFICO DE LA REVISTA
BRASILENA DE ESTUDIOS PEDAGOGICOS (1950-
1971)

RESUMEN

El trabajo identifico los temas del debate educativo, celebrado en el ambito de la revista, entre

1950 y 1971. En el discurso estatal manifestado por los autores, se revelaron preocupaciones

sobre la escuela primaria; paises tomados como ejemplos; la influencia de organismos

internacionales; la concepciéon pedagogica mas adecuada a los objetivos de esa escuela y las

medidas politicas tomadas, con miras a la organizaciéon de la educacién primaria nacional.

Palabras clave: escuela primaria, desarrollismo, escuela nueva, extension de la ensehanza,
ensefianza de primer grado.

ACCESSIBLE, DEVELOPMENTAL AND RENEWED:
THE PERSPECTIVES ON THE PRIMARY SCHOOL IN
THE SCIENTIFIC SPEECH OF THE BRAZILIAN
JOURNAL OF PEDAGOGICAL STUDIES (1950-1971)

ABSTRACT

The work identified the themes of the educational debate, held in the scope of the journal,

between 1950 and 1971. In the state discourse manifested by the authors, concerns about the

primary school were revealed; countries taken as exemplars; the influence of international

bodies; the pedagogical conception most appropriate to the objectives of that school and the

political measures taken, with a view to the organization of national primary education.

Keywords: primary school, developmentalism, new school, extension of teaching, first-level
education.

ACCESSIBLE, DEVELOPPEMENT ET RENOUVELE:
PERSPECTIVES DE L'ECOLE PRIMAIRE DANS LE
DISCOURS SCIENTIFIQUE DE LA REVUE
BRESILIENNE D'ETUDES PEDAGOGIQUES (1950-
1971)

RESUME

L'ouvrage a identifié les thémes du débat éducatif, tenu dans le cadre de la revue, entre 1950 et
1971. Dans le discours étatique manifesté par les auteurs, des inquiétudes concernant 1'école
primaire ont été révélées; pays pris comme exemples; l'influence des organismes
internationaux; la conception pédagogique la plus appropriée aux objectifs de cette école et les
mesures politiques prises en vue de 1'organisation de 1'enseignement primaire national.
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Mots-clés: école primaire, développementalisme, nouvelle école, extension de ’enseignement,
enseignement de premier niveau.
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INTRODUCAO

O artigo aqui apresentado resultou de pesquisa centrada na investigacao
da escola primaria brasileira num momento em que o discurso educacional
tornava-se cada vez mais especializado e cientifico. Para tanto, utilizou-se como
fonte de investigacdo a Revista Brasileira de Estudos Pedagodgicos (RBEP),
orgao do entdo Instituto Nacional de Estudos Pedagbgicos (Inep), cujos artigos
foram publicados especificamente entre os anos de 1950 e 1971. Resultado do
interesse do Ministério da Educacio e Satde Publica (Mesp) em contar com um
meio de divulgaciao dos levantamentos e estudos educacionais realizados pelo
Inep, a Revista destinou-se a publicar artigos examinando tais dados, além de
textos de opinido que tratassem de praticas pedagbdgicas bem sucedidas,

fundamentadas nos “principios da moderna didatica” (EDITORIAL, 1944, p. 6).

A opcao pela década de 1950 como marco inicial deve-se ao fato de que,
naquele momento, destacavam-se no campo educacional brasileiro iniciativas
voltadas para a racionalizacao e cientifizacado do discurso pedagodgico e do
planejamento educativo objetivando a promog¢ao de um sistema escolar mais
organizado e eficiente. Vale salientar que, na década de 1930, foi criado um
conjunto de 6rgaos governamentais dirigidos ao controle da educacao, dentre os
quais se pode mencionar o Mesp e o proprio Inep. Em 1952, ao assumir o cargo
de diretor do Inep, Anisio Teixeira declarou seu interesse em fortalecer este
orgado, enquanto agéncia de pesquisas educacionais fundamentadas em dados
quantificaveis e promotor de estudos objetivos acerca da realidade educacional.
Tendo em vista o alcance desses propositos e ainda na gestao de Anisio Teixeira,
foram criados o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e os Centros
Regionais de Pesquisa Educacional, reiterando o ideario inaugurado nos anos de
1930 de aproximar o planejamento da educacdo das praticas cientificas de
investigacao da realidade educacional, objetivo ultimo destes dois centros de

pesquisa.

O periodo examinado, ainda, favoreceu o estudo em torno do processo

de expansiao do ensino, sobretudo no que diz respeito a democratizacdo do
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acesso escolar a uma ampla parcela da populacao. Nesse contexto, o marco final
que delimitou o periodo histérico aqui em estudo foi o estabelecimento da Lei
5.692/71, que fixou a extensao do ensino obrigatoério de quatro para oito anos,
sendo a mesma fruto de um longo processo historico envolvendo debates acerca
do prolongamento da formacdo escolar como meio, inclusive, de promover o

desenvolvimento economico e social do pais.

A escolha pelo estudo interno de um peridédico educacional resultou da
percepcao das potencialidades dessa fonte de pesquisa para as investigagcdes na
area da Historia da Educacdo. No caso da RBEP, dispde-se de uma fonte
particularmente relevante, que possibilitou identificar os discursos emitidos
pelo Estado acerca da escola priméria, enunciados por profissionais
especializados, os quais permitiram entrever as preocupacoes em torno do tema
educacional; os paises cuja organizacao do ensino era observada como modelar;
a influéncia sofrida pelas recomendacoes de oOrgaos internacionais; as
concepcoes pedagogicas indicadas como exemplares; e as medidas politicas

tomadas tendo em vista a extensao do ensino primario em nosso pais.

A observancia de tais aspectos foi possivel gracas ao exame de artigos
publicados na RBEP entre os anos de 1950 e 1971. Nesse periodo, a Revista
publicou 87 ntimeros e, a partir de indices? elaborados pelos editores do proprio
periddico, que indicavam o contetido tematico dos textos publicados, foram
localizados 118 artigos que tinham por assunto a escola primaria3. No estudo
aqui apresentado, propoe-se a revisdao de 20 artigos dedicados ao debate da
ampliacdo da escolaridade primaria no periodo, favorecendo a compreensao do

processo de instalacao da escola de massas4 no Brasil.

Partindo da abordagem teodrica do sistema mundial, tal como proposta

2 Foram utilizados os seguintes catalogos e indices da RBEP: Catalogo da Revista Brasileira de
Estudos Pedagégicos. Rio de Janeiro: Inep/CBPE, v. 29, 1959; Indice da Revista Brasileira de
Estudos Pedagégicos (1966 a 1973). Rio de Janeiro, CBPE: MEC/Inep, 1975; Indice de autor e
assunto da Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos. Rio de Janeiro, v. 3, n. 71/100,
1958/1965.

3 A totalidade desses artigos foi examinada na dissertacdo de mestrado de Silva (2005).

4 A expressdo “escola de massas” é aqui entendida como a escolaridade formal, gerida pelo
Estado, voltada para o atendimento de todos os cidadaos, sendo esta obrigatéria e gratuita.
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pela equipe da Universidade de Stanford, compreende-se aqui que o modelo da
escola de massas teve sua origem na Europa durante os séculos XVIII e XIX,
sendo disseminado para outras localidades do mundo, notadamente durante a
segunda metade do século XX, promovendo um movimento de uniformizacao
mundial dos sistemas educativos (MEYER, 2000). Para que tal homogeneizacao
fosse possivel, constatou-se o estabelecimento de um processo de comunicagao
entre diversos paises, de maneira que os periddicos de ensino participaram
dessa dinamica como difusores/receptores de um modelo mundial de
organizacdo da escola priméaria. Na atividade de recepcao, por sua vez, as
revistas realizam a escolha das sociedades e dos principios educativos que serao
tomados como exemplares. Nos termos de Schriewer (2000, p. 109), ocorre uma
“adocao seletiva” resultante de um processo de adequacao regional, tendo em

vista as particularidades socioculturais de cada uma das nacoes.

Procurando-se identificar os processos de recepcdo dos modelos
educativos estrangeiros no interior da RBEP, procedeu-se a identificacdo das
referéncias mais recorrentes a paises, autores, concepcoes pedagdgicas e
organizacoes internacionais no corpo dos artigos. Esta acao, implementada no
processo de sistematizagdo dos textos analisados, possibilitou divisar como os
debates em torno da escola primaria brasileira, no periodo em questao, foram
afetados pelo ideario educativo internacional, sendo o mesmo tomado como
exemplo para a organizac¢ao interna do nosso sistema de ensino, tal como sera

demonstrado a seguir.
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O TEMPO DE PERMANENCIA NA ESCOLA
PRIMARIA: SOBRE A NECESSIDADE DE
PROLONGAR OS TURNOS DIARIOS E OS
ANOS FORMATIVOS

O tema da extensdo da escolaridade teve uma significativa recorréncia
no interior dos artigos que discutiam a situacao do ensino primaério brasileiro
entre os anos de 1950 e 1971. Os debates envolviam questoes que tratavam tanto
da duracao dessa etapa formativa como também acerca da carga horaria diaria,
entendida como pouco relevante, sobretudo quando comparada as de paises

pertencentes a América do Norte e Europa.

Em artigo publicado no ano de 1968, intitulado “Operagao-escola:
subsidios para reformulacdo do ensino primario brasileiro”, as autoras Lucia
Marques Pinheiro, Nise Pires e Norma Cunha Osorio indicavam que os quatro
anos de formacao oferecidos no Brasil, com jornada diaria de quatro horas,
correspondiam a apenas 3,1 anos de estudos nos Estados Unidos e a somente
2,4 anos de formacao na Suica. Essa mesma comparacao ja havia sido publicada
no ano de 1967 em artigo elaborado por Carlos Corréa Mascaro, na época
diretor do Inep. O autor recuperou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em
vigor (LDB n. 4.024 de 1961) e criticou o fato do Brasil ser o Ginico pais da
América Latina a regulamentar a formacdo escolar primaria com duragao
minima de quatro anos, ressaltando que, mesmo havendo na legislacao o
indicativo da possibilidade da oferta do ensino primario por um periodo de seis
anos, essa formacdo estendida ndo era a mais comumente praticada
(MASCARO, 1967).

A nao usualidade do ensino de seis anos devia-se, em parte, ao modo
como o mesmo se articulava com a escola média. De acordo com a LDB/1961, os
dois anos complementares a escola primdria teriam por objetivo ampliar os
conhecimentos dos alunos e também inicia-los nas técnicas de artes aplicadas. A
continuidade dos estudos no ambito do ensino médio, porém, dependeria de

aprovacao no Exame de Admissao a ser realizado apds o término da 62 série
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primaria, que permitiria aos estudantes o ingresso na 22 série do ginasio. Tal
condicao terminava por reduzir o valor formativo do quinto e sexto ano
primarios, uma vez que os mesmos equivaliam a apenas um ano do ensino
ginasial, diminuindo assim o interesse da populacao em frequenta-los. Deve-se
considerar também que o ensino priméario de seis anos nao se efetivava por
conta dos elevados niveis de repeténcia e evasao escolar logo nos primeiros anos
formativos, ou seja, entre a primeira e quarta séries (SOUZA, 2008), fazendo
com que grande parte dos alunos sequer atingisse a etapa de preparo

complementar.

Na RBEP, a discussao acerca do periodo de formacdo escolar foi
acompanhada do pedido pela implementacao efetiva do ensino primario de seis
anos, tal como indicado na LDB/1961. Deve-se assinalar, porém, que esse
periodo formativo nao era considerado suficiente, mas sim o minimo a ser
oferecido, ja que, se efetivado, a jornada escolar brasileira ainda estaria em
desvantagem quando confrontada a de paises como Suica, Inglaterra, Franca e
Estados Unidos, os quais, de acordo com Pinheiro (1971), ofereciam dez anos de
instrucdo béasica com jornada diaria de seis horas. Nesse sentido, Anisio
Teixeira, em seu artigo “Bases para uma programacao da educagao primaria no
Brasil”, publicado na RBEP em 1957, antes mesmo da publicacdo da primeira
LDB, ja defendia a escola primaria de ao menos seis anos, entendendo que a
educacdo popular deveria prolongar-se e abranger, inclusive, a escola média,
indicando assim sua expectativa por uma escola obrigatéria de oito anos
(MENDES, 1967), algo que se efetivou posteriormente, com a reforma do ensino

de primeiro grau, em 1971.

Também diminuta no caso brasileiro, a jornada escolar diaria passou a
sofrer reducdo a partir de 1908 no interior dos grupos escolares, como
consequéncia da falta de vagas. Inicialmente apresentada como uma medida
transitoria, a reducao da jornada passou a ser cumprida legalmente no final da
década de 1920, com o tresdobramento dos turnos (trés turnos diarios),

justificado por ser este 0 modo mais econémico de promover a ampliacao do
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atendimento escolar no ensino primario. Essa pratica aligeirou
consideravelmente o tempo de permanéncia dos alunos em sala de aula, tal
como ilustra a afirmacao de Paulo de Almeida Campos (1956, p. 85) em sua
participacdo no Seminario regional sobre Planos e Programas da escola
primaria, cujo texto foi publicado integralmente na RBEP: “[...] bem sabemos a
lastima que é o desdobramento em turnos (2 e 3) de nossas escolas dos centros
urbanos, que oferecem em média 3 horas de trabalho diario [...]”. Esse quadro
tornou-se ainda mais critico quando, no ano de 1955, o tempo de permanéncia
na escola foi mais uma vez reduzido com a instauracio de uma medida
provisoria que permitiu o funcionamento escolar em quatro periodos, com duas
horas de duracao cada um (SOUZA, 2008), afastando o Brasil ainda mais das

jornadas escolares praticadas nos paises tomados como referéncia a época.

Desafio a ser vencido pelo governo brasileiro, o ensino priméario de seis
anos se consolidou como uma meta a ser alcancada durante os anos de 1960.
Contudo, desde meados da década de 1940, o governo federal ja implementava
acoes tendo em vista a ampliacao do ensino primario por meio da introducao de
anos formativos complementares. A Lei Organica do Ensino Primario (Decreto-
lei 8.529/1946) ilustra tais esforcos, jaA que estabeleceu a obrigatoriedade da
frequéncia de mais um ano escolar, periodo que corresponderia a 52 série
primaria. Essa medida procurava enfrentar o problema da ociosidade juvenil
apoOs a finalizacdo do ensino primaério, jA que os estudantes terminavam sua
formacao entre onze e doze anos de idade e, sem conseguirem matricula nos
cursos médios, permaneciam desocupados até os catorze anos, momento em

que poderiam comecar a trabalhar legalmente.

Dez anos depois da publicacao do Decreto-lei 8.529 de 1946, o entao
Ministro da Educacao e Cultura, Clovis Salgado, apresentou a proposta de
ampliar o curriculo do ensino priméario com a introducao de dois anos
complementares, os quais teriam a funcao de iniciar as criancas que saissem da
quarta série em atividades e estudos afins aos interesses econémicos e sociais da

regiao em que se situava a escola, sob o argumento de preparacao das mesmas
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para a vida pratica (SALGADO, 1956). O indicativo do preparo para o trabalho
nos dois anos complementares a escola primaria, tal como assinalado na
LDB/1961, ilustra a adesao do pensamento pedagogico entao em vigor a Teoria
do Capital Humano5, que relacionava o desenvolvimento econémico com os
resultados da acao educacional. Desse modo, a extensao do ensino — para além
de ocupar o tempo livre dos jovens — era vista como uma forma de atender as
necessidades do mercado de trabalho industrial e, a0 mesmo tempo, promover o
crescimento da economia por meio da formacdo do potencial produtivo dos
alunos. Essa mesma perspectiva economicista da acdo educacional se fez
presente nas Conferéncias de Lima (1956), Punta del Este (1961) e Santiago
(1962), cujas prescricoes foram divulgadas na RBEP e terminaram por inspirar

a organizacao do ensino primario no periodo®, tal como sera discutido a seguir.

AS CONFERENCIAS INTERNACIONAIS E A
ORGANIZAGCAO DO ENSINO PRIMARIO
BRASILEIRO: EXPANDIR A FORMAGAO PARA
PROMOVER O CRESCIMENTO ECONOMICO

Nas péaginas da RBEP, localizava-se com regularidade, na secdo
Documentacdo, a transcricdo de conclusoes e recomendacoes elaboradas em
eventos como Semindarios, Conferéncias e Congressos na area da educacido
(SILVA, 2005). Acerca do ensino priméario e da sua organizacao, trés eventos
internacionais que contaram com a participacdo do Brasil abordaram, entre
outros aspectos, o tema da ampliacio de sua jornada formativa e sua

democratizagao, quais sejam: a “Conferéncia Regional Latino-Americana sobre

5 A expressao “Teoria do Capital Humano” foi cunhada por Theodore Schultz — professor da
Escola de Chicago — na década de 1960. De acordo com Schultz, o enriquecimento do capital
intelectual de um individuo poderia impactar no aumento das taxas de produtividade do
trabalhador, favorecendo o desenvolvimento econdémico de um pais. Para saber mais sobre o
tema, sugere-se a leitura das seguintes obras do autor: O valor econdmico da educacao (1963)
e O capital humano: investimentos em educacio e pesquisa (1971).

6 No Plano Nacional de Educacio de 1962 é mencionado o fato das metas educacionais terem
sido extraidas de programas de governo e dos encontros internacionais de Lima, Punta del
Este e Santiago.
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Educacao Primaria Gratuita e Obrigatoria” (1956), promovida pela Organizacao
das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco); a
“Conferéncia Economica e Social de Punta del Este” (1961), promovida pela
Organizacao dos Estados Americanos (OEA); e a “Conferéncia sobre educacao e
desenvolvimento econdmico e social na América Latina” (1962), também

organizada pela Unesco.

Sediada em Lima, no ano de 1956, a “Conferéncia Regional Latino-
Americana sobre Educacdo Priméaria Gratuita e Obrigatdria” teve suas
recomendacoes traduzidas e publicadas na secdo Documentacao da RBEP, no
mesmo ano de sua ocorréncia. Nesse documento, alertava-se para o fato de que,
legalmente, todos os paises latino-americanos reconheciam o principio da
educacao gratuita e obrigatoéria; porém, muitas criancas ainda estavam fora das
escolas, enquanto outras s6 as frequentavam por um periodo incompleto de dois
ou trés anos. Em vista disso, a Conferéncia recomendou a igualdade de
oportunidades educacionais, sem distincoes; o esforco de governos e educadores
frente a universalizacdo do ensino; e a garantia da educacdo gratuita e
obrigatéria pelo periodo minimo de seis anos ou até a finalizacdo da escola
primaria, solicitando que fossem tomadas as medidas necessarias para a
ampliacdo do ensino obrigatério nos paises cuja duracdo fosse inferior ao
periodo sugerido. Em termos praticos, os governos foram aconselhados a
elaborar planos de extensdao do ensino primario, articulados com metas de
desenvolvimento econdmico e social, levando em consideracao dados
estatisticos relativos a populagao, ao nimero de criancas em idade escolar e aos

recursos necessarios para que o mesmo se efetivasse.

A relacao estabelecida entre a ampliacio do ensino primario e a
promoc¢ao do desenvolvimento econémico e social também foi objeto de
discussao na “Conferéncia Economica e Social de Punta del Este” (1961). O
Brasil, como signatario da Carta de Punta del Este, comprometeu-se a alcancar
até o fim daquela década metas de crescimento economico, com elevacao da

qualidade de vida da populacao e promocao de justica social. Em linhas gerais,
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enquanto na esfera economica as medidas de avanco envolveriam o aumento
dos processos produtivos industriais e da producao agricola, geracao de
emprego e controle da inflacdo, no ambito da educacdo determinou-se a
modernizacao do ensino secundario vocacional, técnico e superior, tendo em
vista a capacitacao profissional, além da eliminacido do analfabetismo e o
oferecimento de educacao primaria de no minimo seis anos a toda crianca em

idade escolar.

Em 1962, a “Conferéncia sobre educacao e desenvolvimento econémico
e social na América Latina”, organizada novamente pela Unesco e realizada em
Santiago do Chile, reiterou as recomendacdes indicadas nas reunides anteriores.
Nesse encontro, os paises latino-americanos foram mencionados por seu atraso
nos esforcos frente a universalizacdo da escola priméria, gratuita e obrigatoria,
sendo esta defasagem compreendida como empecilho para o desenvolvimento
econdmico e social dos mesmos. Havia nos debates uma clara admissao do valor
econdmico de uma populacao instruida, tanto para o desenvolvimento agricola
quanto industrial. No Editorial intitulado “Educacdo e desenvolvimento
econdmico” (CARNEIRO, 1962), publicado na RBEP no mesmo ano em que se
deu a Conferéncia, destacou-se justamente a percepcdo corrente de que a
criacio de riqueza era fruto do capital humano, exigindo, portanto,

investimentos na sua qualificacao.

Na tentativa de cumprir com as recomendagdoes dos encontros
internacionais dos quais tomou parte, o Brasil lancou em 1962 as bases do Plano
Nacional de Educagao, cujas metas deveriam ser atingidas até o ano de 1970.
Dentre os objetivos quantitativos para o ensino primario, pretendia-se a
matricula de toda a populacao em idade escolar até a quarta série (alunos de 7 a
11 anos de idade) e a matricula de 70% da populacao na quinta e sexta séries
(alunos de 12 a 14 anos de idade). Os 30% restantes, dentre os alunos de 11/12 a
14 anos, integrariam as duas primeiras séries do ciclo ginasial. Ainda acerca da
quinta e sexta séries do curso primario, programou-se, entre os objetivos

qualitativos, a oferta de educacao integral, com inclusao do ensino de oficinas
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em artes industriais.

As metas do Plano de 1962 ilustravam o pensamento vigente acerca da
finalidade da escola primaria, tendo em vista a formacao das classes populares
para o trabalho, enquanto a escola secundéria se destinaria ao preparo de
poucos, entendidos como dotados de maior capacidade intelectual. Porém, esse
arranjo do sistema de ensino nao atendia aos interesses de grande parte das
familias das classes populares, uma vez que as mesmas identificavam na
frequéncia a escola secundaria uma oportunidade de elevar sua condicao de vida
em termos sociais e econdmicos. Consequentemente, a educacdo primaria
complementar, longe de represar o movimento das classes populares em direcao
ao ensino de grau médio, passou a desempenhar uma funcao preparatéria para

o exame de admissao dos poucos que a frequentavam (MENDES, 1967).

A incompatibilidade entre as metas do Plano Nacional de Educacao
(PNE) de 1962 e os interesses formativos da populaciao foi ilustrada por
Mascaro (1967), a partir dos dados de matricula escolar do ano de 1964. Nesse
ano, verificou-se que as matriculas ocorriam no sentido contrario ao das metas
delineadas pelo governo federal: “[...] ao invés dos 70% na 52 e 62 séries
primarias e 30% na 12 e 22 séries do ensino médio, [...], temos quase o oposto,
isto é, 68,1% nas duas séries iniciais da escola média; 31,9% nas quinta e sexta
séries primarias [...]” (MASCARO, 1967, p. 208).

Tal preferéncia de trajetoria escolar sinalizava a necessidade de acoGes
governamentais no sentido de articular o ensino primario ao nivel seguinte de
educacao, exigindo assim ampliacdo das vagas também na escola secundéaria. De
fato, o ensino secundario experimentou um significativo crescimento entre as
décadas de 1930 e 1960, sendo esse periodo historico reconhecido como o inicio
do movimento da sua democratizacao no Brasil. Contudo, esse processo foi
centralizado nos grandes centros urbanos, com significativa participacao das
escolas privadas e atendendo uma populacao reduzida (SOUZA, 2008), dado
que a perspectiva de universalizacao do ensino por parte do governo federal

convergia para a educacao primaria por meio da sua gratuidade e
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obrigatoriedade.

O objetivo de generalizar a escola primaria demandava o acesso a dados
relativos a populacao em idade escolar capazes de indicar a quantidade de vagas
necessarias para o atendimento da totalidade dos alunos, bem como os recursos
materiais requeridos para a sua efetivacido, expressando uma preocupacao
vigente em termos de racionalizacao das acoes de planejamento educacional.
Em 1956, a Conferéncia Regional Latino-Americana sobre Educacdo Primaria
gratuita e obrigatoria sugeriu aos paises participantes a elaboracao de um
recenseamento escolar, tendo em vista o delineamento de um plano de
universalizacdo desse nivel de ensino. No caso brasileiro, o primeiro Censo
Escolar foi realizado num esfor¢o cooperativo entre o Ministério da Educacao e
Cultura, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e os governos dos
estados no ano de 1964. Seus resultados indicaram, entre outros elementos,
maior frequéncia na educacdo primaria de curta duracdo (abaixo de quatro
anos); indices elevados de reprovacgao e evasao escolar; defasagem na relacao
idade/série; periodo diadrio de aulas em jornadas reduzidas; escassez de
professores; docentes insuficientemente preparados; além do déficit de
matriculas (SILVA, 2005). Esse cenario educacional ja era conhecido pelos
autores da RBEP e debatido no periddico antes mesmo da divulgacao dos
resultados do Censo. Porém, o antincio dos dados recenseados trouxe para as
reflexdes um tom de urgéncia nas providéncias a serem tomadas, frente ao
prazo determinado pelo Plano Nacional de Educacdo, incluindo acoes de

planejamento e investimento financeiro.

Considerando o enfrentamento do déficit de matriculas, o mesmo
requeria a abertura de salas de aula e a contratacio de novos professores,
medidas que dependiam do incremento das verbas destinadas a educacao. A
esse respeito, Jayme Abreu (1962) julgou a proposta de universalizacao do
ensino e sua extensao — apresentada durante a Conferéncia de Santiago — como
pouco passivel de ser realizada, uma vez que se desconsideraram as reais

condicoes financeiras dos paises participantes. Para o caso brasileiro, ponderou:
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“[...] nao nos parece facil, antes, pelo contrario, se nos figura empresa
sumamente dificil, essa da escolarizacao universal, em nivel elementar, por seis
anos, de sua populacao de sete a quatorze anos, até 1970” (ABREU, 1962, p. 37).
Para o autor, o alcance da meta com a qual o Brasil se comprometeu exigiria que
se quintuplicasse o dispéndio com educacao, considerando-se as despesas de
investimento e manutencdo. Antecipando esse aumento de gastos, foi
recomendado durante a Conferéncia que empresas comerciais, agricolas e
industriais colaborassem com seus recursos na expansao do ensino primario. A
Constituicdo de 1946, por sua vez, previa esse tipo de contribuicdo ao
determinar que empresas com mais de cem funcionarios oferecessem ensino
primario gratuito para os mesmos e também para seus filhos, sendo a
participacao empresarial ampliada com a instituicao do salario-educacao (Lei n.
4.440), em 1964. Neste mesmo ano, a RBEP dedicou seu editorial, redigido por
Jayme Abreu, ao tema. Sob o titulo “Salario-educacao e a escolaridade
primaria”, o texto destacou a impossibilidade de se enfrentar os baixos indices
de escolarizacdo por meio da acdo exclusiva do poder publico. Assim, com a
contribuicao compulsoria do setor privado, esperava-se arrecadar anualmente
uma quantia superior a do Fundo Nacional do Ensino Primario, fixada pela Lei
de Diretrizes e Bases/1961, ampliando em aproximadamente 30% o total das

matriculas.

Os esforcos do Brasil em cumprir com as recomendacoes de 6rgaos
como a Unesco e a OEA evidenciam a influéncia dessas organizagdes nao s6 nos
debates sobre a educagdo no periodo, mas também no modo como a escola
primaria passava a se estruturar no pais. As metas presentes no Plano Nacional
de Educacao de 1962 revelam essa interferéncia, tanto em seus aspectos
quantitativos — os quais versavam sobre os indices de matricula desejados —
como também nos qualitativos, que preconizavam, entre outros aspectos, uma
educacdo com tendéncias profissionalizantes e a ampliacio dos anos de
formacao e da jornada escolar diaria. O discurso economicista na educacgao e a
perspectiva da formacao do capital humano, enunciados pela Unesco e OEA,

afetaram nossas politicas educativas e terminaram por participar no
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estabelecimento dos rumos da educagao nacional no periodo. Essa influéncia,
contudo, nao se deu sem reacoes. Seja por parte da populacdo, que nao via
sentido em prolongar sua permanéncia em uma escola primaria de carater
vocacional, como também por parte de alguns de nossos educadores, tal como
Abreu (1962) e Mascaro (1967), os quais apontaram as disparidades entre o

recomendado e a realidade da situacao educacional brasileira.

EXTENSAQ DA ESCOLA PRIMI'\BIA GRATUITAE
OBRIGATORIA: A ARTICULACAO ENTRE O
ENSINO PRIMARIO E MEDIO

A intencdo de um ensino primadrio gratuito e de frequéncia obrigatoria
ja se fazia presente na Constituicao brasileira desde o ano de 1934. Entretanto, a
educacdo primaria nao era tratada como um direito publico subjetivo, nem
havia a previsdao de responsabilizar criminalmente as autoridades pelo nao
atendimento de toda a populacio em idade escolar (HORTA, 1998). A
perspectiva da gratuidade, fundamento da educacao obrigatoria, sofreu com o
recuo do governo na Carta de 1937, sendo retomada nas Constituicoes Federais
de 1946 e 1967, juntamente com a ideia de obrigatoriedade do ensino primério
nos estabelecimentos oficiais (VIEIRA, 2007). Nestas duas ultimas
Constituicoes, porém, o entendimento acerca da responsabilizagao do Estado foi
diverso. Enquanto na Carta de 1946 a concepcao de obrigatoriedade escolar
responsabilizava somente o aluno, na Emenda Constitucional de 1969, o artigo
176 indicou, de forma inédita em textos constitucionais, a educag¢ao como dever
do Estado (HORTA, 1998). Especificamente, a Constituicao de 1967 delimitou o
ensino primario gratuito e obrigatério para a faixa etaria dos 7 aos 14 anos nos
estabelecimentos oficiais, enquanto que os anos formativos posteriores seriam
gratuitos apenas para os que demonstrassem aproveitamento escolar
satisfatorio e caréncia de recursos financeiros. Essa Constituicao, ao estabelecer
o ensino primario de oito anos, atendeu a demanda que se fazia presente no

campo educacional em torno da ampliacao desse nivel formativo.
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No mesmo ano em que a Constituicao de 1967 entrou em vigor, ocorreu
no Estado da Bahia a III Conferéncia Nacional de Educacdo, totalmente
dedicada ao tratamento do tema sobre o prolongamento do ensino primario.
Iniciadas no ano de 1965, as Conferéncias Nacionais de Educacao tinham por
objetivo discutir aspectos relevantes da &rea, como anunciavam seus
organizadores. Desse modo, o fato da escola priméria ter sido objeto de
discussao por dois anos seguidos, na segunda e terceira Conferéncias, deve ser

tomado como indicativo da preocupacao vigente em torno deste nivel de ensino.

Enquanto a segunda Conferéncia discutiu a formacdo de professores
primarios e as condicoes dos equipamentos escolares, a terceira Conferéncia
teve por tema a Extensdo da Escolaridade, tratando a criacao das classes de 52 e
62 séries primarias e a articulacdo entre o ensino primario e ginasial como
estratégias de ampliacdo da escolaridade. Neste dltimo encontro, os debates
envolveram argumentos que versavam sobre a importancia da universalizacao
do ensino primario, numa tentativa de garantir educagdo obrigatéria e gratuita
para todos, superando o dualismo educacional e formando pessoas que
atendessem aos requisitos da sociedade industrializada de entdo, os quais a

escola primaria de quatro anos nao era entendida como capaz de responder.

Mascaro (1967), em texto publicado na RBEP e apresentado a IIT
Conferéncia Nacional de Educacdo, afirmou ser a ampliacdo da escolaridade
um modo do Brasil cumprir com suas metas e modernizar sua politica
educacional, sendo essa medida uma decorréncia do progresso cientifico e
tecnologico vivenciado. O autor ainda acreditava que o prolongamento do
ensino, guiado pelo principio da igualdade das oportunidades educacionais,
seria uma forma de enfrentar o dualismo caracteristico do nosso sistema
escolar. Contudo, o autor advertiu quanto ao fato do acréscimo de dois anos no
programa de ensino da escola primaria apenas adiar a resolucao do problema
existente em torno da passagem da escola primaria para a de grau médio, ja que
a efetiva expansao do ensino seria possivel somente mediante a articulacao

entre esses dois niveis formativos (SILVA, 2005).
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Discurso semelhante foi manifestado por Mendes (1967), em trabalho
apresentado na mesma Conferéncia. O autor destacou que os paises
preocupados em ajustar a formacao escolar da populacao as suas demandas de
desenvolvimento ofereciam uma escolaridade linear de, no minimo, oito anos.
Assim, o prolongamento da escola primaria em mais dois anos deveria ser
tomado somente como uma medida provisoria, considerando-se a necessidade
real de enfrentamento do problema da curta duracao da escolaridade no Brasil.
Mendes, porém, avaliava como positiva a proposta de iniciacao dos alunos nas
técnicas de artes aplicadas, presente na educacdo complementar. Para ele, a
educacao tradicional atendia somente a elite de uma sociedade pré-industrial,
que nao tinha necessidade de trabalhar e que concebia a instrucdo como um
ornamento de sua formacao intelectual. Esse modo de conceber a educacao,
entretanto, se mostrava inadequado diante de uma sociedade que
experimentava o desenvolvimento tecnologico e que exigia, sob o ponto de vista

do autor, a interpenetracdo entre a educacao e o trabalho.

Ao longo desses debates, chama a atengdo o carater contraditério
contido no discurso que era elaborado, tendo em vista a extensdao da
escolaridade priméria. Essa educacdo, voltada para as classes populares, é
justificada como estratégia de democratizacdo do ensino e como via de
superacao do dualismo educacional. Esse tultimo argumento, por sua vez, nao
deixa de causar estranheza, visto que o interesse era ampliar a escolaridade das
classes populares justamente para atender as demandas do mercado de
trabalho. De qualquer modo, na III Conferéncia, o discurso de formacao para o
trabalho foi atenuado pela perspectiva de um ginasio comum no primeiro ciclo
do ensino médio, cujos contetdos dariam continuidade a formacao geral
iniciada na escola primaria, enquanto o segundo ciclo poderia dividir-se entre
formacao profissional ou preparo para estudos avancados (ABREU, 1967).
Deve-se observar que essa proposta, no entanto, se opunha ao modelo de
organizacdo do sistema de ensino presente na LDB/1961, que fixava a
subdivisao do primeiro ciclo do ginasio entre as modalidades: secundério,

comercial, industrial, agricola e normal.

18 | 31



REVISTA
HISTORIA DA
EDUCACAO

Revista Historia da Educacdo (Online), 2020, v. 24: e89124 e ISSN: 2236-3450
DOI: http://doi.org/10.1590/2236-3459/89124 http://seer.ufr.qs.br/asphe

Certamente mais adequado ao que se prop6s na Constituicao de 1967, o
discurso em defesa da articulacio do ensino primario com o ensino médio
encobriu os argumentos acerca dos dois anos complementares do ensino
primario e terminou por exigir uma revisao da LDB de 1961, resultando em uma
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (5.692), promulgada no ano de 1971,
a qual finalmente ampliou a escola obrigatoéria para o periodo de oito anos, ao
mesmo tempo que explicitou entre seus objetivos a relacdo entre educacao e

qualificacao para o trabalho.

Com a eliminacao dos Exames de Admissao, prevista na nova Lei, a
passagem do primario ao ginasio passa a se dar de forma sequencial, ampliando
a permanéncia escolar de boa parte da populacdo, para quem a continuidade
nos estudos foi anteriormente obstaculizada pela reprovacao nessa selecao.
Nessa nova estrutura do ensino, a escola obrigatoria de oito anos passa a ser
denominada como “ensino de 1° grau”, o qual tinha por objetivo promover a
educacao geral, investigar as tendéncias vocacionais dos alunos e favorecer a
iniciacao ao trabalho. Esperava-se que os alunos, ao concluirem esse nivel de
ensino, reunissem condicoes de ingressar no mercado profissional, mesmo sem
a posse de uma habilitacdo especifica, a qual seria obtida posteriormente, com a

finalizacdo do ensino de segundo grau (ROMANELLI, 2001).

Ao tratar sobre as finalidades formativas da escola, explicitadas pela
nova LDB, Pires (1971) ressaltou a necessidade da escola formar jovens capazes
de promover o desenvolvimento do pais e atender a crescente demanda por mao
de obra para o trabalho nas industrias. Para tanto, caberia a escola levar o aluno
ao reconhecimento de seus interesses e habilidades, fazendo da educacao um

“investimento de alta rentabilidade” (p. 14).

Procurando legitimar sua argumentacdo, a autora recorreu ao
pensamento do filésofo inglés Alfred North Whitehead, presente no livro Os
Fins da Educacdo e Outros Ensaios. Dessa obra, cuja primeira edicao foi
publicada em 1929, Pires (1971) selecionou as passagens que destacavam o

papel da escola em oferecer aos alunos saberes técnicos e conhecimentos gerais.
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Esse ensino de carater cientifico deveria fundamentar-se na observacao do meio
e permitir aos estudantes a conversao do pensamento em habilidades manuais,
e destas em ideias. Para além da perspectiva que envolvia a convergéncia entre
teoria e pratica, a autora defendeu que a escola fundamental teria de planejar
suas atividades a partir dos interesses dos alunos, estimulando sua imaginacao e

criatividade, tal como Whitehead defendia.

Na construcdao dos argumentos elaborados por Pires (1971), é possivel
observar o modo como a escola primaria era concebida naquele periodo.
Acompanhando os objetivos formativos fundamentados no economicismo, o
ordenamento pedagogico da escola passa a ser guiado pela perspectiva
escolanovista, ganhando importancia o ensino embasado na observacao do meio
e nos interesses dos alunos, ambos compreendidos como propulsores das
situacoes de aprendizagem. Essa tendéncia educacional ocupou um papel de

destaque na RBEP, sendo a mesma objeto de anélise no subitem a seguir.

A ESCOLA NOVA COMO SUGESTAO
METODOLOGICA DE TRABALHO NO ENSINO
PRIMARIO SOB A PERSPECTIVA
DESENVOLVIMENTISTA

Tal como declarado no Editorial de lancamento da RBEP no ano de
1944, em que se afirmou a afinidade da publicacdo com as concepc¢oes da
didatica moderna, o interesse pela proposta pedagogica renovada foi mantido ao
longo de praticamente duas décadas, manifestando a adesdao dos oOrgaos
envolvidos com a manutencdo do periddico aos principios escolanovistas
(PATTO, 1991). O recorte temporal adotado nesta investigacao, por sua vez,
examinou os artigos publicados a partir de 1950 e,assim como constatado por
Patto (1991), no decurso desse decénio, foi possivel observar os principios da
escola renovada em parte dos artigos que versavam sobre o ensino priméario

brasileiro.
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Em 1951, a RBEP publicou as recomendacoes elaboradas durante a XIT
Conferéncia Internacional de Instrugao Publica, reunida em Genebra, no ano
de 1949. Sob influéncia da Unesco, que organizou o evento juntamente com o
Bureau Internacional de Educacdo, propds-se para o ensino de Ciéncias
Naturais na escola primaria, a adocao dos métodos ativos, fundamentados na
observacao e experimentacao. A indicacado da Unesco acerca dos principios da
escola renovada para a educacao na América Latina também se evidenciou ao
propor os programas de ensino a serem adotados nos anos complementares (52
e 62 série) da escola primaéria, relacionando os mesmos ao preparo do aluno
para a vida social, politica e econémica de seu pais (VAAST, 1966). O ideario da
Unesco associava a educacdo ao desenvolvimento social, vislumbrando na
implementacdo da escola ativa a proposta pedagogica mais adequada para o
alcance desse objetivo (CHAVES, 2008).

A expectativa de progresso social compatibilizava-se com o discurso
educacional renovado, que valorizava o ensino das Ciéncias Naturais e a
disseminacdo do pensamento cientifico. No artigo O ensino das ciéncias
naturais na escola primaria, publicado em 1952, indicou-se que o Brasil
vivenciava uma era cientifica, decorrendo dai o entendimento da necessidade do
estudo das ciéncias fisicas e naturais ser iniciado nas escolas desde os primeiros
anos formativos. A autora fundamentou sua argumentacdo no pensamento de
John Dewey — fil6sofo e educador escolanovista norte-americano — lembrando
que o mesmo vinculou o futuro da civilizacdo a aquisicio do pensamento de

carater cientifico (QUEIROZ, 1952).

Sob o mesmo ideario, Teixeira (1957) questionou o predominio nas
escolas primarias nacionais de uma pedagogia intelectualista, reconhecendo o
pragmatismo norte-americano e a generalizacao do espirito cientifico nesse pais
como movimentos que valorizavam ndo s6 a inteligéncia intelectiva, mas
também a inteligéncia pratica. A mencao aos Estados Unidos, citada por Anisio
Teixeira, resultava de sua familiaridade com o pensamento pedagogico de John

Dewey, de quem foi aluno no Teachers College da Columbia University e
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estudioso de sua obra. Teixeira traduziu, sistematizou e disseminou as ideias
renovadas de Dewey, as quais terminaram por influenciar significativamente as

suas proprias concepc¢oes educacionais.

Em resenha elaborada a partir da obra Uma escola diferente, escrita por
Maria Terezinha de Melo Eboli, Teixeira (1969) novamente enunciou seu ideario
pedagogico renovado e a influéncia sofrida pelo pensamento de John Dewey. O
livro em questao tratava de uma pratica escolar inovadora implementada na
Bahia, com criancas das classes populares, inspirada pelo ideario da
aprendizagem pela experiéncia, envolvendo uma nova estruturacao da escola no
que se refere a organizacao das classes, programas, curriculo e estratégias de
ensino. Em seu texto, Anisio denominou como escola alienada aquela que
confere ao conhecimento uma utilidade futura, defendendo a necessidade de
apresentar aos alunos o fim imediato dos saberes, os quais deveriam ter claro
vinculo com a experiéncia de vida dos estudantes, além de serem aprendidos
por meio de atividades praticas. Ao fundamentar-se nesses argumentos,
Teixeira recuperou as concepcoes deweyanas que relacionam o fim da educacao
com o preparo para a vida presente, além de explicar o processo de
aprendizagem como fruto da agdo e da experiéncia, sendo esta altima concebida

como o ato mesmo de vivenciar os acontecimentos que integram o cotidiano.

Esses aspectos do discurso pedagogico de John Dewey foram
partilhados também por Pessoa (1956), em mais um artigo que tratava sobre o
ensino de Ciéncias, e por Silveira (1958), ao discutir o ensino de linguagem na
escola primaria. Ambos defendiam o experimentalismo e criticavam o ensino de
contetdos desprovidos de sentido na escola. Essa altima pratica, de acordo com
Silveira (1958), terminava por fazer da disciplina de Lingua Portuguesa a maior
produtora de reprovacoes no meio escolar. Ao seu ver, esse resultado negativo
devia-se ao trabalho dos professores que se utilizavam de exercicios formais de
gramatica, os quais, para os alunos, nao detinham nenhum “propésito real” (p.

54), dificultando assim o seu aprendizado.

Dewey também inspirou a discussao de Moreira (1957) em artigo que
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tratava das funcoes culturais e sociais da escola. Para o autor, a organizacao
curricular deveria privilegiar conteidos que se vinculassem com a realidade,
reproduzindo as condicOes sociais de vida dos estudantes. Moreira também
incluiu em seus argumentos a perspectiva de que a escola deveria se envolver
com a mudanca social sob o ponto de vista econémico, preocupando-se em
contextualizar suas acoes formativas com as atividades produtivas e

tecnolégicas, tornando-a capaz de contribuir com a coletividade.

A perspectiva da funcionalidade do ensino, no sentido de aproximéa-lo
da vida do aluno, foi associada ao trabalho manual por Lessa (1958), que
defendeu a introducdo na escola primaria do ensino das artes industriais. O
autor utilizou uma passagem da obra Howwethink, de John Dewey, para
legitimar seu interesse pelo trabalho manual como estratégia de ensino. Ao
sustentar a aprendizagem de disciplinas escolares por meio de tarefas que
envolvessem atividades produtivas (tecelagem, carpintaria...) e uso de matérias-
primas (tecido, ferro, madeira...), Dewey acreditava aproximar o estudante da
sociedade, oferecendo-lhe, ao mesmo tempo, motivacoes praticas para o seu
aprendizado. Do mesmo modo, Lessa (1958) entendeu que o ensino das artes
industriais promoveria o contato dos alunos com o trabalho manual e com as
matérias-primas regionais, aproximando a escola e suas atividades da vida dos
estudantes, além dos mesmos terem a oportunidade de identificar suas proprias

aptidoes.

Diante da leitura dos artigos da RBEP que tratavam sobre os métodos
de ensino na escola primaria, pode-se afirmar que: a) os mesmos indicaram a
defesa da proposta renovada, justificando o aprendizado de contetdos
relacionados ao cotidiano do aluno, a partir da observacao e experimentacao; b)
John Dewey exerceu uma influéncia significativa na elaboracao do discurso
pedagodgico escolanovista nacional; e c) evidenciou-se também ser o discurso
educacional escolanovista aquele mais proximo de atender aos interesses de
promocao de uma sociedade moderna e prospera em termos tecnologicos,

cientificos e econOmicos.
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A respeito do dltimo item mencionado no paragrafo acima, Mendonca
et al. (2006) analisaram a relacao entre o pragmatismo e o desenvolvimentismo
presente nas concepc¢oes educacionais formuladas entre os anos de 1950 e 1960.
De acordo com as autoras, o INEP e o Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB) foram o6rgaos de grande valor na disseminacao de tais principios. No
ambito do INEP, foi indicada a importancia do pensamento de Anisio Teixeira
como portador do discurso que articulava o desenvolvimento econOmico ao
modelo educacional escolanovista. Enquanto a concepcao isebiana objetivava a
modernizacao, a industrializacao e o desenvolvimento nacional, o pragmatismo
seria a concepcao filoséfica educacional mais compativel ao intento de preparar

os jovens para essa nova sociedade que se esperava construir.

Anisio Teixeira pregou a cientifizacdo do campo educativo na ocasiao
em que assumiu o cargo de diretor do INEP, em 1952. Naquele momento,
argumentou em favor das pesquisas fundadas em dados quantificaveis, os quais
permitiriam o estudo objetivo da realidade educacional (SILVA, 2005). Ao
mesmo tempo, considerando-se as estratégias de ensino, defendeu a
aprendizagem ativa de contetidos relacionados ao cotidiano dos alunos. Sob
essas duas perspectivas de emprego do pragmatismo — nas circunstancias do
planejamento educacional e nas do ensino — Teixeira compreendia ser este o
meio de ajustar a educacdo aos avancos do processo de industrializacio
vivenciados (MENDONCA et al., 2006). Diante desse contexto social e
econdmico, cumpriria o esforco politico pela democratizacao escolar e a acao
desta objetivando a forma¢do do homem para o mundo do trabalho. Anisio
Teixeira, em seu projeto liberal de desenvolvimento, acreditava que a
equalizacao das oportunidades educacionais possibilitaria nao s6 a formacao de
uma massa trabalhadora, como também a melhoria das condicoes de vida de
cada um, considerando-se seu grau de inteligéncia e capacidades individuais
(BARREIRA, 2001).

A associacao entre a perspectiva de progresso social e a escola renovada

ja circulava nos anos de 1920 no Brasil, nos primérdios da disseminacao do
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ideario escolanovista (CUNHA, 2000). Com o decorrer do tempo, essa
compreensao foi se intensificando, chegando ao ponto de tornar-se hegemonica
entre as décadas de 1960 e 1970, por meio do estabelecimento da educacao
tecnicista. Assim como na pesquisa aqui apresentada, Cunha (2000) também
investigou artigos publicados na RBEP e notou nos mesmos a presenca de um
discurso contraditorio que valorizava, por um lado, o individuo e suas
singularidades, ao mesmo tempo que defendia a submissdo do mesmo as
exigéncias da ordem social, a qual reivindicava o estabelecimento do progresso,
do desenvolvimento e da modernizacao do pais. Para Cunha (2000, p. 252) “foi
a impossibilidade de sustentacdo desse delicado equilibrio entre individuo e
sociedade que tornou possivel o afloramento e a hegemonia da versao tecnicista

da escola renovada.”

Portadora do mesmo tipo de discurso, a Associacao Brasileira de
Educacdo (ABE) também vinculava a pedagogia moderna a organizagao racional
do trabalho, mencionando a tecnificagdo do ensino, acoes de orientacao
profissional, implemento de testes de aptidao e a perspectiva de maximizacao
dos resultados escolares. Entendida como portadora de praticas mais eficientes
que as da escola tradicional, a pedagogia renovada era valorizada por sua
capacidade de inserir no meio escolar os principios organizacionais do trabalho
de carater industrial. Quanto aos fins formativos educacionais, havia dois
grupos com intencoes distintas dentro da ABE. Enquanto um dos grupos
valorizava a formacao universitaria das elites, outro defendia a popularizacao da
escola primaria e complementar, tendo em vista a formacao da classe
trabalhadora. Desse modo, a universidade formaria o grupo responsavel por
planejar o desenvolvimento da nacdao, ao passo que a escola primaria se
responsabilizaria pela constituicio da mao de obra necessaria a promocao do

desenvolvimento econémico do pais (CARVALHO, 1998).

Além de se constatar a circulacdo de um claro discurso pedagbgico
renovado e desenvolvimentista, notou-se nos artigos estudados que o

pensamento de John Dewey influenciou a elaboracao do discurso pedagbgico
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que defendia a renovacao dos métodos de ensino e a modernizacao da sociedade

via educacao.

A observacao das situacoes em que John Dewey foi utilizado como
referencial tedrico nos artigos sobre o ensino primario na RBEP,
especificamente no periodo historico aqui investigado, indica que Dewey foi o
principal representante do movimento renovador a ser utilizado para legitimar
o discurso educacional de seus autores, que preconizavam a consolidacao de
uma escola diferenciada, distante do modelo tradicional. Em seu ideario
escolanovista, Dewey foi mencionado por sua concepcao de aprendizagem pela
experiéncia e pela valorizacdo do aprendizado sustentado pelo interesse do
aluno. Ele também foi referido para justificar a responsabilizacao do Estado pela
escolarizacdo das classes populares e o comprometimento da escola, em seus
fins formativos, com a consolidacdo de uma sociedade democratica (SILVA,

2005).

CONSIDERAGCOES FINAIS

O exame dos artigos selecionados para este estudo permitiu identificar
as principais questdes debatidas em torno da escola priméria brasileira, no
periodo investigado: uma escola mais acessivel, voltada para o desenvolvimento
econdmico e fundada nos principios escolanovistas. Acerca da ampliacao do
acesso, deve-se destacar a preocupacao em expandir a escolarizagdo, seja por
meio do prolongamento do periodo diario de permanéncia do aluno na escola,
seja pelo aumento dos anos formativos. Esse movimento pela amplificacao da
formacao escolar foi, em grande parte, impulsionado por uma perspectiva que
relacionava o alcance do desenvolvimento econémico e social a acao educativa,
visao bastante difundida naquele periodo, sobretudo em relacao aos paises
latino-americanos, os quais eram alvos constantes das prescricoes emitidas por
organizacoes como a Unesco e OEA, por meio de suas conferéncias

internacionais.
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Considerando as demandas formativas entao vigentes, a resposta se deu
por duas vias. A primeira, centralizada na tentativa de implantacao do ensino
primario de seis anos, nao atendeu as demandas da populacao, que almejava
para si a educacao das elites. A segunda culminou no estabelecimento da escola
obrigatoria de oito anos, entao denominada como “ensino de 1° grau”, no ano de
1971. O ensino de primeiro grau que entao se configurou representava a solucao
para as questoes que pairavam no cenario educacional daquele momento, ja que
promovia a extensao da formacao escolar por meio da articulacao entre o ensino
primario e o médio, além de também abranger a dimensao econdémica ao propor
identificar as tendéncias vocacionais e favorecer a iniciacao dos estudantes ao

trabalho.

Ao mesmo tempo, integrado as expectativas de ampliacao da escola e de
sua colaboracdo com o desenvolvimento econdémico do pais, o discurso
educacional renovado emergiu com destaque para os aspectos que valorizavam
o ensino das Ciéncias Naturais, o desenvolvimento do espirito cientifico, a
aprendizagem pela experiéncia e a contextualizacdo dos contetidos escolares as
atividades produtivas e tecnolégicas, tendo em vista o atendimento das aptidoes
identificadas nos alunos. A concepc¢do escolanovista configurava-se, assim,
como o discurso pedagdgico mais adequado aos interesses de equiparacdo do
Brasil as nagdes mais desenvolvidas, ao mesmo tempo em que a ampliacdo do
ensino favoreceria, juntamente com a formacao para o trabalho, o progresso

almejado por nossa sociedade.
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