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HISTORIA DE LA EDUCACION Y
ORGANISMOS INTERNACIONALES:
NUEVAS LINEAS DE TRABAJO EN
PERSPECTIVA TRANSNACIONAL

Mariano Gonzéalez-Delgado”

Tamar Groves™

RESUMEN

Este namero monografico analiza la importancia que han tenido los OI en el origen, desarrollo y
reconfiguracion de los sistemas nacionales de educacién en diversos paises. Trata de estudiar el
impacto de instituciones como la UNESCO, la OCDE, el BM o los fenémenos de diplomacia
educativa en dicho proceso. Por otro lado, su objetivo no sblo se centra en estudiar las influencias
internacionales de los citados Organismos Internacionales. También tiene la intencion de avanzar
en el desarrollo del giro transnacional en Historia de la Educaciéon. Por tanto, uno de sus
principales objetivos es investigar como se desarroll6 el fendmeno conocido como arquitectura
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global de la educacion o gobernanza educativa global.

Palabras clave: Organismos Internacionales, Giro transnacional, Historia de la Educacion,
gobernanza educativa global.

HISTORIA DA EDUCACAO E DAS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS: NOVAS LINHAS DE TRABALHO EM
UMA PERSPECTIVA TRANSNACIONAL

RESUMO

Este dossier analisa a importancia das OIs na origem, desenvolvimento e reconfiguracao dos
sistemas nacionais de educacao em varios paises. Tenta estudar o impacto de percepgdes como a
UNESCO, a OCDE, o Banco Mundial ou os fenomenos da diplomacia educacional nesse processo.
Por outro lado, seu objetivo ndo é apenas estudar as influéncias internacionais das mencionadas
OrganizacGes Internacionais. Também pretende avangar no desenvolvimento da virada
transnacional na Histéria da Educacao. Portanto, um de seus principais objetivos é investigar
como se desenvolveu o fendmeno conhecido como arquitetura global da educagao ou governanga
educacional global.

Palavras-chave: Organizacoes Internacionais, Giro Transnacional, Histéria da Educagao,
governanca educacional global.

HISTORY OF EDUCATION AND INTERNATIONAL
ORGANIZATIONS: NEW DIRECTIONS FROM
TRANSNATIONAL PERSPECTIVE

ABSTRACT

This special issue analyzes the importance of I0s in the origin, development and reconfiguration
of national education systems in various countries. It tries to study the impact of insights such as
UNESCO, the OECD, the World Bank or the phenomena of educational diplomacy in this process.
On the other hand, its objective is not only focused on studying the international influences of the
aforementioned International Organizations. It also intends to advance the development of the
transnational turn in History of Education. Therefore, one of its main objectives is to investigate
how the phenomenon known as the global architecture of education or global educational
governance developed.

Keywords: International Organizations, Transnational turn, History of Education, Global
educational governance.

HISTOIRE DE L'EDUCATION ET DES ORGANISATIONS
INTERNATIONALES : NOUVELLES LIGNES DE TRAVAIL
DANS UNE PERSPECTIVE TRANSNATIONALE
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RESUME

Ce numéro monographique analyse 1'importance des OI dans 1'origine, le développement et la
reconfiguration des systémes éducatifs nationaux dans divers pays. Il tente d'étudier 1'impact
d'insights tels que 'UNESCO, I'0OCDE, la Banque mondiale ou les phénomeénes de diplomatie
éducative dans ce processus. D'autre part, son objectif n'est pas seulement axé sur 1'étude des
influences internationales des organisations internationales susmentionnées. Il entend
également faire avancer le développement du virage transnational en histoire de 1'éducation. Par
conséquent, I'un de ses principaux objectifs est d'étudier comment s'est développé le phénomeéne
connu sous le nom d'architecture mondiale de I'éducation ou de gouvernance mondiale de
I'éducation.

Mots-clés: Organisations internationales, Giro transnational, Histoire de 1'éducation,
Gouvernance mondiale de I'éducation.
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PRESENTACION!

Hace varias décadas que el campo de la Historia de la Educaciéon ha
dedicado amplios esfuerzos a investigar la importancia que tuvieron diferentes
procesos de caracter internacional en el nacimiento o reconfiguracion de los
sistemas nacionales de educacion. El origen y despliegue de este tipo de estudio
seguramente haya que situarlos en el &mbito anglosajon. Quiza, el que primero
caus6 un importante impacto sobre la Historia de la Educacion fue el trabajo del
profesor James A. Mangan (1978). Dicha investigacion, se centr6 en analizar la
influencia que habian tenido los centros de educativos britanicos para las élites
(Public Schools) en el desarrollo del sistema educativo de la India. El proposito
del este trabajo estaba en descifrar en qué medida los procesos de colonizacion
del Imperio Britanico habian influido también en el establecimiento de modelos
educativos en diferentes colonias. El objetivo dltimo fue desentrafiar como se
habian producido los procesos de transferencia educativa desde el “centro” a la
“periferia”. Es decir, captar como la educaciéon también habia servido como red

institucional a la hora de establecer el dominio del imperio sobre sus colonias.

Con el paso del tiempo, este tipo de trabajo se ampli6. Ahora, no se
trataba exclusivamente de captar las formas de dominio. Otras perspectivas de
analisis comenzaron a ser importantes. Cabe destacar aqui, aquellas
investigaciones que comenzaron a estudiar la construccion de redes de personas,
el intercambio de ideas, los procesos de formaciéon de especialistas educativos
locales en el propio imperio o los procesos de hibridacién educativa entre unos
modelos y otros (MCCULLOCH y LOWE, 2003; BRUNO-JOFRE y SCHRIEWER,

2012).

1 Este trabajo ha sido desarrollado bajo los proyectos de investigacion: Modernizacién, desarrollo
y democratizacion. El papel de las potencias europeas occidentales y de las organizaciones
internacionales en el cambio politico y social en Espafa: PGC2018-097159-B-100; Connecting
History. Redes internacionales, produccion cientifica y difusion global: PID2019-105328GB-
Ioo; e Individuo, naturaleza y sociedad: estudio de sus relaciones y representaciones en la
manualistica escolar de Espafia y Portugal en el Giltimo tercio del siglo XX: PID2020-115282GA-
100, financiados por el Ministerio de Ciencia e Innovacion.
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Esta linea de trabajo pronto florecié en otros espacios geograficos. En
Espaiia, por ejemplo, el despliegue de la historia social dentro de la investigacién
histérico-educativa permitié abrir el estudio de épocas como el primer tercio del
siglo XX. De forma particular, se popularizo el analisis de los procesos de
modernizacién educativa que supusieron la creacién del Museo Pedagobgico
Nacional (1882) o la Junta para la Ampliacion de Estudio (JAE) (1907). Este
proceso de modernizacion necesariamente tenia que mirar hacia las conexiones
y modelos de transferencia educativa que se produjeron entre paises durante
dicha época. Se puede decir, por tanto, que las influencias internacionales fueron
un elemento clave para entender el proceso de modernizacion educativa que tuvo
lugar a lo largo del primer tercio del siglo XX en Espafa y en otros paises. En este
punto, los trabajos pioneros de Teresa Marin Eced (1991) o mas actuales como los
de Maria del Mar del Pozo y Saak Braster (2007), Antonio Vifiao (2007), o José
Maria Hernandez Diaz (2011) nos indican la importancia que tiene esta linea de

trabajo en la actualidad en Espana.

Por otro lado, este tipo de investigacion también ha estado muy presente
dentro del campo de la Historia de la Educacion en los paises latinoamericanos.
Las influencias y procesos de transferencia educativa generados desde Europa
durante la época contemporanea hacia paises como México, Argentina o Brasil
son de sobra conocidos (CARUSO Y ROLDAN VERA, 2005). La consecuencia de
estos trabajos ha sido la apertura hacia nuevas lineas de trabajo. En este caso,
cabe destacar aquellas investigaciones que analizan los fendmenos de resistencias
y procesos de independencia que generaron esos flujos de control por parte de las
colonias. Los procesos de transferencia supusieron también la posibilidad de
pensar la independencia y como los sistemas educativos jugaron un papel central,
como un espacio institucional, para dicha trasformaciéon. Cabe destacar, en este
sentido, la reciente publicacién por parte de esta misma revista de un
monografico dedicado a la “Independéncia e instrucao no Brasil, Chile e nos
Estados Unidos da América (XIX e XX)” (GONDRA, 2021).
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HACIA EL GIRO TRANSNACIONAL

Las implicaciones historiograficas de este tipo de trabajos han ayudado a
tender puentes a la hora de abrir otras perspectivas historiograficas. Los procesos
de trasferencia educativa, fenomenos de importacion o circulacion de ideas
pedagodgicas comenzaron a ser pensados de forma distinta en las primeras
décadas del siglo XXI. De forma habitual, la Historia de la Educacién habia
captado esos procesos de transferencia educativa desde los limites propios de los
Estados-nacionales. Es decir, la categoria Estado-nacion ordenaba Ila
investigacion a realizar y delimitaba también el estudio de los propios procesos
de transferencia e intercambio. Rara vez se establecian estudios comparativos
entre paises con el objetivo de examinar un mismo programa educativo que se
habia desarrollado de forma similar en diferentes paises durante una misma
época. El proceso de transferencia educativa solia entenderse como un hecho

particular y limitado a el pais transmisor y el receptor.

Como hemos senalado, en los tltimos anos la Historia de la Educaciéon ha
comenzado a prestar atencion a una nueva perspectiva conocida como historia
transnacional (Transnational turn). En este caso, una cantidad importante de
investigadores comenzaron a preguntarse por qué paises con distintos contextos
politicos, econémicos, culturales y hasta institucionales, habian desarrollado
programas educativos muy similares durante la segunda mitad del siglo XX. De
esta forma, se comenzo a pensar en la necesidad de insertar los estudios sobre las
influencias internacionales dentro de otro punto de vista te6rico. La categoria
Estado-nacion y la clasica historia politica, tenian que ser transcendidas y
comenzar a analizar la realidad de los sistemas educativos nacionales desde otra
optica. En este caso, nos referimos a la importancia que empezaron a tener los
fenomenos como la circulacién de ideas, los contactos y relaciones entre
especialistas educativos y todos aquellos hechos educativos que atraviesan las

fronteras y estan presentes en diferentes sistemas educativos.

Desde este punto de vista, interesantes investigaciones como las
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desarrolladas por Eckhardt Fuchs (2014), Ivan L. Christensen y Christian Ydesen
(2015), Daniel Trolher (2013), Roldan Vera (2019) o Gary McCulloch, Ivor
Goodson y Mariano Gonzalez-Delgado (2020) han senialado la importancia que
tiene estudiar los fendmenos de circulacion de ideas y contactos personales e
institucionales para comprender el desarrollo de la educacion dentro de los
estados nacionales. Aqui, caben destacar aquellos trabajos que han insistido en la
necesidad de captar y estudiar dichos procesos de influencia o transferencia
internacional como elemento previo a la comprension del desarrollo de
determinado programa educativo a nivel nacional. Ademaés, otros estudios
actuales han comenzado a sefialar la importancia que tiene unir estudios de
caracter transnacional y local. El objetivo es comprender en qué medida los
actores locales canalizaron dichas ideas, interactuaron con ellas hasta el punto de
fomentar, difuminar o reescribir los procesos de transferencia educativa previos
(WESTBERG, 2020).

EL ESTUDIO DE LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES

Desde esta perspectiva, uno de los objetos de estudio més importantes a
abordar en la configuracion de los sistemas educativos durante la segunda mitad
del siglo XX son los Organismos Internacionales (OI). Instituciones como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) o el Banco Mundial (BM) han ejercido una poderosa influencia en el
desarrollo de politicas educativas, curriculares, programas educativos, modelos
de investigacion e incluso han ayudado a configurar las lineas de trabajo dentro

del campo de las Ciencias de la Educacion en multitud de paises.

Como resultado de este proceso, no nos debe extrafiar que en los ultimos
afios hayan aparecido una cantidad importante de trabajaos que senalan la

necesidad de estudiar la confluencia, el impacto e influencias que han ejercido los
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OI en el desarrollo y transformacion de los sistemas educativos a nivel nacional.
Asi, algunos e interesantes trabajos como el anéilisis del desarrollo de los
programas de comprension internacionales y mejora de libros de texto, la
introduccién de modelos de TV educativa, la educacion sanitaria, la recepcion de
las teorias del capital humano o los programas sobre el uso de las tecnologias en
las aulas han comenzado a ocupar un lugar importante en las agendas de trabajo

de los historiadores de la educacion a nivel internacional.

Este nimero monografico tiene por intencion seguir con el proceso de
profundizacién en esta linea de trabajo. Trata de analizar la circulacion de ideas
y programas que se generaron en los Ol y que luego fueron canalizados hacia los
sistemas nacionales de educacion. Por otro lado, el estudio de la influencia de
dichos OI nos permite poder profundizar en el desarrollo de una perspectiva
transnacional dentro de la Historia de la Educacion. Por tanto, conocer mejor
como los OI han ayudado a conformar las agendas educativas de multiples paises
hasta el punto de desarrollar y originar lo que conocemos como gobernanza
educativa global. Esto es, la estandarizacion de determinadas formas de
desarrollo educativo dentro de los distintos sistemas escolares (YDESEN, 2019;
GROVES Y GONZALEZ-DELGADO, 2020).

El primer articulo, se centra en analizar el desarrollo de los primeros
programas de educacién ambiental en Espafia a raiz del peso que jugé la UNESCO
en la configuracién de dichas ideas. Por tanto, el trabajo llevado a cabo por
Manuel Ferraz-Lorenzo, Cristian Machado-Trujillo y Juan Antonio Hernandez
Rodriguez, analiza la influencia que tuvieron las diferentes Conferencias
Generales de la UNESCO sobre este tema particular y como se fueron
configurando en el sistema educativo espanol. En este sentido, este trabajo
intenta desentranar la importancia que tuvo la UNESCO en el inicio y desarrollo
dela educacion ambiental en Espana a finales del siglo XX. Por su parte, el trabajo
de Mattia Granata se centra en la importancia que tuvieron los OI para la
configuracion y puesta en marcha de la Economia de la Educacion en Italia. Como

hemos senialado, los OI internacionales no so6lo propusieron programas de
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politica educativa y curricular. El peso especifico que han ejercido en redefinir las
lineas de trabajo y la introduccién de nuevas disciplinas cientificas ha constituido
otra de sus iniciativas. El trabajo del profesor Granata nos ayuda a situar dicho

proceso a través del caso italiano.

La importancia que han tenido los OI, en este caso la UNESCO, en la
construccion de nuevos modelos de investigacion y ensefianza también es
expuesto en el interesante articulo de Elisabeth Teige y Kjersti Brathagen. La
comprension internacional fue uno de los grandes programas propuestos por la
UNESCO. Su intencion fue intentar desarrollar un nuevo modelo educativo
basado en la paz. Para ello la UNESCO puso en marcha una cantidad importante
de iniciativas sobre revision de libros de texto de historia, programas de
formacion del profesorado o el conocimiento de las diferentes culturas del
mundo. Este trabajo estudia, desde una perspectiva comparada, como se
desarroll6 dicho programa durante sus primeros anos de existencia en diferentes

paises a nivel mundial.

El cuarto articulo, por su parte, se centra en abrir otra linea de trabajo
dentro del giro transnacional en Historia de la Educacion. En este caso Oscar J.
Martin Garcia no habla del fenébmeno de la diplomacia puablica. El poder blando
o soft power ejercido por la misma representa una linea de investigacién muy
interesante para el campo histoérico educativo. Permite, como este articulo sefiala,
comprender en qué medida EEUU dirigi6 un modelo de diplomacia educativa
encaminado a que diferentes actores sociales espafioles viesen el modelo de
politica educativa americana como deseable. Su trabajo se centra de forma
concreta en los intentos de EEUU por influir en el desarrollo de las politicas

universitarias espafolas durante la década de los sesenta.

El quinto trabajo, escrito por Tamar Groves y Mariano Gonzéalez-Delgado
analiza los intentos de la dictadura franquista por implantar un nuevo modelo
internacional de formacién del profesorado a través de la revista Vida Escolar en
su primera época. El articulo, intenta indicar cémo la formacion del magisterio

experiment6 un proceso de cambio a raiz de la creacion del Centro de
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Documentacién y Orientaciéon Didactica de Ensenanza Primaria (CEDODEP) y la
recepcion que dicho centro de formacién del profesorado hizo de las ideas de la
UNESCO. Este trabajo intenta sefalar la importancia que tuvieron los actores
locales en la recepcion y socializacion de un nuevo modelo de formaciéon del

profesorado inspirado en nuevas ideas venidas desde los OlIs.

El aultimo articulo, por su parte, se centra en la mediacion e importancia
ejercida por la UNESCO en el desarrollo de la Ley General de Educacién de 1970.
Seguramente, la LGE sea una de las reformas educativas mas importantes en
Espafia. En muchas ocasiones el peso especifico ejercido por la UNESCO no ha
sido del todo calibrado. En este caso, Javier Cuenca Lopez intenta rastrear los
programas y las diferentes recomendaciones que la UNESCO desplegb en Espana

en torno al desarrollo de la LGE.

Confiamos en que este monografico pueda suponer un granito de arena
mas en el proceso de profundizacion sobre la mediacion ejercida por los OIs en la
configuracion de los sistemas nacionales de educacion después de la II Guerra
Mundial. El objetivo es presentar casos concretos que sefialen la importancia que
tiene la perspectiva del giro transnacional para la historia de la educacion. Este
aspecto, nos puede ayudar a comprender mejor el cambio educativo en esta
época. También, nos puede ofrecer nuevas miradas acerca del complejo siglo XX

en educacion.
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