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RESUMEN

La mineria tradicional constituye una de las principales actividades econdmicas del municipio de
Quinchia, localizado en el departamento de Risaralda. El municipio con una riqueza mineral en el 60
% de su territorio alberga 13 asociaciones mineras que, bajo la perspectiva neoliberal reflejada en
aspectos como el neoextractivismo, han sido sefialadas como insostenibles por sus efectos sobre
los ecosistemas y los deficientes aportes a la economia nacional. Este es el contexto territorial que
condujo a la investigacion: “Evaluacion de la sustentabilidad cultural y ambiental de la mineria
tradicional en Quinchia, Risaralda. Caso de estudio Corporacién Area de Reserva Especial Minera
(CORPOARE)".

La investigacién tuvo como objetivo analizar la mineria tradicional del municipio de Quinchia hacia la
evaluacion de la sustentabilidad cultural y ambiental de la actividad. Para tal fin se definieron trece
indicadores culturales y ambientales, nueve de ellos orientados a evaluar la sustentabilidad cultural y
ambiental de la mineria tradicional desarrollada por CORPOARE; una organizacion agrominera,
conformada por 83 mineros tradicionales, localizada en un area de 584 hectareas del municipio de
Quinchia. Estos indicadores, orientados por el referente tedrico sustentabilidad cultural y ambiental,
permitieron concluir que la actividad minera desarrollada por CORPOARE en el contexto del

desarrollo local es sustentable en los aspectos culturales, sociales y ambientales.

PALABRAS CLAVE

Sustentabilidad cultural y ambiental, mineria, indicadores.

EVALUATION OF THE CULTURAL AND ENVIRONMENTAL SUSTAINABILITY OF
TRADITIONAL MINING IN QUINCHIA, RISARALDA. CASE STUDY: SPECIAL MINING RESERVE
AREA (CORPORACION AREA DE RESERVA ESPECIAL MINERA- CORPOARE)

ABSTRACT

Traditional mining is one of the main economic activities of the Municipaliy of Quinchia, located in the

Department of Risaralda. This Municipality, with a mineral wealth in 60% of its territory, houses 13
mining associations that, under the neoliberal perspective reflected in aspects such as neo-

©Universidad de Caldas 129



Luna Azul ISSN 1909-2474 No. 47, julio - diciembre 2018

extractivism, has been identified as unsustainable due to their effects on ecosystems and the
defficient contribution to the national economy.

The objective of the research was to analyze the the traditional mining of the Municipality of
Quinchia towards the evaluation of the cultural and environmental sustainability of the activity. To this
end, thirteen cultural and environmental indicators were defined, nine of them aimed at assessing
the cultural and environmental sustainability of traditional mining developed by to Special Mining
Reserve Area Corporation (CORPOARE for its acronym in Spanish). This is an agro-mining
organization conformed by 83 traditional miners, located in an area of 584 acres in the Municipality of
Quinchia. These indicators, guided by the theoretical reference of cultural and environmental
sustainability, allowed concluding that the mining activity developed by CORPOARE in the context of
local development is sustainable in the cultural, social and environmental aspects.

KEY WORDS

Cultural and environmental sustaintability, mining, indicators.

INTRODUCCION

El municipio de Quinchia se encuentra ubicado al nororiente del departamento de Risaralda y limita
al norte con el municipio de Riosucio, al sur con Anserma, al oriente con los municipios de Filadelfia
y Neira (Caldas) y al occidente con el municipio de Guatica (Risaralda). EI municipio posee una
extension territorial de 141 km? (14100 hectareas), de los cuales el area urbana ocupa 0,798 km? (79
hectareas) (figura 1).

Fuente: elaboracion propia por parte de la autora
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Figura 1. Localizacion geografica del municipio de Quinchia.
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Quinchia, con el 80 % de territorio rural, es uno de los municipios de Risaralda con alta riqueza y
diversidad natural. Este territorio se ha caracterizado por su potencial minero aurifero extraido en 26
veredas; razon por la cual confluyen diversas motivaciones asociadas a la presencia de una zona de
reserva especial dedicada a la extraccion de carbon por COOCARBOQUIN, 13 asociaciones
dedicadas a la extraccién del patrimonio aurifero entre ellas la Corporacién Area de Reserva
Especial Minera —CORPOARE— (integrada por siete asociaciones), y dos multinacionales
extractivas (Batero Gold Corporation y la Metminco Limited)'.

La existencia del patrimonio natural aurifero en Colombia, y en particular en el municipio de
Quinchia, ha estimulado la implementacién de politicas enfocadas en la productividad vy
competitividad del sector minero; afianzando la presencia de agentes transnacionales que se
legitiman mediante el discurso de la sostenibilidad con prelacion sobre actividades mineras de larga
tradicion, de bajos ingresos econdmicos y tecnologia artesanal basada en una economia de
subsistencia.

En este contexto surgiod la investigacion “Evaluacion de la sustentabilidad cultural y ambiental de la
mineria tradicional en Quinchia, Risaralda. Caso de estudio Corporacién Area de Reserva Especial
Minera (CORPOARE)”, orientada por el supuesto: la mineria tradicional implementada por
CORPOARE es cultural y ambientalmente sustentable. En respuesta a esta hipétesis en el presente
articulo se presentan, en primer lugar, algunas consideraciones sobre la realidad minera del territorio
de Quinchia; en segundo lugar se da paso a la discusion sobre la sostenibilidad frente a la
sustentabilidad; para finalmente aplicar los indicadores culturales y ambientales enfocados a evaluar
la sustentabilidad de la mineria tradicional de CORPOARE.

Para tal efecto, la investigacion tuvo como referentes tedrico-metodolégicos los conceptos de
sustentabilidad cultural y sustentabilidad ambiental que orientaron la construccion de los indicadores
culturales y ambientales.

EL CONTEXTO MINERO DEL MUNICIPIO DE QUINCHIA

En Colombia la nocién de desarrollo, ahora fuertemente aunada a la vision neoextractivista, ha
penetrado territorios rurales como Quinchia; lugar de riqueza natural, cultural y social que ha estado
inmerso en disputas territoriales que subyacen a causas histéricas tales como la distribuciéon
inequitativa de la tierra, el abandono del campo por parte de agentes gubernamentales, la violencia
bipartidista vivida durante las décadas de los 40 y 50 sumada a la presencia de agentes armados
como el Capitan Venganza®, el Ejército Popular de Liberacion —ELN—, Los Magnificos®, las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —FARC— y las Autodefensas Unidas de Colombia
—AUC—.

A partir del siglo XXI, nuevas pugnas se hacen presentes en el territorio de Quinchia. Esta vez
asociadas a la aplicacion de estrategias politicas’ de control territorial a causa del patrimonio natural
minero que atrae capital multinacional como el de las empresas Sociedad Minera Quinchia SAS,
filial de la Batero Gold Corporation (ubicada en la vereda La Cumbre del corregimiento de Naranjal),
y Metminco Limited (localizada en las veredas Dosquebradas y Miraflores del corregimiento de Irra);
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esta ultima con intencién de iniciar la fase de explotacion en un area de 150 hectareas donde
tradicionalmente se ha realizado la actividad minera por parte de dos asociaciones locales con
técnicas artesanales’.

Igualmente en Quinchia sobresalen conflictos entre comunidades indigenas y zonas mineras.
Ademas de otras disputas asociadas a los mas de 20 titulos mineros que abarcan 17 hectareas
distribuidas entre 9 titulares® (Catastro Minero Colombiano, 2014) y a la apropiacién del patrimonio
natural donde destaca un precedente sobre la comercializacién de 2000 m® de agua de consumo
humano por parte de la empresa Seafield Resources, la afectaciéon de fuentes hidricas que
abastecen acueductos comunitarios y la reclamacién de propiedades en zonas mineras por victimas
acogidas a la Ley 1448 de 2011".

En este contexto —de multiples presiones territoriales— se ha desarrollado la mineria tradicional por
parte de los moradores de Quinchia, quienes se han apropiado material y simbdlicamente del
patrimonio natural minero mediante distintos métodos de extraccion aurifera como son las
explotaciones de tipo aluvial®y tipo filoniano o veta; formas tradicionales de extraer la riqueza
mineral con técnicas empleadas desde la época prehispanica que se han ido tecnificando a través

del tiempo.

Entre las formas asociativas de desarrollar la mineria en el municipio de Quinchia se encuentra
CORPOARE, configurada de acuerdo al articulo 31 de la Ley 685 de 2001%; el cual permite
mediante la combinacién de practicas tradicionales, y las exigencias técnicas y tecnoldgicas
demandadas en la normativa ambiental, ejercer de forma organizada la apropiacion colectiva del
patrimonio natural minero a través de la conformacién de un area de reserva especial minera.
Asimismo, CORPOARE posibilita la continuidad de proyectos de extraccion a manos de pequefios
mineros tradicionales que en la mayoria de los casos emplean esta actividad como estrategia de
subsistencia.

El area de reserva especial comprende 584 hectareas y beneficia a cerca de 83 asociados que
hacen parte de 7 asociaciones agrupadas en CORPOARE, ubicadas sobre las veredas: EI Guamo,
Juan Tapao, Minarica, La Pefia, Buenavista, Pomesia, Cartaguefio, Las Trojes y Sardinero. Esta
zona a la vez tiene presencia de las parcialidades indigenas'® embera chami (situada sobre las
veredas Cartaglefio y Pomesia) y embera karamba (localizada en las veredas Buenavista, Juan
Tapao, Minarica y Callao); ambas comunidades dedicadas fundamentalmente a la agricultura y a la

pequefia mineria.
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Figura 2. Zonas de extraccion aurifera y asentamientos de comunidades indigenas.

El corazén del proyecto CORPOARE se encuentra ubicado sobre la vereda Minarica, caracterizada
por fuertes pendientes, donde se realizan actividades de extraccion tipo filén o veta. Este frente de
trabajo cuenta con 15 asociados que se dedican a actividades como el arranque del material,
cargue, transporte, molienda y procesamiento o beneficio.

Sin embargo, vale la pena aclarar que el desarrollo de la mineria tradicional implementada durante
décadas en el municipio de Quinchia también genera impactos sobre el patrimonio natural tales
como la remocién de estériles, deforestacion y contaminacién por lodos y colas. En el caso de
CORPOARE estos efectos se evidencian en las 7,95 hectareas que comprenden tres zonas de
intervencion, dos de ellas con algunas restricciones ambientales por parte de la Corporacién
Autonoma Regional de Risaralda —CARDER—. Igualmente el desarrollo minero de CORPOARE
altera las condiciones fisicoquimicas de la microcuenca Juan Tapado (receptora de aguas de mina,
residuales y servidas entre otros efluentes).

Es en este contexto se considerd pertinente analizar la mineria tradicional del municipio de
Quinchia hacia la evaluacién de la sustentabilidad cultural y ambiental de esa actividad. Para ello se
tomé como referencia a CORPORARE, un caso emblematico de desarrollo minero tradicional en el
municipio y el departamento.
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SUSTENTABILIDAD CULTURAL Y AMBIENTAL DE LA MINERIA TRADICIONAL DE QUINCHIA,
CASO DE ESTUDIO CORPOARE

La sostenibilidad como un concepto aunado a la nocion de desarrollo ha motivado debates de
caracter economico, social y ambiental. Tras la marcada preocupacion de los paises del “primer
mundo” por los efectos ambientales que se visibilizaron con fuerza a partir de la década de los 70 se
consolidaron discusiones sobre la vision de desarrollo. En este sentido el informe Los limites del
crecimiento, elaborado por el Club de Roma en 1972, postulaba que la ausencia de restricciones al
modelo de desarrollo (basado en el incremento poblacional, el crecimiento economico, la
industrializacion, explotacion de recursos naturales, la produccion de bienes y servicios) ponia en
riesgo la permanencia de la humanidad.

Posteriormente, en 1987, la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo lanzéNuestro
futuro comun; un informe que contrasta la visién del desarrollo con la necesidad de preservacion
del ambiente. Fue esta comision, también llamada Comisién Brundtland, la que definid el término
desarrollo sostenible como “la satisfaccion de las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”
(ONU, 1987); el cual se fortalecio tras la Cumbre de Rio en 1992.

Pero a medida que se implementé en diferentes esferas supranacionales la visién de desarrollo
sostenible surgieron cuestionamientos sobre la vision estratégica que prevaleceria: el crecimiento
ilimitado para satisfacer las necesidades de la humanidad o la dimensién natural a la vez esencial
para la existencia de los seres vivos. Asi pues,

el desarrollo sostenible puede ser entendido de manera global como el mantenimiento de
las condiciones de calidad del sistema de interrelaciones sociedad-naturaleza. Para que
estas relaciones sean sostenibles debera definirse en la practica qué es lo que se pretende
sostener: si el nivel de desarrollo de la sociedad (independiente del impacto ambiental que
se genere, pues la riqueza material proveera los recursos para la proteccion ambiental), o la
base ecoldgica, a través del respeto a las leyes de la naturaleza, como condicion para
mejorar la calidad de vida de la sociedad y de los mismos. (Pérez, Rojas y Ordofez, 2010,
p. 37)

Los diversos enfoques de la sostenibilidad han estado sujetos a multiples discusiones concentradas
fundamentalmente sobre la necesidad o no de continuar con un modelo de desarrollo que ha
ocasionado impactos sobre la naturaleza y profundizado las desigualdades sociales. De igual
manera la discusion se extiende hacia los procesos productivos, el papel de la tecnologia y el
desarrollo cientifico, la visién neoextractivista entre otros pilares del crecimiento econémico.

En lo que respecta a la visién neoextractivista tras la década de los 90 con el Consenso de
Washington diversos paises de América Latina, entre ellos Colombia, concentraron sus esfuerzos en
la adopcion de politicas para la liberalizacion econdmica; consecuencia de ello el pais ha disefiado
estrategias orientadas a la atraccion de agentes internacionales para la inyeccion de capital, que
afianzan un modelo de desarrollo de caracter competitivo enfocado en el crecimiento monetario.
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En Colombia la nocién de desarrollo, fuertemente ligada a la visidn neoextractivista, se transforma
en el principal argumento para la aplicacién de estrategias geopoliticas de control territorial y de
flexibilizacion de normas regulatorias y econémicas que promueven la inversion de agentes privados
y transnacionales para el desarrollo minero. Decisiones politicas que trastocan las dinamicas
ecoldgicas y socioculturales de los territorios con riquezas minerales (Fierro, 2012).

El neoextractivismo minero impulsado desde agentes gubernamentales y transnacionales como pilar
de crecimiento econdmico ha sido categorizado como desarrollo sostenible. Tras este manto
discursivo para

mayo de 2000 y abril de 2005 el numero de titulos mineros se increment6é en un 61% al
pasar de 3,770 a 6,078. A 31 de diciembre de 2010 el numero de titulos inscritos en el
Registro Minero Nacional fue de 9,011 cifra que representa un incremento del 48% con
respecto a abril de 2005. (Ponce, 2012, p. 39)

Asi, para 2011 se advertia que el “40% del territorio colombiano se encontraba concesionado o
solicitado por empresas multinacionales para realizar proyectos de extracciéon de minerales e
hidrocarburos” (PBI Colombia, 2011, p.4).

El incremento de titulos mineros otorgados principalmente a empresas transnacionales, bajo el
argumento de impulsar el desarrollo sostenible, prontamente configuré conflictos ambientales; pues,
para 2012, 37 titulos mineros se encontraban al interior de parques nacionales naturales y 643
titulos en ecosistemas de paramo. Asimismo, para mayo de 2009, el 29,25 % de los territorios
afrodescendientes y el 16,51 % del area de resguardos indigenas se hallaban solicitados. Un afio
después, en octubre de 2010, 27 resguardos de comunidades indigenas se hallaban titulados en
mas del 50 % de su area y 14 habian sido titulados completamente (Fierro, 2012).

Esto sin contar que muchos de los titulos han sido otorgados a multinacionales en los mas de 15
departamentos colombianos en los que existe mineria de oro pequena y artesanal. Situacion que
afecta a mas de 15000 familias afrodescendientes, campesinas e indigenas que realizan la mineria
tradicional como un medio para la subsistencia de sus grupos familiares (Defensoria del Pueblo,
2010).

Ante las discusiones de los efectos socioambientales del desarrollo surgen cuestionamientos sobre
la pertinencia de hablar de desarrollo sostenible, situacion que incide en la configuracion de nuevas
realidades discursivas que promueven el uso del término sustentable.

De acuerdo con Garcia y Guerrero (2006) tres enfoques principales son reconocidos en mencion del
desarrollo sostenible: el primero que enfatiza en la necesidad de sostener un crecimiento
economico a partir de la incorporacion de los costos de degradacion y agotamiento de los recursos
naturales que dicho crecimiento impone. El segundo asociado al concepto de necesidades basicas
que propone al desarrollo sustentable como un medio para alcanzar el bienestar social a través del
reconocimiento de una serie de condiciones ecoldgicas que son necesarias para sustentar la vida
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humana. El tercer enfoque, mas estructuralista, que critica el acceso y control inequitativo de los
recursos naturales que caracterizan los patrones contemporaneos de desarrollo y propone un
paradigma que reformula los medios y fines del desarrollo basandose en los principios de equidad y
justicia social.

Por su parte Leff (2008) sefiala que los discursos sustentables buscan

incorporarse en nuevas subjetividades, amalgamarse en nuevas identidades, formar nuevas
técnicas y generar nuevos procesos productivos fundados en los potenciales ecoldgicos y la
creatividad de los pueblos [...]. La nueva economia debe basarse en una articulacion entre
cultura y naturaleza, es decir de la capacidad creativa del ser humano, de la productividad
cultural asociada a la productividad ecoldgica del planeta y cada uno de sus ecosistemas.

(p. 48)

Asi pues, la sustentabilidad ambiental en oposicién a la sostenibilidad econémica reclama la
prelacion de la relaciéon cultura-naturaleza sobre la nocién de crecimiento econémico. Y afirma el
papel de las comunidades locales en la construccion de nuevas relaciones productivas
fundamentadas en los saberes y conocimientos dotados de diversos simbolos culturales identitarios.

Del mismo modo Gudynas (2011) menciona que la sustentabilidad super-fuerte

no puede contentarse con el concepto de Capital Natural, sino que utiliza como alternativa
la idea de Patrimonio Natural. Este es definido como un acervo que se recibe en herencia
de nuestros antecesores, que debe ser mantenido y preservado [...]. La postura super-
fuerte es sustancialmente distinta en tanto se protege a la Naturaleza no por su posible
utilidad, sino por sus propios valores; y jerarquiza el principio de precaucion, y utiliza
siempre que sea posible las tecnologias apropiadas y localmente adaptadas. (p. 82-84)

Simultaneamente la sustentabilidad “debe responder al caracter integral y multidimensional de los
ecosistemas y de las practicas de apropiacion de estos por las comunidades” (Escobar, 1999, p.
142). Acorde con esto, algunos requisitos sugeridos en la presente investigacion para la
implementacion del término sustentabilidad ambiental en el desarrollo de la mineria son: (i) que el
desarrollo de la actividad minera tradicional no sobrepase la capacidad de resiliencia de la
dimension biofisica; (ii) que el desarrollo de la actividad minera tradicional no altere de forma
significativa sistemas productivos agricolas existentes; (iii) que el desarrollo de la actividad minera
tradicional proponga alternativas hacia la reduccion de los impactos negativos en la dimension
biofisica y social.

Partiendo de lo anterior, para efectos de la presente investigacion, se implementa el
referentesustentabilidad cultural y ambiental que permite evaluar la interrelacion sociedad-
naturaleza producto de la actividad minera en el municipio de Quinchia con el caso de estudio
CORPOARE. En este sentido la sustentabilidad ambiental (como forma de apropiacion del
patrimonio natural por medio de procesos productivos desarrollados en la minera tradicional)
demanda el anélisis de la cultura.
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Por su parte la cultura contenida y representada en las formas de apropiacién del territorio
“constituye maneras particulares de acceder, conocer, ser y existir en el Mundo” (CNMH, 2013, p.
279). Estas caracteristicas culturales definen los medios de los mineros tradicionales y otras
comunidades de intervenir la naturaleza apropiandosela material y simbdlicamente mediante formas
sociales y procedimientos tradicionales y tecnolégicos entre otros; asi:

uno de los mas importantes componentes de la cultura es el saber, el conocimiento, que
constituye un [...] poder social, que permite a la sociedad desarrollar sus relaciones con el
medio, transformarlo y ser transformada por él y, también, controlar y manejar sus propias

relaciones sociales. (Vasco, 2010, p.1)

Con base en ello es imprescindible reiterar que, en la presente investigacion, la cultura también
emana de las formas de apropiacion del patrimonio natural reflejadas en un espacio y tiempo
determinado. En palabras de Marx (1989): “el modo de produccién de la vida material condiciona el
proceso de la vida social, politica y espiritual” (p. 8); argumento manifiesto que alude brevemente a
las maneras y relaciones de produccion en el desarrollo de la actividad minera de CORPOARE.

Finalmente se define sustentabilidad cultural y ambiental en el desarrollo de la mineria tradicional
como la capacidad de un grupo humano de apropiarse del patrimonio natural minero en su territorio
como fundamento para sus procesos econdmicos y sociales a través de formas organizativas,
normativas, culturales y tecnoldgicas que a la vez permiten reducir impactos significativos sobre la

dimension biofisica y la poblacion.

PRECISIONES METODOLOGICAS CON RELACION A LA CONSTRUCCION DE LOS
INDICADORES

Posterior a la  discusion  tedrica, para la  definicion  del referente  teodrico-
metodolégicosustentabilidad y la identificacion de las similitudes o diferencias con relacién a la
nocion de sostenibilidad, se recurrié a técnicas de investigacion que posibilitaron el analisis del
contexto territorial del municipio de Quinchia hacia una aproximacion a su realidad minera; entre las
técnicas se encuentran la revision de literatura, entrevistas semiestructuradas, observacion

participante y triangulacion de la informacion.

Por su parte los indicadores culturales y ambientales fueron construidos hacia la evaluacion de la
sustentabilidad de la mineria tradicional, partiendo de la comprension que los “indicadores son
estadisticas seleccionadas por su capacidad de mostrar [...] el estado, la evolucion y las tendencias
de un fendmeno que interesa monitorear” (Quiroga, 2009, p. 19). Para el desarrollo de los
indicadores de sustentabilidad cultural y ambiental se acudié a la asesoria con expertos y a la
implementacion de hojas metodolégicas sugeridas en los documentos: Guia metodoldgica para
desarrollar indicadores ambientales y de desarrollo sostenible en paises de América Latinay
el Caribe propuesta por la CEPAL en 2009 y Hojas metodoldgicas de indicadores minimos de
gestion elaborada por el Ministerio de Ambiente de Colombia en 2008.
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Estas guias proporcionaron insumos para la construccion de indicadores culturales y ambientales
acordes con los intereses investigativos orientados a evaluar la sustentabilidad de la mineria
tradicional de CORPOARE.

De esta manera, partiendo de la definicion de sustentabilidad cultural y ambiental, se procedié a la
construccion de trece indicadores (tabla 1) de los cuales nueve fueron efectivamente implementados
en CORPOARE.

Tabla 1. Sintesis de indicadores
Tipo de Subdimenzion Indicador

indicador

1. Poblacion ccupads™ poractividad economiea

[

Pobhewn ccupada en mineria tradicional aurdera por

azociaciones mineras

Sociosconomico 3. Hogaras™ que dependandz [a minanas tradicional aurifzra

4. Hogares qua depandan dz Ia mineria tradiciona] surfars por

asociacionss minsras ™

£, Cobertura de zalud de loz mineros tradicionales

6. Relevo generacional en el demrmllo de la actiwidad

miners

Formasz de aprender el dezarrollk de b mineria aurdera

Cultural Sociocultumsl (herencia cultural)

8. Tiempo de demrrollo de b mineria auriferas por parte

de mineros tradicionales

Mormativo 2, Cumplimients de ks componentes del plan de manejo
ambiental
Grzstion arnbizmta] [0, Incorporacionds astratasias daproduccionmas [impis
Impacto 11, Impacto sobre laz fuentes hidricas
Ambizntal 12, Impacto zobre la calidad del aire

[1 Tmpacto sobe el sude

Fuente: elaboracion propia por parte de la autora.

La medicion de los indicadores y las cifras estadisticas relevantes para el analisis de la
sustentabilidad cultural y ambiental también fueron obtenidas de cuatro fuentes secundarias: Omega
& Asociados Ltda. (2013), Montoya (2013), Escobar et al. (2013) y Alcaldia Municipal de Quinchia
(2001 & 2004)".

Todos estos documentos de orden regional y local proporcionaron informacion tanto cualitativa como
cuantitativa que posibilité la implementacion de nueve indicadores para la evaluacion de la

sustentabilidad cultural y ambiental de la mineria tradicional hecha por CORPOARE. Estos
indicadores también obedecen a la realizacion de hojas metodoldgicas (tabla 2).

Tabla 2. Indicadores de sustentabilidad cultural y ambiental implementados
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1. Indicador cultural (CL1): pobladon ompada por acividad econdmica en Quinchia
POxAE Gol={POxAEi " PLOOT00 %

En donde:

PO AE (39 porcantaje de poblacidén ocupsads poractividad econdmics en Quinchis

B totzl poblacidn ccupada =n Quinchis

PQxAFEi: poblacién ocupada en Quinchia poractividad =
2. Imdicador cultwral (CI):

ondmica

poblcidn ocupada en mineria radicional aurifera en Quinchia por
azociaciones mineras
(PO ALTIPRION =100 o

MPOLIxAi: numero ds personas ocupadas en minesia surifers por asociacidn minsms
MNPLIO: total personasdes
3. Indicador cultural (C3): cobermmra de zalud de loz mineros tradicionales
BISCTTRD=100 % + (NEISE/TRD=T00 55

Te)- (08 6

cadas a la mineris aurifera sn Chainchis

Tormulzune CF (Ta=
Férmaula dos: M=

En donds:

C8 (3] porcsntajs d2 cobartnm d= ssludds los minsros tradicionalss

TIMISC: mimsro d= minesros winculados al sist=ma d sahad contributivo

MISS: nimerods minsros vinculados al sistema da salud subsidiado
Thi: total minaros tradicionsalas

NIns: rminsrosmovinculades 2 ninmincdsimen da salud

4. Indicador cultural (C4): relevo generacional en el dezarrollo de la acdvidad minera
Formula une: pmitl (Foj— (paab LB TR =I00 5o

Formula dos: pmR o= {(pmBE2 /PTh=
Férmula tras: pmFEL = {pmRIPTLD*1

Rangos starios d= poblacién gus desamrclla la mineria aurifersa:

poblacidm minssra sntrs 18 v 20 afios d= adad

+ &0 afics da adad

poblacidn minses snte

sdalants: poblacién minss mavor 2 los 0 afes

FPThI: total d= la poblacidn gqu= d=samolls La minsris surifers

=, Indicador caltural (CE): formas de aprenderel dezarrollo de Ia mineria awrifera (herencia cultural)
PPN o)=(PrEF L TPRI=1I00 5o + (PeFLA T PR =100 50

Endond
PrFIMFo): porc

desarrolle

ntaje d= la poblacion qusa

aliza la actividad mmers discrimminads por forma de aprandsrs su

PxFD: poblacidén qus= desamocolla la actividad minsra discriminada porformas de aprendsr sudesamollo
TPLI: total poblacidn minsta

i+ formas d= aprendsrls minsds (familisr, otros minsros, smpitdcow smprasas)

6. Indkador culkural (C6): tiempo de desarrollo de b mineria aurdera por parte de mineros

tradicionales

Ap=1{z ASTHRI)

En donde:

Acafios de desarrollo de la actividad miners surifera p or el minsro tradicional
Thi: total minsros sncusstados

Ap:afics promadic ds dasserclle ds ls actividad minars sudfars por 2l minsco tradicicnsl

T. Indicador ambiental (ALl cumplimiento de loz componentes del plan de manejo ambiencal
PhIAac TFo)= CPLI A TCERIAIIOD 5o
En donda:

Bhifc (34): porcantajs dal plas d= mansic ambizntal 2n dasacrelle o cunmplide

CPLIAC: compons:

=5 del plan d= mansjo ambisnts]l cumplidos
TCPMWIA: totel A= los componantss dal plan ds mansjo ambisntsl

8. Indicador ambiental (AI): impacto sobre las fuentes hidricas

TFormula uno: ndi

mdice d= escassz

Dh: demandahidrica (1's) deacusrdoa los usos

Oh - oferta hidrica {1's)

Foérmula dos: cumplimisnto con =l objetiro d= calidad

Cormparacién ds= los peardgmetros fisicoguimicos medidos v los objstives ds calidad sstablscidos an el Dacrato
1524 d= 1984

Los parimestro fisicoquimicos medidos fiasron: dzmandas bicoguinica dz oxigsno (DBEOS); dzmands quibmica

d= oxizmnme (DNJO): sélidos suspandidos totslss (S8T): sélidos totslss (8T): sélidos sadimantshlas | exizano

disuzlto, sulfatos, slealinidad, acidss, durs=za msscuric v cianuce

Cav: condi mt= hidrica antss del vartimisnto
Cdv: condiciones fisicoquirmmicas dala fusntehidrca despusds dal -
9. Indicador ambiental (A3 impacto sobre la calidad del aire®

Tzo—={IHi- IL o/ BFHi- GFL o) {CPL-EFLo) +ILo

ions

sicoguimicas ds= la f

=rtiTnisnto

Caleulads Az acuscdoslos ranso s A= clasificacidn prasamados por =1 I0A pacs P
En donds:

= para PRILO

- concesntracidn medida para PRILO

BPHIi: punto dz corts mavor o igual a CPMI
BPLo: punto dea corte mencr o igunal a CPLI
IFi: valor d=1 indi = calidad d=l girecorrzspondiants a BPEHHL
II.o:walor Azl indics dacalidad dal sirscormsp ondiants a BFL o

Fuente: elaboracion propia por parte de la autora.
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ANALISIS DE LOS INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD CULTURAL Y AMBIENTAL

A continuacion, se presenta el analisis de los resultados de los indicadores propuestos para esta
investigacion. Para ello se inicia con la evaluacion de la dimension cultural compuesta por dos
subdimensiones (socioecondmica y sociocultural) en las que se consideraron aspectos como:
poblacién ocupada por actividad econémica en Quinchia (indicador cultural C1); poblacién ocupada
en mineria tradicional aurifera en Quinchia por asociaciones mineras (indicador cultural C2);
cobertura de salud de los mineros tradicionales (indicador cultural C3); relevo generacional en el
desarrollo de la actividad minera (indicador cultural C4); formas de aprender el desarrollo de la
mineria aurifera (herencia cultural) (indicador cultural C5); tiempo de desarrollo de la mineria
aurifera por parte de mineros tradicionales (indicador cultural C6).

Seguidamente se analiza el componente ambiental en el que se valoran indicadores de tipo
normativo e impacto ambiental como son: cumplimiento de los componentes del plan de manejo
ambiental (indicador ambiental A1); impacto sobre las fuentes hidricas (indicador ambiental A2);
impacto sobre la calidad del aire (indicador ambiental A3).

Indicador cultural (C1): poblacién ocupada por actividad econémica en Quinchia

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal (2004-2007) aproximadamente 12582 personas se
desempefiaban laboralmente en alguna actividad econdémica del sector primario, secundario o
terciario. Cerca de 8656 personas, es decir el 68,81 % del total de la poblacién ocupada, se
dedicaban a actividades agropecuarias y 1526 (12 %) al desarrollo de la mineria; seguidas de otras
actividades como comercio (7 %), industria manufacturera (5,4 %) entre otras. Es importante
mencionar que el desarrollo de la mineria tradicional en Quinchia se ha caracterizado por ser una
actividad que se alterna con la agricultura (figura 3).

Fuente: elaboracion propia por parte de la autora.
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Figura 3. Poblacién ocupada por actividad econdmica en Quinchia.

Asimismo, es necesario mencionar que al dia de hoy el municipio no cuenta con estadisticas
actualizadas sobre la poblacion ocupada por actividad econdmica.
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Indicador cultural (C2): poblacién ocupada en mineria tradicional aurifera en Quinchia por
asociaciones mineras

La mineria aurifera desarrollada por 13 asociaciones de mineros tradicionales es una de las
principales fuentes econémicas del municipio de Quinchia. De los 1526'® mineros del municipio, el
17 % (257)" pertenecen a la Asociacion de Barequeros de Miraflores y el 6 % (86) a CORPOARE
(integrada por otras 7 asociaciones); en suma, ambas asociaciones conforman el 28 % del total de
mineros del municipio (figura 4).

Fuente: elaboracion propia por parte de la autora.
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Figura 4. Poblaciéon ocupada en mineria tradicional aurifera en Quinchia por asociaciones mineras.

El resto de la poblaciéon minera aurifera se encuentra vinculada a otras asociaciones de las que no
existen datos estadisticos precisos sobre su numero de integrantes. Estas asociaciones son:
Asociacion Mineros Aguas Claras; Asociacién de Mineros de Miraflores; Mina de Guayacanes; Mina
La Manta-Navarrete; Asociacion de Mineros de Mandeval; Asociacion de Mineros de Vendeaguijal;
Asociacion de Mineros La Vega; Asociacion de Mineros La Montaia; Mineros de Chuscal Alto;
Mineros de Chuscal Bajo y Mina Los Alacranes.

Indicador cultural (C3): cobertura de salud de los mineros tradicionales

La exposicién a diversos riesgos que afectan la salud humana es una de las preocupaciones en el
desarrollo de la actividad minera. Cumplir con exigencias legales que permitan garantizar la
proteccion de la salud debe ser uno de los propésitos centrales en el desarrollo de esta actividad
(figura 5).

©Universidad de Caldas

018

141



Luna Azul ISSN 1909-2474 No. 47, julio - diciembre 2018

Fuente: Omega & Asociados Ltda. (2013).

m Subsidiado
W Contributivo

Figura 5. Régimen de salud de los asociados de CORPOARE.

Segun la encuesta realizada por la consultora Omega & Asociados Ltda., en 2013, el 100 % de los
asociados de CORPOARE (68) se encuentran afiliados a algun régimen de salud ya sea privado o
publico. Del total de los asociados, el 66 % pertenecian al régimen subsidiado y el 33 % al
contributivo™.

Indicador cultural (C4): relevo generacional en el desarrollo de la actividad minera
La apropiacion del patrimonio natural minero por parte de los moradores de Quinchia es una

practica que se ha conservado gracias a la herencia cultural. El relevo generacional es una forma de
garantizar la continuidad del desarrollo de la mineria tradicional en el municipio (figura 6).

Fuente: Omega & Asociados Ltda. (2013).
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Figura 6. Rango de edad de los asociados de CORPOARE.

El 73 % de los 68 asociados de CORPOARE se encuentran en un rango de edad entre 30 y 60
anos, el 14 % de los mineros es mayor a 60 afios de edad y el 13 % esta entre 18 y 30 afios.

Indicador cultural (C5): formas de aprender el desarrollo de la mineria aurifera (herencia
cultural)
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La forma en la que ha sido transmitida la herencia cultural minera permite analizar si su desarrollo es
una practica tradicional. Este indicador mide si la actividad minera ha sido ensefiada por grupos
familiares, procesos organizativos e individuales como alternativa de sustento socioeconémico y

apropiacion territorial por parte de algunos pobladores del municipio.

Para la evaluacion del presente indicador se asume como referencia el estudio de Escobar et al.
(2013), que analiza una muestra poblacional de 43 mineros distribuidos en seis asociaciones que
integran la corporacion de la siguiente manera: Mina Santa (14); La Soledad (10); Pomesia (10); La
Pefna (4); La Camelia (4) y La Carmelita (1). Segun este estudio existen cinco formas de aprender la

mineria aurifera (figura 7).

Fuente: Escobar et al. (2013).

B Familiares

® Otroz mineros
B Azgeiacion

B Empiricamente

B Mo contesto

B LaEmpresaMinera

Figura 7. Formas de aprender la mineria aurifera.

De las 43 encuestas realizadas a mineros tradicionales de CORPOARE el 49 % (21) dicen haber
aprendido el desarrollo de la mineria tradicional a través del grupo familiar, el 26 % (11) por otros
mineros, el 9 % (4) por una asociacion, el 9 % (4) empiricamente y el 7 % (3) no contestd. Es
importante mencionar que de los mineros entrevistados ninguno (0 %) respondié haber aprendido la

actividad por una empresa minera.

Indicador cultural (C6): tiempo de desarrollo de la mineria aurifera por parte de mineros
tradicionales

El arraigo a la tradicion minera es influenciado por el tiempo de un grupo humano de apropiarse
material y simbdlicamente de la riqueza mineral en su territorio. Tiempo que a la vez es un requisito
para la solicitud de formalizacion de un minero tradicional como lo senala el Codigo de Minas, Ley
685 de 2001. De acuerdo a esto, el presente indicador tiene como proposito identificar el tiempo
dedicado al desarrollo de la mineria aurifera por parte de mineros tradicionales.

Sin embargo es necesario anotar que el caracter de subsistencia de la mineria de hechoimplica la

inexistencia de documentacion técnica y financiera que sustente el tiempo de desarrollo. Con base
en Escobar et al. (2013), el tiempo promedio de desarrollo de la actividad minera de los 43 mineros
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tradicionales de CORPOARE encuestados es de 13,63 afios. Cifra que no solo evidencia el arraigo

a la tradicién minera, sino también el cumplimento del tiempo estipulado en el Codigo de Minas.

Ahora bien, después de analizar los indicadores de tipo cultural, a continuacién, se examinaran los
indicadores ambientales de tipo normativo y de impacto.

Indicador ambiental (Al): cumplimiento de los componentes del plan de manejo ambiental

El plan de manejo ambiental —PMA— esta integrado por una serie de componentes de obligatorio
cumplimiento. EI PMA del proyecto minero permite a la autoridad ambiental competente y a los
mineros tradicionales hacer un seguimiento sobre los impactos generados en el ambiente y la
efectividad de las estrategias propuestas para reducir y evitar dichos impactos. EI cumplimiento de
los componentes del PMA permite a un grupo de mineros tradicionales apropiarse del patrimonio
natural minero a través de una serie de medidas normativas y ambientales orientadas a reducir los
efectos negativos de la actividad minera sobre la dimension biofisica y social.

Para el analisis del presente indicador se tomé como referencia el estado de avance del PMA de
CORPOARE, evaluado por Omega & Asociados Ltda. (2013). Datos que fueron complementados
con informacion primaria y mediante los resultados del “Proyecto de Produccion Mas Limpia en la
Mineria Artesanal del Oro, Quinchia”, asi como el estudio la Resolucién 2617 de 2012 de la
CARDER (por medio de la cual se otorga una licencia ambiental y se dictan otras disposiciones).

De acuerdo a lo anterior, se logré evaluar el cumplimiento de este indicador conformado por 23
componentes; de los cuales no fue posible analizar tres de ellos debido a la ausencia de informacion
primaria y secundaria que la soporte. Del mismo modo tres de los componentes se clasificaron en la
categoria “No aplica” dado que el proyecto CORPOARE, en 2014, ain no se encontraba en fase de
explotaciéon®’. Ahora bien, de los 17 componentes restantes, se concluyé que el 64,70 % (11
componentes) tenian algun nivel de avance o habian sido cumplidos y el 35,29 % (6 de ellos) se

encontraban sin implementar.

A continuacion, en la tabla 3, se describen cada uno de los componentes del PMA y su estado de

cumplimiento.
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Tabla 3. Estado del PMA de CORPOARE
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Fuente: elaboracion propia por parte de la autora.
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Indicador ambiental (A2): impacto sobre las fuentes hidricas

El analisis del indicador se efectuo para la microcuenca Juan Tapado cuyas dinamicas naturales son
perturbadas por el desarrollo de la mineria de CORPOARE. El indice de escasez de agua (formula 1
del indicador), segun el uso y los cambios fisicoquimicos (formula 2 del indicador) por el desarrollo
minero, se analizé mediante informacién contenida en Montoya (2013). Conviene sefialar que este
estudio analiza el indice de escasez basado en la demanda hidrica para uso doméstico, agricola e
industrial, asi como la medicion de doce parametros fisicoquimicos antes y después del vertimiento
en puntos de muestreo especificos.

De acuerdo a esta informacion fue posible evidenciar que los meses de marzo (25,5 %), junio (32,4
%), julio (46,5 %), agosto (32,0 %), septiembre (22,4 %) y diciembre (24,2 %) presentaban un indice
de escasez ‘medio’. Mientras tanto los meses de enero (65,3 %) y febrero (69,2 %) reflejaron un
indice de escasez ‘alto’. Situacion que pudo estar relacionada con la época de verano y no solo con
la demanda de caudal mensual total, que no supero los 7,50 litros por segundo (lI/s).

Fuente: Montoya (2013).
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Figura 8. indice de escasez mensual en la microcuenca Juan Tapado.

Por otra parte dentro de los parametros fisicoquimicos analizados en Montoya (2013) se encuentran:
demanda bioquimica de oxigeno (DBO); demanda quimica de oxigeno (DQO); sdlidos suspendidos
totales (SST); solidos totales (ST); solidos sedimentables, oxigeno disuelto, sulfatos, alcalinidad,
acidez, dureza, mercurio y cianuro. La medicion de estos parametros permitio identificar cambios en
las condiciones fisicoquimicas de la fuente superficial de Juan Tapado en dos puntos de muestreo
aguas arriba de la Bocamina (N05°20°'36” y WO075°41°18”) y aguas abajo de la Bocamina
(N05°20°34” y W074°41’ 15”).

Para Montoya (2013) las altas concentraciones de SST y ST se deben a deslizamientos de tierra
causados por el invierno. Asimismo, los valores de DBO y DQO (con un valor <5 y <20 mg/L) indican
que la fuente tiene bajos niveles de contaminacién por la presencia de materia organica. Ademas, la
investigacion sefald que el incremento de los valores de sulfatos (65,5 mg SO4-2/L) y acidez (10,9
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mg CaCO3/L) del punto aguas abajo de la bocamina probablemente se deben al efluente de la mina
vertido en la quebrada Juan Tapado. No obstante, es importante sefialar que el estudio no reportod
contaminacioén por cianuro o mercurio.

De igual manera, para la fuente hidrica Juan Tapado, no se han establecido objetivos de calidad de
acuerdo al articulo 9 del Decreto 3930 de 2010; el cual establece siete usos del agua pertinentes
para el presente caso de estudio. Aspecto que limita la realizacion de un analisis efectivo sobre el

impacto de las actividades desarrolladas por CORPOARE segun la priorizacién de usos de la fuente.

Indicador ambiental (A3): impacto sobre la calidad del aire

Para el analisis del presente indicador se tomd como referencia la informacion de los resultados del
muestreo del impacto del aire por PM10 sefalados en Montoya (2013). Estos muestreos fueron
realizados durante 24 horas bajo una temperatura entre 18 y 32 °C.

Debido a los bajos niveles de PM10 detectados no fue necesario aplicar la férmula de indice de
calidad del aire, pues el promedio de PM10 fue de -308,06 pg/m3 (Montoya, 2013). Cifra que
permitié concluir en el estudio que no existia una afectacion considerable sobre la calidad del aire.
No obstante, los bajos niveles de material particulado que se evidenciaron se deben a que las
actividades implementadas en la bocamina de Mina Rica durante las mediciones eran: extraccion

manual de material y descarga; carga de arena por semovientes y quema de costales de fibra.
EVALUACION DE LA SUSTENTABILIDAD CULTURAL
Por ultimo, para evaluar la sustentabilidad cultural y ambiental de la mineria tradicional desarrollada

por CORPOARE, se recurri6 a la evaluacion numérica de cada uno de los indicadores de acuerdo a

unos rangos de calificacion (tabla 4).

Tabla 4. Rango de calificacion de la sustentabilidad

Condicion Rango de calificacion
(RC)

% el indieador ez de aka 2

sustentabilidad

%i el indicador ez medianamente 4

alto en sustentabilidad

%i el indicador ez de mediana 3
sustentabilidad
51 el mdicador ez de hbaja
sustentabilidad

% el indicador ez de mub [
sustentabilidad

Fuente: elaboracioén propia por parte de la autora.
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Estos mismos valores numeéricos, entre 5 y 1, fueron asignados a una serie de criterios construidos
por indicador (tabla 5). Asi, por ejemplo, para el indicador cultural (C1) se disefiaron cuatro criterios
a los que se les otorgd una calificacion entre 1 y 5. De esta manera al criterio de mayor grado de

cumplimiento o importancia le fue asignado un valor de 5 y al de menor cumplimiento 1.

Es decir que el indicador C1, denominado “poblaciéon ocupada por actividad econdmica en
Quinchia”, permite identificar que tan importante es la actividad minera para la subsistencia de los
habitantes del municipio. Por esto, y como la mineria representa el segundo renglén econémico, se

le asigné un valor de 4: que corresponde a una sustentabilidad medianamente alta.

A continuacion, se describen los criterios construidos por cada uno de los indicadores y los rangos

de calificacion asignados para evaluar la sustentabilidad.
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Tabla 5. Evaluacion de la sustentabilidad por rango de calificacién

Criterios o T h=ervacicn Evaluacien
sustencalkbiliciad
=7 I= s=ma=i=
= =i e=ia
scondmica a
=T T= soime=is
== T TEEmerEs o S=Eron =
o s tradicicnsl
a
4
a4
miners realizada a
oo ecio: Bajo. =
Tmrpacto: sa=dio. =
e =cico: sosdiansaas
Tep=cio: alio. 1
=Te mmeoto . =
oo =cio: Bajo. =3 ra realizads
Por CORPOARE 4
Tmrpacto: sa=dio. = . .
tisme un Sampacto
o acto: =
TTem=cto: T
sctrcidad
E3 . -
a cealizada | 4
Por CORPOSRE
Es aam Empscto
= bajo =obr. 1=
1 sars.
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Fuente: elaboracioén propia por parte de la autora.

La figura 9 representa la sustentabilidad cultural y ambiental de la mineria tradicional desarrollada
por CORPOARE. Cada eje representa un indicador, en este caso: 9 ejes, 6 de ellos culturales y 3
ambientales. De esta manera cada eje que representa un indicador cambia de 1 hasta 5, siendo los
rangos de valoraciéon: nula sustentabilidad=1; baja sustentabilidad=2; media sustentabilidad=3;
sustentabilidad medianamente alta=4 y alta sustentabilidad=5. Asi pues, la figura esta divida en dos
areas: una de indicadores culturales y otra de indicadores ambientales. Entre mas grande sea el
area dibujada mayor sustentabilidad representa y entre mas baja sera menor.

Fuente: elaboracion propia por parte de la autora.

Evaluacién de la Sustentabilidad Cultural y Ambiental de la
Mineria Tradicional en Quinchia- Estudio de Caso Corpoare

Indicador C1

Indicador A% 3 Indicador 2

Indicador AZ Indicador C3

Indicador Al Indicador C4

Indicador C6 Indicador C5

Figura 9. Evaluacion de la sustentabilidad cultural y ambiental de CORPOARE.

Con base en los seis indicadores valorados para la evaluacion de la sustentabilidad cultural, el
indicador C4 fue de “media sustentabilidad”. Entretanto los indicadores C1, C2*, C6 fueron
“moderadamente altos” en sustentabilidad, en contraste con los indicadores C3 y C5 que fueron de
“alta sustentabilidad”.

Asimismo, la evaluacion de la sustentabilidad ambiental permitié concluir que es “medianamente
alta”. Sin embargo este resultado, atribuido a indicadores como impacto sobre el agua y el aire, se
debe a que el nucleo minero de Mina Rica a 2014 no se encontraba desarrollando actividades de
explotacion. En este sentido es necesario considerar que una vez se inicie con las actividades de
explotacion los impactos sobre el agua y el aire incrementaran.

No obstante, es imprescindible sefialar que con la intencion de dar cumplimiento a los
requerimientos normativos, CORPOARE ha avanzado en la implementacion de los componentes del
PMA (indicador A1). Esto ha permitido reducir y mitigar los impactos generados en la actual fase que
comprende la adecuacioén y alistamiento del montaje minero (preparacion de los frentes mineros e
instalaciéon de las obras principales, servicios, equipos y maquinaria fija) necesario para iniciar y
adelantar la extraccién o captacion de los minerales, su acopio, su transporte interno y su beneficio.
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Este PMA es un instrumento de gestiéon orientado, ademas, a evitar o disminuir los impactos que
seran producidos en el proceso de explotacion del yacimiento aurifero. En consecuencia,

gracias a la implementacion del PMA se han cerrado una cantidad de bocaminas que han
generado impactos significativos en el tiempo, asi mismo la implementacion de otras
actividades tendientes a mitigar los impactos generados con anterioridad (por ejemplo, la
inadecuada disposicion de colas contaminadas con mercurio). (Omega & Asociados, 2013)

Aunque es importante recordar que en la zona se ha realizado de forma histérica la mineria
tradicional. Igualmente CORPOARE cuenta con un plan de trabajos y obras —PTO— que suministra
la base técnica, logistica, econémica y comercial en concordancia con el medio ambiente para tomar
la decision de invertir y desarrollar un proyecto minero.

Sumado a lo anterior, los mineros tradicionales de CORPOARE han venido siendo capacitados en
practicas de produccion mas limpia con el propésito de desarrollar un proceso productivo que pueda
adquirir la Certificacion de Mineria Justa Fairmined; un estandar de buenas practicas para los
mineros artesanales y de pequefia escala.

CONSIDERACIONES SOBRE LA APLICACION DEL MODELO DE EVALUACION DE LA
SUSTENTABILIDAD CULTURAL Y AMBIENTAL

Esta investigacion fue desarrollada bajo el supuesto: la mineria tradicional desarrollada por
CORPOARE es cultural y ambientalmente sustentable. Para tal fin, se construyeron indicadores de
sustentabilidad cultural y ambiental que permitieron concluir que el desarrollo de la mineria
tradicional en su etapa de adecuacidon y montaje es ambiental y culturalmente sustentable. Sin
embargo esta apreciacion se encuentra condicionada por la inexistencia de un censo poblacional
minero municipal, razéon que condujo al uso de datos estadisticos de dos planes de desarrollo
municipal (2004 y 2007) y tres documentos académicos realizados entre 2012 y 2013. Los estudios
académicos muestran informacion ambiental y las caracteristicas socioeconémicas de una fraccion
considerable de los asociados de CORPOARE.

En este sentido es importante propender por procesos tendientes a la evaluacion de los indicadores
mediante informacién ambiental que muestre periodicidad en el seguimiento de las condiciones
fisicoquimicas del suelo, agua y aire; dimensiones biofisicas afectadas a causa de la actividad

minera.

A pesar de la escasez de datos estadisticos en términos ambientales, sociales y culturales que
caracterizan la mineria tradicional de Quinchia, se logré la construccion de indicadores pertinentes
para su implementacion en otras asociaciones mineras en el municipio y en otros contextos
territoriales. Esos indicadores orientados por el referente de sustentabilidad cultural y ambiental
fueron construidos a partir de la aproximacion a la realidad minera del municipio.

Por otra parte, con el propdsito de que la valoracion de la sustentabilidad cultural y ambiental de
CORPOARE obtenga resultados mas representativos, se sugiere actualizar las estadisticas
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concernientes a las condiciones socioeconomicas de los mineros tradicionales. Ademas se requiere
la actualizacion y levantamiento de informacion estadistica de la poblaciéon de Quinchia vy
asociaciones mineras, actividad minera y parametros ambientales.

De igual manera se sugiere establecer objetivos de calidad de acuerdo al Decreto 3930 de 2010,
que establece siete usos del agua pertinentes para la microcuenca Juan Tapado y otras fuentes
hidricas afectadas por la actividad minera. Los objetivos de calidad obligan establecer parametros
permisibles de contaminacion y permiten la implementacién de medidas preventivas para conservar

el patrimonio hidrico.

Finalmente se recomienda el desarrollo de un censo poblacional minero de Quinchia y la
construccion y seguimiento de una linea base sobre los impactos generados por la explotacion
minera. Asi, se contara con insumos pertinentes para la planificacion del territorio de Quinchia.

CONCLUSIONES

En el siglo XXI la promocién e implementacion de un modelo de desarrollo neoextractivista que
responda a la légica del mercado globalizado mediante estrategias geopoliticas de control territorial
viene agudizando la situacién del territorio de Quinchia; un municipio rural histéricamente afectado
por el conflicto politico, social y armado donde ahora existen diferentes tensiones asociadas a
intereses contrapuestos frente a la apropiacion de la riqueza minera.

La intervencion de organismos internacionales como la ONU, Canadian Energy Research Institute
—CERI— y Canadian International Development Agency —CIDA—, en la legislacion ambiental
minera (Fierro, 2012), ha estado orientada a encaminar la economia nacional hacia un modelo de
desarrollo eficiente y competitivo basado en el extractivismo. Cuestiones que se ven reflejadas en el
actual Codigo de Minas —constituido mediante ayuda canadiense e instancias gubernamentales
nacionales— que tienen consecuencias directas sobre los territorios locales, fundamentados
principalmente en economias mineras de subsistencia.

Sumado a lo anterior, las dinamicas locales también han estado condicionadas por politicas
nacionales promotoras del desarrollo minero energético sostenible como principal motor de la
economia. El discurso del desarrollo sostenible ciertamente anida nuevas contradicciones, pues se
transformo en un dispositivo adoptado por el modelo de acumulacién capitalista como un sofisma de
distraccion que busca generar la idea de que el crecimiento econdmico ilimitado puede estar
emparentado con una logica proteccionista del ambiente.

En respuesta a ello diversos agentes sociales han apelado a otras adjetivaciones como el término
sustentable, una nocion que busca reevaluar las implicaciones de la racionalidad econdmica
dominante y asi proponer nuevas acepciones que privilegien el valor de la vida por encima del
apetito voraz de la acumulacion capitalista.
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En consecuencia, el modelo de desarrollo minero en Quinchia se concreta desde dos visiones
contrapuestas: la primera promotora de la mineria sostenible liderada por empresas canadienses
como la Batero Gold Corp y Metminco Limited; la segunda basada en las cosmovisiones,
costumbres y tradiciones de los pobladores del municipio. Ambos modelos se enfrentan por la
dominacién de un territorio que hoy se caracteriza por la existencia de 20 titulos mineros para la
extraccion de metales preciosos en manos de 9 titulares y 51 solicitudes, 18 de las cuales son de
legalizacién y 33 de adquisicion de contratos de concesion (Catastro Minero Colombiano, 2014).

En este sentido tras la promocion de un modelo de desarrollo minero-energético-sostenible se ha
otorgado ventajas competitivas a la mineria a gran escala sobre la pequefia mineria, esta ultima
recurrentemente tildada de ilegal y criminal. Es por ello que el presente articulo tuvo como propdsito
evaluar la sustentabilidad cultural y ambiental de la mineria tradicional de Quinchia a partir de un
caso de estudio emblematico: CORPOARE; una asociacion agrominera basada en una economia de
subsistencia que pugna por el desarrollo de proyectos mineros extractivos en manos de pequefios
mineros tradicionales.
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En 2005, la multinacional Sociedad Kedahda S.A. (filial de la empresa sudafricana AngloGold
Ashanti) adquiere titulos mineros en el municipio de Quinchia. En 2007, la canadiense B2Gold
Corporation los adquirié y a finales de 2009 pasaron a manos de otras dos canadienses: Batero
Gold Corp. y la Minera Seafield Resources. Esta ultima recientemente adquirida por la multinacional
Metminco Limited.
Ante la violencia conservadora de los llamados ‘pajaros’ contra el pueblo de Quinchia surgen figuras
como la de Medardo Trejos conocido también como Capitan Venganza, un campesino de
tendencias liberales que seria asesinado por el Ejército Nacional en 1961.
Los Magnificos, una especie de paramilitares presentes en Quinchia entre 1984 y 1990, impusieron
un nuevo orden militar y politico que hizo del municipio uno de los mas hostiles en el departamento
de Risaralda.
Dentro de las principales estrategias politicas de control territorial impulsadas durante el siglo XXI se
encuentran: el Cédigo de Minas, Ley 685 de 2001 y su proyecto de reforma (Ley 1382 de 2010);
proyecto de Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana —IIRSA— de 2000; Politica de
Defensa y Seguridad Democratica de 2003; Politica de Mejoramiento de la Productividad y la
Competitividad; Politica de Promocion del Pais Minero; Politica de Administraciéon del Recurso
Minero; Colombia Pais Minero (Plan Nacional de Desarrollo Vision 2019) y diferentes planes
nacionales de desarrollo como “Hacia un Estado Comunitario” (2002-2006), “Todos por un Nuevo
Pais. Paz, Equidad y Educacion” (2014-2018). Asimismo, sobresalen apuestas normativas como el
Decreto 2041 de 2014, el Decreto 0276 de 2015 y el Decreto 2691 de 2014 que reglamenta el
articulo 37 de la Ley 685 de 2001 y se definen los mecanismos para acordar con las autoridades
territoriales las medidas necesarias para la proteccion del ambiente sano; en especial sus cuencas
hidricas, el desarrollo econémico, social, cultural de sus comunidades y la salubridad de la poblacién
en desarrollo del proceso de autorizacion de actividades de exploracion y explotacion minera.
5. La Asociacion de Mineros Tradicionales de Miraflores y la Asociaciéon de Barequeros de Miraflores.
6. Entre los que se destacan Seafield Resources, Sociedad Minera Quinchia SAS, AngloGold Ashanti,
Ménica Maria Uribe, Negocios Mineros y CORPOARE, esta ultima conformada por 7 organizaciones
mineras.
7. Esimportante aclarar que el presente articulo no pretende ahondar y describir los conflictos
ambientales presentes en el municipio de Quinchia, pues se compromete con la evaluacion de la
sustentabilidad cultural y ambiental de la asociacién agrominera CORPOARE como aporte a la

defensa de la mineria tradicional.
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También existe el método tradicional de laboreo denominado cubico, que consiste en una mineria
realizada a las orillas del rio Cauca y sus afluentes.

El articulo 31 de la Ley 681 de 2001 hace referencia al reconocimiento de las reservas especiales.
Este senala que: “el Gobierno Nacional por motivos de orden social o0 econdmico determinados en
cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la comunidad minera, en aquellas areas en donde
existan explotaciones tradicionales de mineria informal, delimitara zonas en las cuales
temporalmente no se admitiran nuevas propuestas, sobre todos o algunos minerales. Su objeto sera
adelantar estudios geoldgico-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais
destinado a determinar las clases de proyectos mineros especiales y su puesta en marcha. En todo
caso, estos estudios geoldgico-mineros y la iniciacion de los respectivos proyectos no podran tardar
mas de dos (2) afos. La concesion solo se otorgara a las mismas comunidades que hayan ejercido
las explotaciones mineras tradicionales, asi hubiere solicitud de terceros. Todo lo anterior sin
perjuicio de los titulos mineros vigentes, otorgados o reconocidos”.

Segun el Ministerio del Interior, en el articulo 2 del Decreto 2164 de 1995, una comunidad o
parcialidad indigena “es el grupo o conjunto de familias de ascendencia amerindia, que tienen
conciencia de identidad y comparten valores, rasgos, usos o costumbres de su cultura, asi como
formas de gobierno, gestidn, control social o sistemas normativos propios que la distinguen de otras
comunidades, tengan o no titulos de propiedad, o que no puedan acreditarlos legalmente, o que sus
resguardos fueron disueltos, divididos o declarados vacantes”.

El mapa muestra las zonas de mineria aurifera, las veredas donde se encuentran localizadas las
empresas multinacionales, CORPOARE vy las comunidades indigenas. Sin embargo conviene
aclarar que este no refleja el porcentaje del area titulada o solicitada por empresas multinacionales,
la cual abarca mas del 90 % del territorio de Quinchia.

Se implementd el término “poblacién ocupada” por ser una variable considerada en el Plan de
Desarrollo del Municipio de Quinchia (2001-2003). Plan que contenia las cifras mas recientes sobre
la actividad minera en el municipio.

Se implemento el término ‘hogares’ por ser una de las variables consideradas en el censo del
DANE. Documento que sefiala que, en 2005, Quinchia contaba con 7603 hogares.

No se cuenta con datos estadisticos sobre el numero de familias mineras auriferas por asociacion y
el total de familias que dependen de la mineria aurifera en Quinchia. No obstante, segun la
consultora Omega & Asociados Ltda., CORPOARE beneficia a 70 familias.

Se tomo como referencia a los planes de desarrollo de Quinchia (2001-2003 y 2004 -2007) por ser
los unicos documentos institucionales que contaban con informacion estadistica del municipio

pertinente para la implementacion de los indicadores.

No. 47, julio - diciembre 2018

revista.luna.azul. 2018; 47: 129-158



Luna Azul ISSN 1909-2474 No. 47, julio - diciembre 2018

16.

17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.

24,

25.

Debido a que la medicion de los indicadores y las cifras estadisticas relevantes para el analisis de la
sustentabilidad cultural y ambiental fueron obtenidas de fuentes secundarias, el indicador impacto
sobre las fuentes hidricas fue implementado de acuerdo al Decreto 1594 de 1984. Sin embargo
este decreto fue derogado por el articulo 79 del Decreto Nacional 3930 de 2010, salvo los articulos
20y 21.

La hoja metodoldgica del presente indicador fue adoptada de Osorio y Méndez (2014).

Esta cifra fue tomada del Plan de Desarrollo de Quinchia (2004-2007). Por tanto, es necesario que
las instituciones locales actualicen el censo minero del municipio.

Esta cifra fue tomada del Distrito Minero de Risaralda.

Es importante senalar que del total de los asociados de CORPOARE tan solo 15 se dedicaban en
2014 a las actividades mineras en el nucleo minero de Mina Rica, que a la fecha se encontraba
siendo acondicionado para iniciar con las actividades de explotacion. El resto de los socios de
CORPOARE se encontraban desarrollando actividades agricolas dentro del area de reserva
especial minera.

Los componentes del PMA no evaluados fueron: programa de fortalecimiento institucional; plan de
contingencia; plan de cierre y abandono de mina. Asimismo, los componentes clasificados en la
categoria “No aplica” fueron: manejo de combustibles; manejo de ruido; plan de recuperacion
geomorfoldgica, paisajistica y forestal.

Proceso donde el agua pasa a través de una membrana semipermeable desde una solucion mas
concentrada en sales disueltas u otros contaminantes a una solucion menos concentrada mediante
la aplicacién de presion.

Los rangos asociaciones mineras fueron adaptados de la clasificacion establecida por el Ministerio
de Industria y Comercio para definir micro, pequefias y medianas empresas. Esto con la intencion de
realizar una evaluacion objetiva del indicador.

Este indicador fue evaluado con informacion base de Omega & Asociados Ltda. (2013). Sin
embargo es importante sefalar que en proximos ejercicios el indicador debe ser nuevamente
valorado, pues para 2014 el total de socios de CORPOARE (83) no se encontraba ocupado en
actividades mineras.
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