Opinido Publica
ISSN: 0104-6276

OPINIAO PUBLICA

Centro de Estudos de Opinido Publica da Universidade
Estadual de Campinas

Oliveira, Augusto Neftali Corte de
Neoliberalismo duravel: o Consenso de Washington na Onda Rosa Latino-Americana
Opiniao Publica, vol. 26, num. 1, 2020, Janeiro-Abril, pp. 158-192
Centro de Estudos de Opinidao Publica da Universidade Estadual de Campinas

DOI: https://doi.org/10.1590/1807-01912020261158

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=32963398006

Como citar este artigo igéwf"(g
Numero completo Sistema de Informacéo Cientifica Redalyc
Mais informagdes do artigo Rede de Revistas Cientificas da América Latina e do Caribe, Espanha e Portugal
Site da revista em redalyc.org Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no ambito da iniciativa

acesso aberto


http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=32963398006
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=329&numero=63398
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=32963398006
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=329
http://www.redalyc.org
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=329
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=32963398006

Revista do CESOP
http://dx.doi.org/10.1590/1807-01912020261158
e-ISSN 1807-0191

Neoliberalismo duravel: o Consenso de Washington
na Onda Rosa Latino-Americana

Augusto Neftali Corte de Oliveira?!

Este artigo investiga a permanéncia do neoliberalismo na politica eleitoral latino-
americana durante a Onda Rosa, mostrando sua presenca nas plataformas
presidenciais lancadas entre 1999 e 2015. Com esse objetivo, desenvolve uma
estratégia de andlise de conteldo baseada nas regras do Consenso de Washington,
espécie de manifesto programatico do neoliberalismo. Foram analisados 94
programas de governo, de 47 eleigbes presidenciais ocorridas em 13 paises da
Ameérica Latina. A pesquisa revela que o neoliberalismo realmente perdeu espaco e
que algumas regras do Consenso de Washington, como a privatizagao e a redugao
do gasto publico, foram enfaticamente rejeitadas. J& o espaco ocupado por regras
como o controle da inflagdo e a reducdo do déficit publico mostra a resiliéncia
neoliberal durante a Onda Rosa, mesmo em parte dos programas de governo dos
presidentes ndo neoliberais. Na medida em que dimensiona a presenga do Consenso
de Washington na cena politica da América Latina dos anos 2000, esta investigagdo
ajuda a refletir sobre os limites da agenda contraria ao neoliberalismo e as bases da
retomada dessa ideologia no subcontinente.

Palavras-chave: ideologia; eleicdes presidenciais; programas de governo; partidos
politicos

Introducao

Enquanto movimento politico, o neoliberalismo se consolidou na paisagem
ideoldgica da América Latina a partir do final da década de 1980 e inicio da década de
1990, especialmente com a difusdo das propostas conhecidas como Consenso de
Washington (CW). Originalmente, o neoliberalismo aparece como resposta politica - mas
também técnica econdmica - ao desafio da estagflacdo (Notermans, 2000). A percepgao
de que a orientagdo heterodoxa ou keynesiana, adotada tanto por governos social-
democratas quanto por conservadores no pds-guerra, ndo oferecia respostas adequadas
no final da década de 1970 favoreceu a adogao das propostas neoliberais.

Na América Latina, as experiéncias neoliberais se iniciaram em alguns paises
concomitantemente as dos paises centrais do Ocidente. O caso do Chile é paradigmatico,
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considerando sua antecedéncia. As iniciativas neoliberais manejadas pelos Chicago Boys?2
assumiram papel central na ditadura de Pinochet entre 1973 e 1990. Posteriormente, o
neoliberalismo foi adotado como resposta a crise da divida externa sentida em diferentes
paises da América Latina no contexto da moratéria mexicana de 1982 (Vanden e Prevost,
2002, p. 165).

Em paises governados democraticamente, chamou a atencdo o fato de que o
neoliberalismo muitas vezes foi adotado de surpresa, isto €, por presidentes que, enquanto
candidatos, defendiam propostas diferentes. Stokes (2001, p. 13) encontrou essa situagao
em oito paises do subcontinente entre 1982 e 1995. O mesmo argumento aparece em
Anderson (1998, p. 20). A defesa de politicas direcionadas a eficiéncia econ6mica, sob o
potencial custo da seguranca social (ja bastante limitada) dos eleitores latino-americanos,
era percebida pelos candidatos presidenciais como invidvel para sustentar uma campanha
eleitoral vitoriosa.

Com ou sem a aprovacao inicial das urnas, a ideologia neoliberal tornou-se central
na politica da América Latina até ser desafiada, no inicio dos anos 2000, pela ascensdo de
candidatos criticos as presidéncias nacionais. A eleicdo de Chavez, na Venezuela em 1998,
de Lula, no Brasil em 2002, de Kirchner, na Argentina em 2003, de Vazquez, no Uruguai
em 2004, de Morales, na Bolivia em 2005, de Correa, no Equador em 2006, de Funes, em
El Salvador em 2009, de Humala, no Peru em 2011, dentre outros, podem ser consideradas
representativas de um processo politico latino-americano que diverge, ou mesmo
antagoniza, com a predominéncia neoliberal da década de 1990.

Para autores como Lora e Oliveira (2015), Coutinho (2006), Gallegos (2006),
Murillo, Oliveros e Vaishanav (2010), Baker e Greene (2011), Clark e North (2018), esse
movimento expressou a rejeicao, por parte dos eleitores, das politicas neoliberais e de
suas consequéncias na América Latina. A virada politica na América Latina foi identificada
por Marea Rosa ou Pink Tide (Lopes e Faria, 2016), uma Onda Rosa. De acordo com
Gonzalez (2019, p. 7), o termo foi cunhado pelo correspondente do New York Times em
Montevidéu, Frank Lehrer, e incorretamente atribuido a Hugo Chavez.

2 Chicago Boys é a designacdo de um grupo de economistas neoconservadores chilenos formados em um
convénio entre a Universidade Catdlica do Chile e a Universidade de Chicago (Loveman, 2001, p. 282; Silva,
2002, p. 455; Gonzalbo, 2015, p. 107). Sua origem esta em um programa de bolsas do governo dos Estados
Unidos voltado para modernizacdo dos estudos econémicos na América Latina, intermediado pela Fundagéo
Ford a partir de 1956. Durante o governo Pinochet, especialmente apds 1975, os Chicago Boys controlaram
a politica econdmica chilena e implementaram um programa ortodoxo de estabilizagdo econémica contra a
inflagdo, adotando a redugdo do gasto publico e politicas de livre mercado por meio de privatizagdo e
desregulamentacgdo financeira. A natureza ditatorial do regime protegeu e insulou o projeto politico e
econdmico dos Chicago Boys contra pressdes dos setores assalariados e de renda média da populagdo, bem
como - 0 que nem sempre é reparado - dos interesses do setor empresarial tradicional do Chile, que foi
profundamente transformado (Clark, 2018). Gonzalbo (2015, p. 110) considera que a experiéncia chilena,
respaldada por Friedrich Hayek e Milton Friedman, marcou a histéria do neoliberalismo, pois foi sua primeira
adogdo enquanto regra politica geral de um governo.
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Embora o fen6meno da Onda Rosa ndo possa ser resumido a uma contraposicao
ao neoliberalismo, sua relagdo com a ruptura do modelo econémico esta bem documentada
na literatura académica, como aponta a revisdo de Ruckert, MacDonald e Proulx (2017)
sobre a ideia de “pds-neoliberalismo”. O conceito de “pds-neoliberalismo” remeteu
originalmente a rejeicdo - tanto intelectual quanto politica - da permanéncia do
neoliberalismo no centro da cena politico-governamental (como na tese sobre o fim da
histéria). Essa acepgao do conceito ocorre nos diferentes textos de Sader e Gentili (1998).
Por exemplo, nas afirmacBes “ndo sei quando, mas o pods-neoliberalismo chegara”
(Therborn, 1998, p. 184) e “o pds-neoliberalismo &, ainda, uma etapa em construgdo”
(Bordn, 1998, p. 186). Posteriormente, o termo passou a designar os governos “pds-
neoliberais” da Onda Rosa na América Latina, ndo excluindo outras abordagens como a do
“novo-desenvolvimentismo”3 e do “buen vivir"4.

Tanto as razdes de rejeicao do neoliberalismo quanto as alternativas apresentadas
respondem a diferentes estratégias discursivas contextuais em torno da questdo
econdmica, da participacdo popular, da inclusdo social e da protecdo ambiental. Como
ressalta Coutinho (2006, p. 122), ao contrario da tendéncia homogeneizadora das reformas
neoliberais inspiradas no CW durante os anos 1990, observa-se uma diversidade
expressiva nas alternativas criticas ao neoliberalismo na América Latina. No mesmo
sentido, Angel e Lopez-Londofio (2019), apds analise dos discursos de investidura dos
presidentes da Onda Rosa na América do Sul, concluem que o trago retérico comum de
rejeicdo ao neoliberalismo ndo estd acompanhado de uma mesma e igual estratégia
alternativa.

Apesar das divergéncias especificas relacionadas a casos particulares ou a
amplitude do processo®, bem como a complexidade em torno das alternativas realmente
apresentadas, um observador da cena latino-americana na primeira década dos anos 2000
poderia esperar que as inovacdes econdmicas democraticamente induzidas consolidassem
uma estratégia politico-econémica de longa duracdo na regido, a exemplo do consenso

3 0 termo é empregado por Bresser-Pereira e Theuer (2012) para identificar estratégias desenvolvimentistas
com caracteristicas sociais e nacionais na América Latina recente. Por outro lado, pensando no caso brasileiro,
Sallum Jr. e Goulart (2016) destacam a continuidade entre os governos e a diversidade das politicas
adotadas, na sintese menos precisa de um desenvolvimentismo liberal.

4 Silva e Guedes (2017) destacam que o uso de “buen vivir” no Equador e na Bolivia carrega elementos de
pluralismo, reconhecimento e relacionamento com o ambiente bastante salientes quando comparados com
a visdo do “novo-desenvolvimentismo”. Contudo, Cubillo-Guevara (2016) identifica no uso politico-eleitoral
do termo uma apropriacdo imprecisa do “Sumak Kawsay” pensado no Movimento Indigena Equatoriano, um
conceito omnibus tornado analogo ao de desenvolvimento “pods-neoliberal” na regido andina. A analise de
Cuestas-Caza (2019) revela uma relagdo complexa entre “buen vivir” e “Sumak Kawsay”, facetada pela lente
de interpretacdo adotada e pelas estratégias investigativas. Ela ilustra, para o presente artigo, a
especificidade e a complexidade do estudo sobre o contelddo positivo da Onda Rosa da América Latina.

> Existe uma ressalva bem conhecida ao argumento da superagdo do neoliberalismo. Diz respeito a
manutengdo de pressupostos neoliberais na gestdo da politica econ6mica e social, a baixa articulagéo das
inovagBes manejadas em um modelo de desenvolvimento alternativo e os déficits de inclusdo social e politica
ndo atacados. O argumento é articulado para a América Latina por Garretén e outros (2007); para Argentina
e Chile por Undurraga (2015); para o Brasil por Boito Jr. e Berringer (2013) e Boito Jr. (2016).
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social-democrata durante os Trinta Gloriosos na Europa ocidental. Extrapolando a
proposicao de Bresser-Pereira e Theuer (2012) e Ruckert, MacDonald e Proulx (2017), que
ndo deixam de pontuar desafios para a resiliéncia das experiéncias econ6micas da Onda
Rosa, poder-se-ia imaginar uma situacdao na qual as forgas politico-eleitorais antagonicas
entrassem em disputassem em torno do novo modelo (ou modelos) desenvolvimentista e
abandonassem decisivamente o neoliberalismo.

Contudo, seja como parte dos conteldos discursivos antag6nicos a Onda Rosa, ou
mesmo incorporados nos proprios discursos de seus presidentes, os paradigmas da politica
neoliberal continuaram ocupando um espago relevante na politica da América Latina.
Recentemente, quando inovagBes politicas ocorreram democraticamente (na Argentina,
com a eleicdo de Mauricio Macri, em 2015) ou por outras vias (no Brasil, a partir do
impeachment que levou a Presidéncia Michel Temer, em 2016), o neoliberalismo
rapidamente reapareceu na disputa pela conducdo da politica econbmica. Aponta-se,
assim, para o final do ciclo “progressista” na América Latina (Gaudichaud, 2016, 2019;
Lopes e Faria, 2016; Silva, 2019; Gonzalez, 2019). Onde e sob qual feicdo o neoliberalismo
resistiu durante a Onda Rosa?

Este artigo dedica-se a face visivel da ideologia neoliberal na politica da América
Latina®. Preocupa-se com o sentido ideoldgico da politica econ6mica, isso €, com a
apropriacdo de discursos e proposicdes de politica econdmica como instrumentos na
disputa eleitoral. Evans e Sewell (2012) observam que o neoliberalismo possui uma
dimensdo de ideologia politica, mas também de teoria econémica, de paradigma para
politica publica e de imaginario social. Algumas relagées com a teoria econ6mica, enquanto
base para a investigacdo, sdo reportadas na préxima secdao. Entretanto, o foco da
investigacao é restrito na dimensao politico-ideoldgica do neoliberalismo.

7

O corpo de pesquisa é composto pelos documentos programaticos (programas,
planos, plataformas de governo) das candidaturas presidenciais langadas entre 1999 e
2015. A partir de uma estratégia de analise de conteldo, esquadrinha nos programas de
governo a presenca de nogbes que compdoem o cerne do CW - espécie de manifesto
programatico do neoliberalismo. Portanto, a definicdo operacional de neoliberalismo aqui
€ dada pelo conceito de CW e nos termos das regras que o compdem.

A pesquisa envolve 13 paises da América Latina, em um total de 47 eleigGes
presidenciais entre 1999 e 2015. Foram analisados 94 programas de governo eleitorais, o
que corresponde a igual nimero de candidaturas a presidéncia das nagdes latino-
americanas. Os paises analisados sdo: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa
Rica, El Salvador, Equador, México, Panama, Peru, Uruguai e Venezuela. O fator de selecdo

6 Os partidos politicos ou o ambiente das eleicbes presidenciais ndo sdo os Unicos locais de criagdo e
disseminagdo de proposigdes ligadas ao neoliberalismo na América Latina, devendo ser ressaltado o papel
de organizagdes da sociedade civil voltadas para essa finalidade (Gros, 2004; Fischer e Plehwe, 2013).
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foi a disponibilidade dos programas de governo dos dois principais candidatos em pelo
menos trés eleigdes consecutivas’. Foram incluidos todos os programas de governo dos
candidatos eleitos e dos segundos colocados, em um total de trés ou quatro eleigdes por
pais ocorridas no periodo de estudo.

A primeira secdo, “O neoliberalismo nos programas de governo: aspectos tedricos,
estratégia de andlise de conteldo e operacionalizacdo das varidveis”, apresenta os
fundamentos tedricos da compreensdo sobre as categorias discursivas adotadas para
identificar a adesdo dos programas ao ideario neoliberal (operacionalizacdo das variaveis)
e esboca a estratégia metodoldgica de analise de conteldo. Essa estratégia é reportada
em outros trabalhos (Oliveira, 2015, 2016a).

A segunda segdo, “Existiu uma Onda Rosa na América Latina?”, apresenta uma
analise grafica do comportamento ideoldgico das duas principais candidaturas presidenciais
nos 13 paises estudados. Realiza uma analise descritiva dos dados e busca uma definicdo
minima e consistente para a Onda Rosa. A terceira secdo, “As regras do Consenso de
Washington durante a Onda Rosa”, mostra a presenca, manutengao e transformacgoes da
ideologia neoliberal. Ao abrir o conceito de neoliberalismo nas regras do CW, é possivel
reparar como seu conteudo ideoldgico mudou ao longo do periodo. A quarta segdo, “Adesdo
ao Consenso de Washington: a analise de clusters e a versdo mitigada (neoliberalismo do
tripé macroecon6mico)”, realiza uma analise de clusters e identifica trés agrupamentos: o
dos programas de governo com presenca abrangente das regras do CW; o dos programas
gue rejeitam sistematicamente o neoliberalismo; e um agrupamento intermediario, cujo
centro de aproximagao com o neoliberalismo restringe-se a visdo do tripé macroeconomico.
Esse ultimo grupo reune programas que possuem elevada presenca de certas regras do
CW (cédmbio flutuante, metas de inflacdo e de metas de superavit primario), mas rejeitam
em grande medida suas demais disposigoes.

Na quinta segdo, “Neoliberalismo e o debate sobre as duas esquerdas na Onda
Rosa”, o artigo apresenta algumas consideragbes sobre o debate da classificacdo das
experiéncias estudadas. A investigacdo centrada no uso e na recusa do CW como elemento
ideoldégico caracteristico da América Latina recente permite um olhar complexo sobre
questdes por vezes tratadas como similares ou a partir de premissas normativas. O
neoliberalismo atravessou a Onda Rosa da América Latina como elemento da identidade
dos partidos que Ihe fizeram oposigdo, mas, também, em certa medida, como parte do
conteldo das bases programaticas dos préprios presidentes “pds-neoliberais”. Estudar sua
persisténcia ao longo desse periodo ajuda a compreender como, atualmente, o

7 A pesquisa por programas de governo ocorreu em repositorios digitais de drgdos eleitorais, sites na internet
de partidos politicos ou candidaturas e em veiculos de imprensa. A eleigao excepcional de 2013 na Venezuela,
ocorrida em decorréncia do falecimento de Hugo Chavez, nado foi considerada ja que os candidatos
apresentaram os mesmos programas do pleito anterior. Os dados brutos utilizados estdo organizados no
Banco de AssergGes Programaticas (BAP), disponivel para download, que também informa as referéncias
bibliogréficas dos documentos utilizados e os partidos patrocinadores de cada candidatura (Oliveira, 2016b).
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neoliberalismo p6de voltar a disputar o espectro central da discussdo politica e a viabilizar-
se como opgdo das forcas que protagonizam a tomada de decisdo nos paises da América
Latina8.

O neoliberalismo nos programas de governo: aspectos teoricos, estratégia
de analise de contelido e operacionalizacdao das variaveis

A andlise de contelddo (Henry e Moscovici, 1968; Lasswell, 1982; Bardin, 1995) é
uma estratégia adotada para estruturar a leitura de documentos ou outros registros, de
maneira a organizar, padronizar e quantificar a apreensao de significados. Seu objetivo
principal é capturar, para além do conteddo formal da comunicacdo, elementos
identificadores do fendmeno discursivo associado a sua autoria. Em suma, engloba um
desenho estratégico que visa alcangar os valores presentes no momento em que o(s)
autor(es) se expressam.

No que concerne a comunicacao politica e, especialmente, as eleigdes, a analise de
contelido dos programas de governo partidarios é uma ferramenta usual. Normalmente os
candidatos apresentam programas de governo formais, redigidos e documentados em um
volume ou em um conjunto de volumes ou fasciculos. Os programas também sdo
apresentados como documentos virtuais, paginas disponiveis na internet. Em algumas
circunstancias, no lugar de um programa de governo formal, podem ser encontrados
pronunciamentos dos candidatos a imprensa.

Em todos os casos, trata-se de manifestacdoes politicas com uma intengdo
propriamente eleitoral. Se os programas ndo visam necessariamente conquistar votos
(como um panfleto de campanha), eles fornecem os contornos nos quais o candidato opera
em relagdo aos seus oponentes e fixa os termos do debate prospectivo. Seu conteldo é
objeto de critica pelas candidaturas competidoras e pela midia, podendo responsabilizar o
candidato eleitoralmente.

Seus autores respondem, portanto, as pressoes provenientes do eleitorado (bem
como de apoiadores e financiadores). Essa caracteristica ndo precisa ser compreendida
como fraude das reais intengdes ou valores dos autores, dispostos a mentir para conquistar
votos ou apoio. Interesses, opinides, calculo politico, confundem-se na dimensao ideoldgica
do programa de governo. Isso ocorre necessariamente pela razdo de que a condigdo da
realizacdo de um programa é a vitéria eleitoral. E justamente o aspecto relacional do
discurso eleitoral inserido nos programas de governo que permite o acesso ao fenémeno
ideoldgico, isto &, ao uso de ideias como armas na disputa do poder politico.

8 O banco de dados utilizado neste artigo estd disponibilizado no site do Cesop
(<cesop.unicamp.br), na segdo Revista Opinido Publica, ao final da pagina referente a este
artigo.
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O que a analise de conteddo dos programas de governo é capaz de revelar ndo é
necessariamente seu conteddo prospectivo ou promessas - o que pode ser pesquisado
enquanto congruéncia entre o conteldo do programa e a politica publica®. Em primeiro
plano, é uma forma de apreender e comparar como as candidaturas se organizam uma em
relacdo as outras e em face da visdo do eleitorado que municia a estratégia de campanha.
Tal descricdo pode parecer artificial, e muitas vezes os programas contém uma boa dose
de artificialidade. Mais uma vez, entretanto, deve-se ressalvar que os programas de
governo ndo sdo pecas autbnomas da realidade politica. Sua capacidade de ter incidéncia
politica depende de estar conectado a trajetdria pessoal dos candidatos, a histéria dos
partidos politicos que apoiam a candidatura e dos governos aos quais fazem oposicao ou
aos quais se alinham, as politicas publicas adotadas por esses governos, aos grupos sociais
organizados que podem apoiar ou rechacar a candidatura, aos sentimentos mais difusos
existentes entre os eleitores (sejam eles orientados ideologicamente ou ndo).

Por essas razbes, a analise de contelddo dos programas de governo nas
candidaturas presidenciais € uma estratégia adequada para revelar os valores que
informam o comportamento ideoldgico das candidaturas e, indiretamente, dos partidos
relacionados. Permite abrir uma entrada para o fenbmeno da autoria, para estudar
comparativamente a adesdo ou o espaco que um determinado tema de cognigdo politica
possui no posicionamento da candidatura.

A estratégia de analise de conteldo adotada na presente pesquisa é baseada na
presenca ou auséncia de assercdes programaticas do corpo do programa de governo
analisado. Por assercao, compreende-se um fragmento de texto que expressamente
disponha (a) um posicionamento positivo em relagdo ao conteudo especificado e/ou (b) a
intengdo programatica de que, apds vencer as eleigdes, o presidente eleito atuara para que
um posicionamento seja traduzido em politica publica.

O conteldo a ser mensurado diz respeito a adesdo as proposicOes tipicas do
neoliberalismo, a partir das diretrizes do CW. Essa definicdo limitada é oportuna do ponto
de vista operacional da andlise empirica e justificivel a partir do processo histérico de
construcdo de uma ideologia neoliberal no contexto politico-eleitoral da América Latina
(ponto explorado em seguida). Salienta-se que, embora a definicdo de neoliberalismo
ancorada no CW ndo avance sobre um fendmeno que recebe interpretacbes complexas e
polivalentes na teoria socioldégica (Andrade, 2019), ela evita a critica de um uso
excessivamente elastico ou impreciso do termo em anélises empiricas - como reparado
por Fernandes e Borges (2008).

9 0 recorte da presente pesquisa esta restrito as plataformas das candidaturas e, portanto, ao neoliberalismo
enquanto ideologia programatica. Para uma discussdo recente sobre diferentes formas de investigar a
congruéncia politica, inclusive com o uso de programas de governo, pode-se consultar Carreirdo (2015).
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O termo “Consenso de Washington” foi cunhado por Williamson (1990, 2008) no
ano de 1989, em referéncia as dez politicas que deveriam ser adotadas pelos paises da
Ameérica Latina na visdo consensual dos organismos financiadores do governo dos Estados
Unidos e organizacGes multilaterais - Banco Mundial, Fundo Monetéario Internacional. O
fundamento do CW, conforme Williamsom (1990, p. 1), é “que os objetivos econdmicos
convencionais de crescimento, inflacdo baixa, viabilidade da balanca de pagamentos e
justa distribuicdo de renda devem determinar a utilizacdo dos instrumentos de politica
[econémica]”o.

O autor apresenta as dez propostas no contexto de critica as estratégias de
crescimento adotadas no subcontinente a partir dos anos de 1950 (desenvolvimentismo,
substituicdo de importacdo), em favor do que seriam as praticas frequentes e relacionadas
ao sucesso dos paises desenvolvidos do Ocidente. Como faz questdo de reparar em textos
posteriores (Williamson, 1993, 2008), as medidas do CW n&o estariam ligadas as nogoes
neoliberais dos governos Thatcher e Reagan - monetarismo, economia supply-side e
governo minimo.

As politicas do CW foram reinterpretadas ao longo do tempo, tanto a partir de
aportes por especialistas (tecnocratas e académicos) como em relagdo as idiossincrasias
nacionais relacionadas a implantagdo das normas (Marangos, 2009). Como aponta Stiglitz
(2008), o termo Consenso de Washington distanciou-se do uso dado por Williamson para
referir-se mais genericamente ao conjunto de propostas focadas em privatizacao,
liberalizacdo e estabilidade de precos, passando a ser usado em uma conotagao
relativamente descolada da teoria econ6mica:

Para a maioria das pessoas, o Consenso de Washington representa um
conjunto de politicas baseado em uma forte crenca - mais forte do que o
justificavel pela teoria econdmica ou pela experiéncia histérica - na
liberalizacdo do mercado e no objetivo de reduzir ou mesmo minimizar o papel
do governo (Stiglitz, 2008, p. 41)*.

Tangenciando sua utilizagdo como recurso politico-ideoldgico, Naim (2000) observa
que o CW desempenhou um papel relevante para simplificar e organizar a complexa
realidade dos paises “em desenvolvimento” e prescrever um plano de acdo para a politica
econdémica ndo apenas para a América Latina, mas também para paises do leste europeu,
em face da dissolucdo da Unido Soviética. Distanciando-se das intencles originais de
Williamson, Naim aponta a razdo pela qual o nome foi popularizado €, no que tange ao
rigor académico, corrompido:

10 No original: “that the standard economic objectives of growth, low inflation, a viable balance of payments,
and an equitable income distribution should determine the disposition of such policy instruments”.

1 No original: “To most people, the Washington Consensus represents a set of policies predicated upon a
strong faith - stronger than warranted either by economic theory or historical experience - in unfettered
markets and aimed at reducing, or even minimizing, the role of government”.

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 26, n® 1, jan.-abr., 2020



166

NEOLIBERALISMO DURAVEL: O CONSENSO DE WASHINGTON NA ONDA ROSA LATINO-AMERICANA

Porque, na época, [0 termo Consenso de Washington] preenchia um vacuo
ideoldgico e era relativamente simples para os politicos entenderem e usarem
em seus discursos. Também deu aos ministros um plano de agdo pratico com
objetivos especificos; tinha o aval de instituicdes e individuos de prestigio e,
por ultimo, mas ndo menos importante, tinha dinheiro. A adogdo do Consenso
de Washington, prometia-se (e se esperava), traria toneladas de dinheiro
estrangeiro. O FMI e o Banco Mundial abririam seus cofres. Os investidores
estrangeiros, ansiosos por se beneficiar da prosperidade que as novas politicas
trariam para os paises em reforma, também contribuiriam para a bonanca
financeira (Naim, 2000, p. 508) *2.

Enquanto Stiglitz e Naim apontam para uma apropriacdo politica do CW, como se
ele sofresse uma metamorfose entre teoria econémica e ideologia, Bresser-Pereira (2006)
ressalta que em certo sentido essa diferenciacdo pode ser desconsiderada. O autor
identifica dois momentos do CW. O inicial, tal como apresentado por Williamson, enquanto
resposta de politica econ6mica para a crise da divida; e o decorrente, em que o CW passa
a ser compreendido como uma estratégia de desenvolvimento. No entanto, ambas as
versdes do consenso estariam unidas enquanto partes de uma mesma onda ideoldgica
(que denomina ortodoxia convencional) com inicio nos Estados Unidos na década de 1970.
De forma mais direta, Bresser-Pereira (2006, p. 17) salienta: “O Consenso de Washington
é, na verdade, a forma que a ideologia neoliberal e globalista assumiu, efetivamente, no
plano das politicas econdmicas recomendadas aos paises em desenvolvimento”.

Observa-se que as fronteiras pouco claras entre teoria econémica e ideologia
representam um desafio para a analise do uso politico do CW. Nesse sentido, a estratégia
de analise de conteldo precisa transitar entre o contetdo formal do CW e sua apropriacdo
politico-ideolégico nos programas de governo das candidaturas presidenciais. Para dar
conta do desafio, a operacionalizacdao das regras do CW seguiu alguns procedimentos.
Inicialmente, partiu-se de uma aproximagdo a nogdo original que Williamson emprestou as
dez regras. O segundo passo foi retrabalhar cada regra de acordo com a literatura!3 que
trata da incorporacdo do CW na América Latina (reinterpretacdo). O terceiro passo foi
selecionar no Banco de Assergdes Programaticas (BAP) aquelas variaveis (assergdes) que
dialogam com o conteldo da regra do CW em questdo. Algumas regras do CW foram

12 No original: “Because, at the time, it filled an ideological vacuum and it was relatively simple for politicians
to understand and use in speeches. It also gave ministers a practical action plan with specific goals; it had
the endorsement of prestigious institutions and individuals and, last but not least, it had the ring of money.
The adoption of the Washington Consensus, it was promised (and expected), would bring tons of foreign
money. The IMF and the World Bank would open their coffers. Foreign investors, eager to benefit from the
prosperity that the new policies would bring to reforming countries would also contribute to the financial
bonanza”.

13 Os trabalhos consultados foram os seguintes: Sader e Gentili (1998), Rodrik (2006), Garretdn e outros
(2007), Marangos (2009), Naim (2000), Bresser-Pereira e Theuer (2012) e Ruckert, MacDonald e Proulx
(2017).

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 26, n® 1, jan.-abr., 2020



167

AUGUSTO NEFTALI CORTE DE OLIVEIRA

operacionalizadas a partir de duas ou mais assercgdes programaticas do BAP. Nesse caso,
a presenca de qualquer assercdo dentre as listadas foi computada como adesdo a regra do
CW. Portanto, objetivamente, o que a investigacdo constata nos programas de governo é
a presencga ou a auséncia dos conceitos operacionalizados descritos abaixo.

Além do decalogo de Williamson, uma 112 regra foi incluida. Trata-se da proposicao
de que a politica econémica deve dedicar-se principalmente ao controle da inflacdo. Essa
regra apreende um elemento finalistico do CW que dialoga com a adesdo aos valores do
neoliberalismo, conforme inferido por Stiglitz, tanto no contexto da hiperinflacdo dos anos
1980 na América Latina quanto no da estagflagdo na Europa Ocidental.

Regra 1 - Disciplina Fiscal. Visdo original: ndo permitir, como clausula geral, que
o déficit fiscal anual atinja 1% ou 2% do Produto Interno Bruto. Reinterpretacdo: reducéo,
eliminagdo do déficit fiscal. Operacionalizacdo: proposta de/referéncia positiva a redugdo
ou limitagdo do déficit orcamentario (variavel nimero 41 do BAP).

Regra 2 - Reducdo do Gasto Publico. Visdo original: prioridades do gasto publico.
Reverter o gasto publico, especialmente de subsidios indiscriminados para politicas de
salde e educacdo que beneficiem os mais pobres e politicas de investimento.
Reinterpretacdo: promogao do ajuste fiscal por meio do corte de gastos publicos.
Operacionalizacdo: proposta de/referéncia positiva ao controle ou diminuicdo do gasto
publico (varidvel nimero 50 do BAP).

Regra 3 - Reforma Tributaria. Visdo original: preferéncia por tributos com
incidéncia mais ampla e menor taxa. Reinterpretacdo: diminuicdo da carga tributaria sobre
a atividade econdémica e a riqueza. Operacionalizacdo: proposta de/referéncia positiva a
diminuicdo de tributos que incidem sobre a producdo ou o consumo (varidavel nimero 10
do BAP); ou proposta de/referéncia positiva a diminuicdo de tributos que incidem sobre o
capital (variavel nimero 11 do BAP).

Regra 4 - Autonomia do Banco Central. Visdo original: liberalizagdo financeira.
Levantamento de interferéncias governamentais, para que as taxas de juros sejam
livremente decididas pelo mercado financeiro. Reinterpretacdo: desregulamentagao do
mercado financeiro, autonomia do Banco Central. Operacionalizacdo: proposta
de/referéncia positiva a autonomia do Banco Central (varidvel nimero 44 do BAP).

Regra 5 - Cémbio de Mercado. Visdo original: taxa de cédmbio de mercado.
Assegurar a vigéncia de uma taxa de cambio competitiva. Reinterpretacdo: livre flutuacao
da taxa de cambio. Operacionalizacdo: proposta de/referéncia positiva a ndo intervencao
na taxa de cambio ou moeda forte (varidvel nimero 47 do BAP).

Regra 6 — Abertura Comercial. Visdo original: liberalizagdo da politica comercial. A
partir do ideal de livre mercado, evitar as barreiras alfandegarias e definir limites para
taxacdo de importagdao (10% ou 20%). Reinterpretacdo: abertura comercial, firmagao de
acordos de livre comércio. Operacionalizagdo: proposta de/referéncia positiva a diminuigdo
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de barreiras comerciais com os Estados Unidos ou adesao ao Tratado Norte-Americano de
Livre Comércio (Nafta), Tratado de Livre Comércio entre Estados Unidos, América Central
e Republica Dominicana (Cafta) ou Area de Livre Comércio das Américas (Alca) (variavel
numero 2 do BAP); ou proposta de/referéncia positiva a economia de livre mercado ou a
eliminagdo de restricées ao comércio entre os paises por meio de tarifas e cotas (variavel
numero 49 do BAP).

Regra 7 - Investimento Externo Direto. Visdo original: liberalizacdo do
investimento externo direto. Abolicdo dos mecanismos que barram ou constrangem o
investimento financeiro externo. Reinterpretacdo: abertura para o investimento externo
direto. Operacionalizagdo: proposta de/referéncia positiva ao investimento externo direto
(variavel nimero 48 do BAP).

Regra 8 - Privatizacdo. Visdo original: privatizacdo das empresas econOmicas
estatais. Reinterpretacdo: privatizagdo de empresas e servicos publicos.
Operacionalizacdo: proposta de/referéncia positiva a privatizacdo (variavel nimero 12 do
BAP).

Regra 9 - Desregulamentacdo. Visdo original: desregulamentagdo das relagdes
econdmicas. Diminuicdo das exigéncias burocraticas para as empresas se instalarem e
fazerem negodcios. Reinterpretacdo: desregulamentacdo das leis trabalhistas,
desburocratizagdo. Operacionalizacdo: proposta de/referéncia positiva a busca de
eficiéncia administrativa, eficiéncia do governo ou contra a burocracia com viés favoravel
ao desenvolvimento do mercado (variavel nimero 18 do BAP); ou proposta de/referéncia
positiva a desregulamentacao, flexibilizacdo ou livre negociacdo nas relagdes de trabalho
(variavel nimero 30 do BAP).

Regra 10 - Direito de Propriedade. Visdo original: assegurar direitos de
propriedade. Dotar os agentes econdmicos de formas de garantir a protegdo da
propriedade a custos acessiveis. Reinterpretacdo: protecao da propriedade privada,

inclusive intelectual. Operacionalizacdo: proposta de/referéncia positiva a garantia dos
direitos de propriedade (variavel nimero 22 do BAP).

Regra 11 - Estabilidade de Precos. Visado original: estabilidade de pregos como um
dos objetivos da politica econémica. Reinterpretacdo: estabilidade de pregos como fungdo
precipua da politica econémica. Operacionalizacdo: proposta de/referéncia positiva ao
controle da inflagdo como meta da politica econ0mica (varidvel nUmero 43 do BAP).

A partir das 11 regras do CW descritas, foi calculado um indicador global da adesao
de cada programa de governo ao neoliberalismo, chamado "CW - Neoliberalismo”. Seu
calculo é a simples média aritmética do conjunto de 11 regras (l—llzgleegmi). O indicador
possui a variacao entre 0, nenhuma presenca de regra no programa de governo, e 1,
presenga de todas as regras no programa de governo. O indicador pode ser utilizado como
marcador sintético do grau de adesdao ao neoliberalismo manifestado no programa de
governo de uma candidatura presidencial ou de um grupo de candidaturas.
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Existiu uma Onda Rosa na América Latina?

Esta secdo busca averiguar se, a partir da analise dos programas de governo
presidenciais, é possivel observar a existéncia do fendmeno descrito como Onda Rosa. O
foco encontra-se no posicionamento ideoldgico das candidaturas vitoriosas e derrotadas
nas eleicdes presidenciais.

O Quadro 1 mostra quantas das eleigdes analisadas foram vencidas pela
candidatura com programa de governo menos neoliberal, em cada pais estudado. Também
fornece o valor médio do indicador CW - Neoliberalismo por pais, discriminando os valores
meédios dos programas de candidatos presidenciais eleitos e dos programas dos candidatos
derrotados (segundos colocados). Observando-se a diferenca entre o CW - Neoliberalismo
dos candidatos eleitos e dos derrotados, verifica-se em quais paises existe um resultado
negativo - isto é, preferéncia pelos candidatos com programas de governo menos
aderentes ao neoliberalismo.

Quadro 1
EleicOes e indicador CW - Neoliberalismo (médio) por pais, por programa de
governo de candidato eleito e de candidato derrotado
(América Latina, 1999-2015)

Eleicoes CW - Neoliberalismo (média)
Analisadas | do menos | Programas | Programas | iSIC0E
neoliberal derrotados
Argentina 4 3 0,14 0,32 -18%
Bolivia 4 2 0,18 0,27 -9%
Brasil 4 4 0,36 0,71 -35%
Chile 4 3 0,64 0,59 4%
Colémbia 4 1 0,36 0,27 9%
Costa Rica 4 2 0,45 0,38 7%
El Salvador 3 1 0,55 0,46 9%
Equador 4 3 0,30 0,38 -9%
México 3 0 0,55 0,42 13%
Panama 3 0 0,33 0,27 6%
Peru 3 0 0,55 0,42 13%
Uruguai 4 3 0,39 0,46 -7%
Venezuela 3 3 0,21 0,73 -51%
Todos os casos 47 26 0,38 0,43 -5%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Oliveira, 2016a.

O Quadro 1 indica que os programas menos neoliberais (em comparagdao com 0s
segundos colocados) foram vitoriosos em 55% das eleigbes analisadas. Considerando
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todos os 94 programas estudados, verifica-se que existe uma pequena desproporcao (da
ordem de 5%) contraria as regras do CW. S3do evidéncias pouco animadoras para identificar
a Onda Rosa.

Em seis paises, os candidatos menos neoliberais venceram a maioria das eleigbes
analisadas: Argentina, Brasil, Chile, Equador, Uruguai e Venezuela. Na Bolivia, o0 menos
neoliberal venceu duas de quatro eleicbes. Em todos, exceto no Chile, o valor médio do
indicador CW - Neoliberalismo foi menor entre os candidatos eleitos do que entre os
derrotados. Chama atencao, entretanto, a baixa diferenga entre os programas de governo
dos candidatos vencedores e derrotados na Bolivia (9%), no Equador (9%) e no Uruguai
(7%). Nos seis paises restantes - Colombia, Costa Rica, El Salvador, México, Panama e
Peru -, observa-se uma média do indicador CW - Neoliberalismo positiva, ou seja, com
maior presenca do neoliberalismo entre os eleitos do que entre os derrotados. México,
Panama e Peru ndo elegeram o menos neoliberal em nenhuma oportunidade, enquanto El
Salvador e Colémbia em apenas uma das eleigGes analisadas.

Se a Onda Rosa € caracterizada pela vitoria de presidentes com plataformas
programaticas que rejeitam o neoliberalismo em seus contextos nacionais, conforme as
duas anadlises do Quadro 1, entdo esse é um fendmeno observado em seis dos 13 paises
estudados (Argentina, Bolivia, Brasil, Equador, Uruguai e Venezuela). Para buscar uma
definicdo mais precisa para a Onda Rosa, a Figura 1 abre as informagdes no tempo:
apresenta a distribuicdo dos programas por desempenho no indicador CW -
Neoliberalismo, por pais, no periodo 1999-2015. Indica, em azul, os programas de governo
das candidaturas vitoriosas e, em vermelho, as candidaturas derrotadas nas eleigcdes
presidenciais.

Na Argentina, a sequéncia de eleicGes vencidas pela Frente para a Vitéria (FPV)
(2003-2011) apresentou uma trajetoria de abandono do CW, com queda no indicador. Essa
trajetéria foi revertida, por diferenca marginal, com a vitéria da Proposta Republicana
(PRO), em 2015. Considerando as duas candidaturas com melhor desempenho nas quatro
mais recentes eleigbes argentinas, percebe-se que tanto a FPV quanto seus opositores
convergiram para uma agenda distante do CW.

No mesmo sentido, as trés ultimas eleicdes presidenciais na Bolivia levaram a
escolha do candidato do Movimento ao Socialismo (MAS), com baixa e decrescente adesao
ao CW. Nesse pais - assim como na Argentina —, os partidos de oposicdo apresentaram
programas com pouca presenca das regras do CW. A excecdo é a candidatura oposicionista
e derrotada oferecida pelo partido Poder Democratico Social (Podemos) em 2005.

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 26, n® 1, jan.-abr., 2020



171

AUGUSTO NEFTALI CORTE DE OLIVEIRA

Figura 1
Indicador CW - Neoliberalismo por pais, ano da eleicdo e resultado eleitoral
(América Latina, 1999-2015)
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em Oliveira, 2016a.

O comportamento do Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil foi semelhante ao
observado na FPV e no MAS, com abandono do neoliberalismo apds a eleigdo vitoriosa de
2002. Embora o PT tenha alcado a presidéncia em 2002 com um programa implicado em
sete das 11 regras do CW, na ultima eleicdo analisada - 2014 - apenas duas eram
manejadas (Desregulamentagdao e Estabilidade de Pregos). Principal forga de oposicao
eleitoral, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) preservou uma diferenga
importante em relagdo ao PT, com maior adesdao ao CW (diferentemente das candidaturas
de oposigdo na Argentina e na Bolivia).

O Chile é o pais com maior presenca do CW, conforme destaca o Quadro 1. Pode-
se observar na Figura 1 como os programas permanecem na parte intermediaria e superior
do quadro. Em seu programa de governo, a candidatura bem-sucedida da Renovagao
Nacional (RN), em 2009, indicava adesdo a todas as regras do CW, com excecdao de
Privatizagbes. Em que pese serem menos favoraveis ao CW do que seus oponentes, tratar
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das candidaturas dos partidos que compuseram a Concertacao de Partidos pela Democracia
no Chile é uma questdo complexa, considerada adiante.

A Colémbia ndo é associada a Onda Rosa, mas chama atencdo que os programas
de governo das candidaturas presidenciais estudadas no pais possuem baixa presenca do
neoliberalismo. O fato de que o principal partido contrario ao neoliberalismo do pais - o
Polo Democratico Alternativo (Polo) — entrou na pesquisa apenas em 2002 ndo impediu
que o CW - Neoliberalismo médio da Colémbia ficasse significativamente inferior ao da
América Latina (Quadro 1). O parapartido Primeiro Colédmbia (1CO) (do ex-presidente
Alvaro Uribe, vencedor em 2002 e 2006) foi sucedido pelo Partido Social de Unidade
Nacional (PDU), em 2010 e 2014. A trajetéria mostra uma queda da importancia do CW
nos programas de governo dos eleitos entre 2006 e 2014; mas, considerando as principais
candidaturas oposicionistas, a agenda neoliberal ndo parece ser um foco de distingao
politica. Em 2002 e em 2010, as duas principais candidaturas aderiram ao mesmo nimero
de regras: quatro.

Na Costa Rica, apds a vitéria, em 2002, de uma candidatura claramente vinculada
ao neoliberalismo (Partido Unidade Social Cristd — PUSC), a eleicdo de 2006 marca um
recuo com a vitoria do Partido de Libertagdo Nacional (PLN). Apds 2006, PLN e Partido de
Acgdo Cidada (PAC) passaram a disputar em um campo semelhante em relacdo ao nivel de
aderéncia ao CW.

Em El Salvador, quando a Frente Farabundo Marti para a Libertagcdo Nacional
(FMLN) obteve a vitéria em 2009, o pais se aproxima da Onda Rosa. Entretanto, se o
programa da FMLN em 2004 era claramente contrastante com o da Alianca Republicana
Nacionalista (Arena) pela expressa rejeicdo do neoliberalismo, nas eleigdes subsequentes
a diferenca ficou menos marcada. Nas Ultimas eleicGes analisadas (2014), os dois partidos
apresentaram o mesmo numero de énfases do CW.

No Equador, a eleicao de 2006 apresenta uma mudanca radical. Se a candidatura
do partido Sociedade Patridtica 21 de Janeiro (SP) em 2002 apresentava oito das 11 regras
do CW, o Movimento Patria Altiva e Soberana (Pais), eleito em 2006, o rejeitava
completamente. Mesmo que nas reeleicdes subsequentes o PAIS incluisse algumas regras
do CW em seus programas de governo, as opgOes derrotadas vinculavam-se mais
claramente aos valores do neoliberalismo.

O programa de governo do principal partido mexicano antagbnico ao
neoliberalismo, o Partido da Revolugao Democratica (PRD), foi incluido na pesquisa apenas
na eleicdao de 2012 (em 2000 e 2006 permaneceu em terceiro lugar). O Partido Acao
Nacional (PAN), vitorioso nas duas primeiras eleigbes analisadas, é o de maior adesdo ao
CW (sete énfases em cada programa de governo). Quando da vitéria do Partido da
Revolugdo Institucional (PRI) em 2012, seu programa possuia o mesmo numero de énfases
do CW do que o PRD. Verifica-se, portanto, uma inflexdo para o quadrante inferior (maioria
das propostas do CW ausentes).
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No Panama, nenhum dos programas analisados apresenta mais do que cinco regras
do CW. A agenda do neoliberalismo ndo parece ser um fator de mobilizacdo politico-
programatica no pais, tanto que nas duas Ultimas eleigbes as principais candidaturas
(Cambio Democratico - CD; Partido Revolucionario Democratico — PRD; e Partido
Panamenho - PAN) apresentaram o mesmo numero de énfases do CW em seus programas
de governo: trés em 2009, cinco em 2014.

Como ja revelado pelo Quadro 1, nas trés eleicdes do Peru as candidaturas com
maior niumero de regras do CW sairam-se vitoriosas. Peru Possivel (PP), Acdo Popular
(Apra) e Partido Nacionalista Peruano (PNP) apresentaram, respectivamente, cinco, seis e
sete regras do CW. Ndo obstante, as segundas candidaturas em todos os pleitos nao
divergiram de maneira muito significativa das vencedoras quanto a aderéncia ao
neoliberalismo. Essa informacdo permite colocar em avaliacdo a percepcao de que as
candidaturas do PNP, capitaneadas por Ollanta Humala, fariam parte da Onda Rosa.

No Uruguai, a primeira candidatura analisada da Frente Ampla (FA), em 1999,
rejeitava completamente o CW. Apds essa eleicdo, vencida pelo Partido Colorado (PC), a
FA ganhou em 2004, 2009 e 2014 apresentando programas de governo com 3 ou 4 regras
do CW. O principal partido opositor — Partido Nacional (PN) - manteve, durante o periodo,
vinculagdo muito mais clara com os valores do neoliberalismo. Nesse sentido, a oposigao
uruguaia recente se assemelha mais com a brasileira do que com a argentina.

Nas trés eleicOes apresentadas, os cidaddos da Venezuela elegeram Hugo Chavez
presidente da Republica, seja pelo Movimento V Republica (MVR), em 2000 e 2006, ou por
seu sucessor, o Partido Socialista Unido da Venezuela (PSUV), em 2012. Em conjunto,
essas agremiagdes apresentam um movimento de abandono das regras do CW. Se, em
2000, o MVR chegou a apresentar seis regras do CW em seu programa de governo, o PSUV
as rejeitou completamente. As opgcdes mantidas na oposicdo permaneceram ligadas aos
valores do neoliberalismo, em contraste aos programas vitoriosos - com relativa
ponderagao da candidatura de 2006, Um Novo Tempo (UNT).

Os grupos politicos que impulsionaram a Onda Rosa nos seis paises destacados
pelo Quadro 1 (Argentina, Bolivia, Brasil, Equador, Uruguai e Venezuela) apresentam dois
padrdes de comportamento em face da presenca de regras do CW em seus programas de
governo presidenciais. Em quatro casos — a argentina FPV, o boliviano MAS, o brasileiro PT
e o venezuelano MVR/PSUV -, apds as primeiras eleicGes presidenciais analisadas,
iniciaram um movimento de abandono das regras do CW. Em dois casos, PT e MVR, esse
movimento €& especialmente saliente, considerando uma presenga inicial de,
respectivamente, sete e seis regras. Em sentido inverso, no Equador, o PAIS passou a
apresentar um numero maior de regras nas eleicGes posteriores a sua primeira vitoria. No
Uruguai, a FA manteve o espago do CW em seus programas de governo entre 2004 e 2014.

A andlise grafica das trajetorias ajuda a pensar sobre os casos da Costa Rica, de
El Salvador e do Peru. Nos dois primeiros, PLN e FMLN de fato assumem a presidéncia com
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programas de governo menos neoliberais do que seus opositores principais. Contudo, em
ambos o0s casos, nas eleigdes subsequentes apresentam maior (PLN) ou igual (FMLN)
aderéncia ao CW em relacdo a seus principais opositores. No Peru, embora o PNP tenha
concorrido como opgao menos liberal em 2006, na eleigdo vitoriosa de 2011 apresentava
maior presenca de regras do CW do que a candidatura da Forca Popular (Fuerza). Todos
os trés (PLN, FMLN e PNP), ademais, mantiveram uma presenca do CW em seus programas
significativamente superior as observadas no FPV, no PT, no MAS ou no MVR/PSUV.

A partir dessas observacoes, é possivel definir um conceito minimo para a Onda
Rosa que reporte: (1) um fendmeno em ambito nacional, ndo apenas uma eleigdo isolada;
(2) coeréncia com uma dimensdo politico-ideolégica contraria ao neoliberalismo no
contexto nacional; (3) relativa autonomia em relagdo a partidos/candidaturas, ou seja,
prioridade para o conteldo ideoldgico (menor adesdo ao neoliberalismo) em detrimento da
permanéncia da forca politica atuante. Foram definidos os seguintes critérios como
conceito minimo da Onda Rosa, em que concerne ao neoliberalismo:

a) vitdria eleitoral de candidaturas que apresentam programas de governo com
menor presenca do CW em detrimento das alternativas eleitoralmente mais
relevantes; e

b) ao menos uma vitdria consecutiva da mesma candidatura ou do mesmo partido,
desde que em face de alternativa com maior ou igual adesao ao CW; ou

c) vitéria consecutiva de outra candidatura ou partido, desde que em face de
alternativa com maior adesdo ao CW.

Considerando esse conceito minimo, a Onda Rosa seria observada nas seguintes
eleicdes: Argentina, 2003, 2007 e 2011; Bolivia, 2005, 2009 e 2014; Brasil, 2002, 2006,
2010 e 2014; Chile, 1999 e 2005; El Salvador, 2009 e 2014; Equador, 2006, 2009 e 2013;
Uruguai, 2004, 2009 e 2014; e Venezuelal4, 2000, 2006 e 2012. A partir do conceito
minimo, observa-se uma tendéncia de eleicdo de presidentes menos associados ao
neoliberalismo na América Latina a partir das eleicdes do PPD de 1999, do MVR de 2000 e
do PT de 2002, embora possuissem expressivo conteddo programatico do neoliberalismo.
A partir da virada do século, entre 1999 e 2002, momento em que parece iniciar, a Onda
Rosa ganha forga e alcanca um numero crescente de paises.

Se considerada a Concertacdo de Partidos pela Democracia (sequéncia de
candidaturas PPD, PS, Partido Democrata Cristdo - PDC) como unidade organizacional, a
trajetéria da Onda Rosa no Chile revela uma circunstancia interessante. Com apenas
quatro regras do CW, a candidatura do PDC de 2009 foi a menos neoliberal dentre as
observadas no Chile, o que poderia colocar a Concertacdo em uma trajetéria de

14 Ressalva-se que a primeira eleicdo de Hugo Chavez, do MVR da Venezuela, ocorrida no final de 1998, ndo
foi incluida na pesquisa. Nao foi possivel obter o programa de governo da candidatura derrotada na eleigéo
de 1998.
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afastamento do CW préoxima a do FPV, do PT e do MVR/PSUV. Entretanto, a vitoria da RN
em 2009 - com um programa expressamente neoliberal - interrompeu a Onda Rosa
chilena. Por fim, para que a Costa Rica fosse incluida na definigdo minima na Onda Rosa,
de forma coerentemente contraria ao neoliberalismo, apds a vitéria do PLN, em 2006,
deveria ter ocorrido a vitoria do PAC, em 2010 (o que ocorreu apenas em 2014).

As regras do Consenso de Washington durante a Onda Rosa

A Figura 2 mostra a presencga de cada regra do CW nos programas de governo dos
presidentes eleitos e nos dos candidatos que ficaram em segundo lugar, ndo eleitos, na
América Latina, entre 2002 e 2015. A linha azul marca os programas vitoriosos, a
vermelha, os derrotados. As linhas refletem o valor médio da presenca do conjunto das
regras do CW entre todos os casos analisados. Assim, o valor 1 indica que a respectiva
regra é presente em todos (100%) os programas de governo dos candidatos eleitos ou
derrotados do ano indicado ou do intervalo até o proximo ciclo eleitoral.

O quadro da Figura 1, que apresenta o indicador CW - Neoliberalismo, consolida a
posicdo de todos os paises estudados (individualizados na Figura 1). Pode-se observar que,
na marca do ano 2006, existe uma inflexdo relevante da linha azul, indicando a queda do
numero de regras do CW nos programas de governo dos presidentes eleitos. Trata-se da
eleicao dos candidatos com programas de governo menos neoliberais na Costa Rica (PLN)
e no Equador (PAIS), bem como do abandono do neoliberalismo no Brasil (PT) e na
Venezuela (MVR).

A analise do desempenho das regras do CW permite observar quais foram
abandonadas e quais permaneceram no cenario politico. Permite, também, observar quais
regras foram preservadas pelos partidos alijados do poder e quais foram incorporadas nos
programas de governo dos candidatos eleitos.

A Regra 1 - Disciplina Fiscal permaneceu presente em metade ou mais dos
programas, inclusive entre os candidatos eleitos. Nesse grupo, nota-se no ano de 2006
uma expressiva queda da preocupagao com o déficit fiscal. Uma retomada do interesse
pela Disciplina Fiscal ocorre em 2009, mais fragil entre as candidaturas eleitas do que entre
as derrotadas. Salienta-se, de qualquer forma, que a regra da Disciplina Fiscal é uma das
mais frequentes no panorama politico-ideolégico da América Latina, com uma presenca
em 66% dos programas analisados - inclusive todos os do Chile e do Peru.
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Figura 2
Regras do Consenso de Washington e CW - Neoliberalismo, por ano
(América Latina, 2002-2015)
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em Oliveira, 2016a.

A Regra 2 - Reducao do Gasto Publico, em que pese o paralelismo com a Disciplina
Fiscal, ndo possuiu o0 mesmo desempenho. Apds ser eliminada dos programas vitoriosos
com a Onda Rosa, no ano de 2006, continuou com uma participagdo muito marginal tanto
entre os eleitos quanto entre os derrotados. Sublinha-se, contudo, que a impopular regra
2 foi mais frequente nos programas derrotados entre 2006 e 2014 (15% dos programas).
Apenas no Brasil e no Uruguai atinge 50% dos programas analisados, sendo inferior em
todos os demais, inclusive com nenhuma contribuicdo na Argentina, Bolivia, Colémbia,
Panama e Venezuela.

Assim como as regras anteriores, a Regra 3 — Reforma Tributaria também sofreu
um revés importante durante os primeiros anos da Onda Rosa. Se, em 2002, 70% dos
programas de governo dos presidentes eleitos defendiam a reducgao da tributacdo sobre a
atividade econ6mica ou a riqueza, em 2008 - ponto mais baixo - sua vigéncia havia caido
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para 23%. A diferenca entre os programas eleitos e derrotados é sensivel especialmente
no periodo 2006-2009, quando a Reforma Tributaria passa a constar em taxas semelhantes
nos dois grupos. Sua maior frequéncia ocorre no Brasil e no Uruguai (75% dos programas
analisados), bastante superior a média geral de 40%.

A Regra 4 - Autonomia do Banco Central possui uma trajetoria clara de decadéncia
nos programas eleitos, perdendo o status de 40% em 2002 para apenas 8% em 2015.
Entre as candidaturas derrotadas, a presenca da regra ndao superou 23%. Uma questdo
gue pode ser aventada € a de a baixa popularidade da regra 4 ser impactada pela existéncia
de Bancos Centrais independentes em paises especificos. Essa hipdétese, contudo, ndo
parece se confirmar. Por exemplo, embora o Chile possua um Banco Central
consideravelmente mais independente do que o da Coldmbia (Dincer e Eichengreen, 2014),
50% dos programas de governo defendem a regra 4 no Chile e nenhum apoia essa regra
na Coldombia. Preliminarmente, portanto, pode-se afastar essa circunstancia especifica.
Salienta-se que, ao lado do Chile, a regra 4 é igualmente frequente nos programas do Peru
e da Venezuela.

A Regra 5 - Cadmbio de Mercado perdeu espaco tanto entre os programas vitoriosos
quanto entre os derrotados apds 2005, em um movimento que durou até 2011. Nesse
ultimo ano, a ideia da ndo intervencdo na taxa de cambio recuperou alguma popularidade.
O pais no qual a regra 5 é mais comum € a Costa Rica, 63%, seguido por Brasil, Chile e
Peru (50%).

Frequente em mais de 50% dos programas de governo dos presidentes eleitos
entre 2002 e 2013, a Regra 6 — Abertura Comercial é outra cuja presenca verifica-se com
maior énfase nos programas das candidaturas derrotadas. Apds um crescente interesse
pela regra entre as candidaturas malsucedidas, em 2015 observou-se uma diferenca
acentuada: era defendida por 46% dos presidentes eleitos, contra 77% dos candidatos
derrotados. De qualquer forma, trata-se de uma das quatro regras do CW mais resistentes,
com pequena inflexdo reparada no inicio do periodo da Onda Rosa. A regra 6 é muito
frequente nos programas de governo do Chile (88%), de El Salvador e do México (83%).

Um desempenho semelhante é observado no que concerne a Regra 7 -
Investimento Externo Direto. Com queda modesta no inicio do periodo, a partir de 2006 a
regra esteve presente em cerca de 50% dos programas de governo dos presidentes eleitos.
Embora um pouco menos frequente nos programa derrotados (minimo de 38% entre 2006
e 2009), a regra 7 ganhou adesGes também nesse campo nos ultimos anos. El Salvador
(100%), Costa Rica e Equador (75%) sa@o seus maiores bastides.

Com rejeigdo muito expressiva, a Regra 8 - Privatizacdo nao esteve presente em
mais de um programa de governo de candidato eleito ou derrotado entre 2002 e 2015.
Trata-se, portanto, de um termo praticamente banido do vocabulario politico-ideoldgico da
América Latina durante a Onda Rosa, com excegdo de Costa Rica (25% dos programas) e
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Venezuela (33%). Em todo o universo pesquisado, apenas 4% dos programas a
apresentam.

Em um movimento ja reparado pelas regras da Disciplina Fiscal, da Reforma
Tributaria, da Reducdo do Gasto Publico e do Cambio de Mercado, a Regra 9 -
Desregulamentacdo enfrentou perda de interesse a partir de 2006 nos programas de
governo de candidatos eleitos. Constando de 70% deles em 2002, bateu em um minimo
de 31% entre 2013 e 2015. No final do periodo, a regra voltou a frequentar os programas
de governo, ainda que dos candidatos derrotados (62% em 2015). Nocbes de
desburocratizagao do governo e flexibilizacao das regras trabalhistas, em qualquer caso,
ndo foram excluidas durante a Onda Rosa. Panama (83%), Brasil e Chile (75%) s&o os
paises nos quais aparece mais comumente.

A Regra 10 - Direito de Propriedade manteve uma presenca bastante constante,
embora relativamente baixa, nos programas de governo dos presidentes eleitos, variando
entre 27% e 38%. Tornou-se, por outro lado, um tema que ganhou interesse entre as
candidaturas malsucedidas, incrementando de 15% para 62% sua presenca entre 2004 e
2015. A protecdo da propriedade privada, assim, é a Unica regra do CW que claramente
ganhou espaco durante a Onda Rosa, se considerados todos os programas de governo
analisados. México, Peru (67%) e Chile (63%) conferem maior espago a regra.

Com ainda mais forca do que a Disciplina Fiscal, o Investimento Externo Direto e
a Abertura Comercial, a Regra 11 - Estabilidade de Pregos permaneceu com um patamar
solido de aceitacdo pelos programas de governo analisados. Mesmo que tenha perdido uma
posicao praticamente hegemoédnica (90% em 2002), a presenca da regra ndo caiu para
menos de 62% dos programas de governo vencedores e 69% dos derrotados. No geral,
constou em 73% dos programas estudados. Todas as candidaturas presidenciais em quatro
paises - Brasil, Chile, México e Peru — vincularam essa regra a seus programas de governo.

A sensivel queda do neoliberalismo na América Latina durante a Onda Rosa,
percebida entre os anos de 2002 e 2006, refere-se a perda de importancia acumulada de
diversas regras. Redugdo do Gasto Publico, Reforma Tributaria e Disciplina Fiscal foram as
gue mais contribuiram para o enfraquecimento do neoliberalismo no subcontinente.
Estabilidade de Precos e Desregulamentacdao ofereceram uma contribuicdo de relevancia
intermediaria. Investimento Externo Direto, Abertura Comercial, Autonomia do Banco
Central e Cambio de Mercado contribuiram de forma muito modesta, enquanto Direitos de
Propriedade e Privatizacdo ndo contribuiram.

Partindo de posicoes hegemodnicas no inicio do periodo, Disciplina Fiscal e, com
ainda maior importancia, Estabilidade de Pregos foram baluartes do neoliberalismo no
panorama ideoldgico da América Latina durante a Onda Rosa. As duas regras estiveram
presentes em mais de 50% dos programas de presidentes eleitos durante todo o periodo
de estudo (exceto nos ultimos dois anos, para Disciplina Fiscal). Ambas as regras do CW
também recuperaram espago a partir da eleicdo de 2008. Abertura Comercial e
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Investimento Externo Direto, de forma mais modesta, se mantiveram em fragdo
majoritaria dos programas de presidentes eleitos.

Seis regras do CW parecem ter migrado, durante a Onda Rosa, para os programas
de governo de candidatos mantidos na oposicdo. Tratando-se das candidaturas que
chegaram em segundo lugar, presume-se, possuiram impacto politico relevante. Esse é o
caso inclusive de Disciplina Fiscal e Estabilidade de Precos, que se mantiveram com forga
ainda mais expressiva nos programas derrotados do que nos vencedores.

As demais quatro regras que se tornaram mais salientes nos programas rejeitados
sdo: Abertura Comercial, Desregulamentagdo, Direito de Propriedade e Investimento
Externo Direto. O grupo de candidaturas presidenciais derrotadas passou a apresentar as
quatro regras referidas com mais intensidade a partir de 2010, quando se acentuam as
diferengas em relagao aos candidatos eleitos. De fato, as forgas que exerceram uma
oposigao ideologicamente proxima do neoliberalismo as liderangas da Onda Rosa no Brasil,
no Uruguai e na Venezuela - e, em menor medida, no Chile, em El Salvador e no Equador
- sdo fundamentais para explicar o aumento do interesse na América Latina pelas quatro
regras destacadas. Estas diferem-se das regras Estabilidade de Pregos (na qual
concomitantemente eleva-se o interesse de candidatos eleitos e ndo eleitos) e Disciplina
Fiscal (em relacdo a qual cai o interesse dos dois grupos, embora, entre os derrotados,
com atraso). Trata-se, portanto, de um esforgo especifico da oposicdo a Onda Rosa para a
manutencdo e o incremento do espirito do neoliberalismo em seus respectivos paises e,
em consequéncia, na América Latina.

Adesao ao Consenso de Washington: a anadlise de clusters e a versao
mitigada (neoliberalismo do tripé macroecondémico)

O indicador CW - Neoliberalismo fornece uma visdo liquida, sem especificagado, da
adesdo das candidaturas ao CW. Embora permita ranquear os programas conforme o
volume de regras, ndo especifica quais as diferencas intrinsecas entre eles. Nada levaria a
crer, por principio, que determinadas regras — mesmo as mais frequentes - distribuem-se
de maneira préxima a uniformidade entre os programas, ou em um grupo adscrito por
critérios extrinsecos. Para fornecer uma interpretacdo sobre a interagdo das regras no
conjunto dos 94 programas de governo, realizou-se uma anadlise de clusters
(agrupamentos)!>. A analise permitiu interpretar a existéncia de trés grupos de
candidaturas no universo analisado, conforme descritos na Figura 3.

15 Utilizando a andlise de K-médias (SPSS 22), por exigéncia das varidveis dicotomicas, verificou-se a melhor
estabilizagdo do modelo com trés clusters (na quarta interagdo). Teste post hoc (Bonferroni) rodado com os
trés clusters revelou variagdo ndo significativa entre pares para diversas variaveis, como ilustra a
proximidade das presengas médias. A interpretacdo levou em consideragdo apenas as variagdes com
significancia no intervalo de 5%.
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Os trés agrupamentos sdo significativamente diferentes entre si. Ha diferencas
estatisticamente significativas entre os agrupamentos 1 e 2 nas regras Estabilidade de
Precos, Redugdo do Gasto Publico, Disciplina Fiscal, Reforma Tributaria e Cambio de
Mercado. Os agrupamentos 2 e 3 sdo os mais diferentes entre si, incluindo na relagcao
prévia a Desregulamentacdo, o Investimento Externo Direto, o Direito de Propriedade e a
Abertura Comercial, e excluindo, apenas, o Cambio de Mercado (no que a diferenga entre
0s agrupamentos 2 e 3 ndo é significativa). Os agrupamentos 1 e 3 sdo mais semelhantes,
mas existem diferencas estatisticamente significativas em Reforma Tributaria, Cambio de
Mercado, Abertura Comercial, Investimento Externo Direto, Desregulamentacao e Direito
de Propriedade.

Figura 3
Adesao as regras do Consenso de Washington em trés agrupamentos de
candidaturas presidenciais (América Latina, 1999-2015)

Disciplina =@=_Cluster 1
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de Precgos 80 ributaria Cluster 3
Abertura Cambio de
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Direto Central
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Fonte: Elaborada pelo autor com base em Oliveira, 2016a.

O aglomerado 2 é o conjunto de 28 programas de governo que mais
profundamente rejeitam o CW, embora com concessOes importantes para as regras
Estabilidade de Precos, Abertura Comercial e, com menor relevancia, Investimento Externo
Direto. E, portanto, o agrupamento que mais claramente se divorcia do neoliberalismo.
Também é o grupo central da Onda Rosa, concentrando 11 dos 23 programas identificados
segundo o conceito minimo definido anteriormente. O centro de intersecdo entre a Onda
Rosa e o agrupamento 2 encontra-se na Bolivia e no Equador (todos os programas de
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governo do MAS e do PAIS), ramificando-se para Argentina e Venezuela (os dois ultimos,
dos trés programas vitoriosos do FPV e do MVR/PSUV) e para o Brasil (programa do PT de
2014). Candidatos eleitos com plataforma do agrupamento 2 também governaram a
Colémbia (PDU em 2014), a Costa Rica (PAC em 2014) e o Panama (PRD e CD), embora
esses paises tenham sido excluidos da definicdo minima de Onda Rosa.

O aglomerado 1 apresenta uma versdo reduzida do neoliberalismo préxima ao
conceito de tripé macroeconémico, reunindo cambio flutuante (regra de Cémbio de
Mercado), metas de inflacdo (Estabilidade de Precos) e metas de superavit primario
(Disciplina Fiscal). E composto por 29 casos. A intersecdo entre a Onda Rosa e o
agrupamento 1 estd no Uruguai (todos os programas de candidatos eleitos do FA) e no
Brasil (todos os programas de candidatos eleitos do PT — 2002, 2006, 2010 -, exceto o de
2014). Antes do Brasil, a Argentina (FPV) e a Venezuela (MVR) haviam abandonado o
agrupamento 1 em favor do 2 apds as eleices bem-sucedidas de, respectivamente, 2003
e 2000. No Chile, o PPD havia sido eleito com um programa do agrupamento 1 em 1999,
mas no pleito seguinte o PS apresentou um programa inserido no agrupamento 3.
Candidatos eleitos com programas de governo no agrupamento 1 governaram, ainda, a
Costa Rica (dois mandatos do PLN) e a Colédmbia (primeiro do PDU).

A adequacdo de um agrupamento ao “tripé” ndo estava prevista no desenho da
pesquisa e emergiu a partir da analise empirica dos dados. Conforme Nassif (2015, p.
428), o conceito foi formado no Brasil para designar a estratégia macroecon6mica adotada
apos o ataque especulativo de 1999. Ele esta baseado em trés politicas especificas, que
podem ser assim resumidas: metas para a inflacdo, cambio flutuante e superavits fiscais
primarios (Bresser-Pereira, 2006, p. 20; Biancarelli e Rossi, 2014, p. 21; Nassif, 2015, p.
428). Enquanto Bresser-Pereira (2006) fixa as regras do “tripé” como o nucleo central do
projeto neoliberal, Biancarelli e Rossi (2014) consideram que ndo haveria contradigdo entre
sua adogdo e um modelo de desenvolvimento nao neoliberal.

Por sua presenga nos programas de governo de gestdes que compdem a Onda
Rosa, a adesdao ao “tripé” parece ser uma ancora ideolégica para manutencao do
neoliberalismo ao longo do periodo. Além de suas disposicGes centrais, a presenga da regra
da Reforma Tributaria também identifica o aglomerado 1, nesse caso em contraposicao
aos dois outros agrupamentos. Destaca-se que, para Clark e North (2018, p. 213), a
politica de tributagdo regressiva preservada no periodo é uma evidéncia de que os
governos da Onda Rosa ndo se divorciaram plenamente do neoliberalismo.

No aglomerado 3 encontram-se os 37 dos 94 programas de governo estudados,
gue professam a versdao mais abrangente que o neoliberalismo alcancou na América Latina
dos anos 2000. Com excecdo das regras Cambio de Mercado e Reforma Tributaria, esse
agrupamento possui indicadores elevados em todas as regras que ndo sao recusadas
genericamente. Essas duas regras estdo mais presentes nos programas do grupo do
“tripé”. Apenas os dois programas vitoriosos da FMLN, em El Salvador, e o programa do
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PS de 2005, no Chile, poderiam constar concomitantemente na definicdo de Onda Rosa e
no agrupamento 3 (pois seus opositores eram ainda mais fortemente neoliberais).
Candidatos eleitos com programas do agrupamento 3 governaram o México, o Peru e El
Salvador por todo o periodo, o Chile em trés ocasides a partir de 2005, a Colémbia durante
o periodo de Alvaro Uribe e Costa Rica e Panamd nas primeiras eleicdes analisadas (ver
Quadros 2 e 3).

A variacgao do indicador CW - Neoliberalismo, utilizada para identificar a Onda Rosa,
€ captada pela divisdo nos agrupamentos. Observem-se as médias do indicador: 0,14 para
o agrupamento 2 (ndo neoliberal), 0,45 para o 1 (neoliberal do tripé macroeconémico) e
0,57 para o 3 (neoliberal). A andlise de clusters permite especificar como um grupo
determinado de programas de governo, geralmente inseridos na Onda Rosa, se relaciona
com o neoliberalismo. Os governos do PT, no Brasil, e do FA, no Uruguai, principalmente,
sdo tratados como exemplos de moderacgdo. Do ponto de vista da ideologia programatica
professada em seus programas de governo, essa interpretacdo esta correta.

Eles exibem uma espécie de neoliberalismo reduzido as diretrizes mais proximas
da gestdo macroecondmica - identificada como tripé macroeconémico. Rejeitam, contudo,
as expectativas relacionadas ao setor externo (Abertura Comercial e Investimento Externo
Direto) e as expectativas institucionais de influenciar o comportamento do setor privado
(Direito de Propriedade e Desregulamentagdo). Sdo essas mesmas quatro regras que
ganharam maior interesse dos opositores a Onda Rosa no final do periodo analisado (Figura
2) e diferenciam positivamente o aglomerado 3, composto por candidaturas mais
fortemente vinculadas ao neoliberalismo.

Neoliberalismo e o debate sobre as duas esquerdas na Onda Rosa

Uma das primeiras e mais difundidas interpretagbes da Onda Rosa na América
Latina fala em duas esquerdas, uma radical, populista (da Venezuela, Bolivia, Equador e
Argentina) e outra moderada, responsavel (do Brasil, Uruguai e Chile) (Castafieda, 2006).
A partir de uma revisdo da literatura sobre as tipologias das esquerdas durante a Onda
Rosa, Silva (2011, p. 241) destaca o uso normativo e polissémico de categorizagGes
genéricas como as de Castafieda, em anadlises que simplificam fendmenos complexos e
divergentes em uma dualidade esquerda boa e ma. Gallegos (2006) e Gonzalez (2019, p.
168), ademais, pontuam que a classificagdo de Castafieda corrobora com uma posigao
critica a Onda Rosa.

Nao faz parte do interesse central da presente pesquisa um esforco de tipologia
das esquerdas durante a Onda Rosa, apenas no que ajuda a pensar a relagdo dessas forgas
politicas com o neoliberalismo. Especificamente nesse ponto, Silva (2011, p. 166) destaca
gue - entre as experiéncias que analisa — o PS chileno (principalmente), o FA uruguaio e
o PT brasileiro “aceitaram em suas proposicdes alguns elementos do corpus teorico
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neoliberal”, enquanto o MAS boliviano “*manteve uma perspectiva mais radical e ‘ofensiva’,
defendendo algo mais que a reforma ou a superacao do neoliberalismo nos moldes
implantados no continente” (Silva, 2011, p. 166).

Os programas de governo presidenciais analisados neste artigo contam uma
histéria da Onda Rosa cujo enredo é mais sinuoso. No principio, a Onda Rosa era uma
esquerda apenas. Os partidos que chegaram a presidéncia de seus paises no inicio da Onda
Rosa comungavam ndo de uma visdo antaglnica ao neoliberalismo, mas de uma visdo
mitigada, centrada no “tripé”: PPD no Chile (1999), MVR na Venezuela (2000), PT no Brasil
(2002), FPV na Argentina (2003) e FA no Uruguai (2004).

Entre esse ciclo eleitoral e o seguinte, algo mudou na cena politica da América
Latina. A primeira eleicdo vitoriosa do MAS, em 2005, na Bolivia, € um sinal. O programa
de governo de Evo Morales em 2005 incorporou algumas regras do CW - Autonomia do
Banco Central, Cdmbio de Mercado e Abertura Comercial —, enquanto no anterior, de 2002,
ndo havia nenhuma. Ainda assim, a plataforma do MAS de 2005 ¢é a primeira vitoriosa que
ndo apenas rejeitava genericamente o neoliberalismo, mas também ndo adotava a visdo
do “tripé”.

Depois de Evo Morales, elege-se Rafael Correa (PAIS, Equador, em 2006) com um
programa de governo ausente do neoliberalismo. Ao grupo de presidentes eleitos que
rejeitam o CW em seus programas de governo, somam-se, apenas em suas segundas
candidaturas vitoriosas, o MVR venezuelano e o FPV argentino. Embora continuamente
diminuindo a presenca do CW em seus programas, o PT apenas abandona o “tripé” em
2014, na reeleicao de Dilma Rousseff. No Chile, ao menos em um primeiro momento, a
Concertacao - com a candidatura do PS, de 2005 - torna-se mais neoliberal, com um
programa de governo proximo a visdo mais forte do CW. Assim como o FMLN de El
Salvador, que, nas duas eleigdes vitoriosas pesquisadas, permanece com seu programa de
governo dentro do grupo neoliberal.

O Quadro 2 sintetiza essa compreensao sobre as diferentes esquerdas presentes
nos programas de governo dos presidentes eleitos na Onda Rosa da América Latina. A
Onda Rosa, pela interpretacdo minima incialmente trabalhada, agrega plataformas
ideoldgicas dos trés grupos de adesdo ao neoliberalismo. De qualquer forma, a Onda Rosa
propriamente neoliberal poderia ser identificada apenas no Chile e em El Salvador e,
durante o periodo, apenas o Uruguai se manteve na perspectiva do “tripé”. Todos os
demais paises - Argentina, Bolivia, Brasil, Equador e Venezuela - iniciam ou chegam a
programas de governo ndo neoliberais (no grupo de menor presenca das regras do CW).
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Quadro 2

Programas de governo dos presidentes eleitos na Onda Rosa, por pais, adesdo
ao neoliberalismo, sigla do partido patrocinador da candidatura e ano da eleicao
(América Latina, 1999-2015)

Neoliberal LEE]Lmial A U N3o neoliberal
(Cluster 3) macroeconomico (Cluster 2)
(Cluster 1)
Argentina FPV (2003) FPV (2007, 2011)
Bolivia MAS (2005, 2009, 2014)
Brasil PT (2002, 2006, 2010) PT (2014)
Chile PS (2005) PPD (1999)
El Salvador FMLN (2009, 2014)
Equador PAIS (2006, 2009, 2013)
Uruguai FA (2004, 2009, 2014)
Venezuela MVR (2000) MVR/PSUV (2006, 2012)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Oliveira, 2016a.

Os programas dos presidentes eleitos no periodo estudado e que ndo foram

enguadrados no conceito minimo de Onda Rosa sao apresentados no Quadro 3. Percebe-
se a concentragao no grupo 3, neoliberal: 14 do total (58%). Outros 10 programas
dividem-se entre os grupos nao neoliberal e neoliberal do tripé macroeconémico. Os
governos que antecederam a Onda Rosa na Bolivia, em El Salvador e no Uruguai pertencem
aos mesmos grupos de seus sucessores. Como nao foram analisadas eleicOes anteriores
na Argentina, no Brasil, no Chile e na Venezuela, ndo é possivel discernir sobre um eventual
efeito de trajetdéria na origem das experiéncias nacionais do “pds-neoliberalismo”. Entre os
casos estudados, apenas no Equador percebe-se uma inflexao nos programas de governo
dos presidentes eleitos antes e apds a Onda Rosa.
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Quadro 3

Programas de governo dos presidentes eleitos, exceto Onda Rosa, por pais,
adesao ao neoliberalismo, sigla do partido patrocinador da candidatura e ano da
eleicdo (América Latina, 1999-2015)

Neoliberal Neoliberal do tripé Nao neoliberal
(Cluster 3) macroeconomico (Clusterl) (Cluster 2)
Argentina PRO (2015)
Bolivia MNR (2002)
Chile RN (2009); PS (2013)
Colémbia 1CO (2002, 2006) PDU (2010) PDU (2014)
Costa Rica PLN (2010) PUSC (2002); PAC (2014) PLN (2006)
El Salvador Arena (2004)
Equador SP (2004)
México PAN (2000, 2006); PRI (2012)
Panama PAN (2014) PRD (2004); CD (2009)
PP (2001); Apra (2006);
Peru
PNP (2011)
Uruguai PC (1999)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Oliveira, 2016a.

Os programas de governo presidenciais também contam a historia de duas
oposicdes a Onda Rosa. Uma que se manteve fiel ao CW e outra que o abandonou. O
segundo é o caso das oposicdes na Argentina e na Bolivia, Unicos paises nos quais se
esbogou um consenso em torno do “pds-neoliberalismo”. Na Argentina, tal consenso -
perceptivel na Figura 1, com a queda geral do indicador CW-Neoliberalismo - mostrou-se
insuficiente para direcionar a politica publica do novo governo. Em vez de um governo
“pds-neoliberal”, como poderia indicar o programa de governo do PRO em 2015, englobado
no cluster 2 (nao neoliberal), Mauricio Macri adotou uma politica de retomada gradual do
neoliberalismo (Natanson, 2018).

No Brasil, no Uruguai, no Equador e na Venezuela, os partidos e forcas mantidas
na oposigdo durante a Onda Rosa preservaram ou incrementaram a presenca do CW em
seus programas de governo. Com excegao do programa do PSDB brasileiro de 2010 e do
SP equatoriano de 2013, todas as demais candidaturas de oposicao nesses paises
agruparam-se na visdo mais consistente do neoliberalismo, o grupo 3 (os dois citados
mantiveram-se na perspectiva do tripé macroecondmico). Portanto, como regra geral, a
adesdo ao neoliberalismo, de fato, expressa uma diferenciagdo ideoldgica entre os partidos
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e presidentes que participaram da Onda Rosa e de seus principais antagonistas eleitorais.
O corte de distingdo ndo se situa no CW como pressuposto da politica macroeconémica
(“tripé”), mas em sua utilizacdo como visdo organizadora da insergdo internacional dos
paises e das instituicdes relativas ao comportamento dos agentes econémicos.

Os dois paises com maior diferenca ideoldgica em torno do neoliberalismo no final
do periodo sdo Brasil e Venezuela (nas eleicdes de 2014 e 2012, respectivamente). Os
quadros na Figura 1 mostram o formato de “boca de jacaré” nas linhas dos programas
vencedores e derrotados, bem como a manutencdo de uma lacuna expressiva entre as
tendéncias ao longo do tempo. A analise de cluster certifica que, ao menos na Ultima
eleicao, situacao e principal oposicdo estavam nos grupos mais contrastantes (nao
neoliberal e neoliberal). O mesmo ndo ocorreu no Uruguai e no Equador, com uma distancia
menos expressiva entre os contendores principais, e um deles, nas Ultimas eleicles,
aderente ao neoliberalismo mitigado do tripé macroeconémico.

Consideracgoes finais

A ideia de Onda Rosa tornou-se uma forma recorrente de denominar o fenémeno
da “guinada a esquerda” dos governos na América Latina dos anos 2000, apds as politicas
neoliberais dos governos precedentes e em resposta a elas. O presente artigo dedicou-se
a investigar a presenca do neoliberalismo, interpretado conforme as disposigdes do
Consenso de Washington, nos programas de governo de 13 paises da América Latina.
Foram analisados 94 programas de governos, incluindo candidatura eleita e segunda
colocada em numero de votos, de 47 eleicGes presidenciais. Identificou-se o fend6meno da
Onda Rosa em oito diferentes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, El Salvador, Equador,
Uruguai e Venezuela. Nesses paises, foi eleita ao menos em duas eleigdes consecutivas a
candidatura cujo programa de governo apresentava menor presenca do CW, segundo a
definicdo minima de Onda Rosa discutida anteriormente. Esta alcangou, portanto, 23
mandatos presidenciais, ou seja, 49% dos mandatos cujas eleigdes presidenciais foram
analisadas. Em cinco paises ndo ocorreu a Onda Rosa: Coldmbia, Costa Rica, México,
Panama e Peru.

Se, por um lado, é inegavel que o CW perdeu forga na politica da América Latina
do século XXI, por outro, deve-se admitir que a ideologia neoliberal permaneceu ndo
apenas como um vetor importante da diferenciagdo politica/partidaria das candidaturas
presidenciais, mas, também, como conteudo programatico dos presidentes eleitos. A regra
da Estabilidade de Pregos, como fundamento da politica econémica, e a Disciplina Fiscal
demonstram de maneira mais clara a presenga do CW na América Latina dos anos 2000.
Elas mantiveram-se tanto nos programas de governo claramente neoliberais como
naqueles que desenvolveram uma visdo mitigada (em torno no tripé macroecondmico). E
possivel que tal forga ideoldgica responda a fragilidade, ao menos politica, das opgbes
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oferecidas pela economia heterodoxa para tratar a questdo da inflagdo — como repara
Notermans (2000, p. 225) em relacdo a social-democracia europeia.

Quatro regras apareceram com forca em programas de governo antagonicos as
candidaturas da Onda Rosa e ganharam espacgo nos programas das oposigdes ao longo dos
ultimos anos analisados: Desregulamentacdo, Direito de Propriedade, Abertura Comercial
e Investimento Externo Direto. Essas regras, fundamentadas em uma interpretagao
coerente sobre a insercdo internacional dos paises e os incentivos institucionais do
comportamento dos agentes econOmicos, sdo aquelas que identificam programas de
governo mais coerentemente organizados em torno da ideologia neoliberal. Adotam o CW
inclusive como orientacdo de intervencdo microeconémica. Apenas no Chile e em El
Salvador governos da Onda Rosa foram eleitos com programas de governo neoliberais
nessa acepgao.

Se por uma esquerda “moderada” se quer identificar programas de governo que
aceitam nog¢des macroecondmicas ortodoxas do tripé macroecondémico, mas mantém o
controle sobre areas microeconémicas, ela esteve presente ndo apenas no Uruguai e no
Brasil. Também estd reportada nos primeiros programas analisados na Argentina e na
Venezuela. Os presidentes eleitos na Onda Rosa que inauguram uma forte rejeigcao do
neoliberalismo sdo os da Bolivia e do Equador, aqueles ligados a visdo do “Buen Vivir”.
Venezuela, Argentina e, mais tarde, Brasil, também elegeram presidentes com programas
de governo afastados dessa interpretacdo de uma esquerda “moderada”. Apenas no
Uruguai todos os programas de governo da Onda Rosa permaneceram no grupo do
neoliberalismo do “tripé”.

Nesse ponto especifico, o artigo permitiu descrever com maior complexidade a
visdo das duas esquerdas latino-americanas — ndao como discriminagdo de casos nacionais,
mas em suas trajetérias. Embora diferencas ideoldgicas possam ser apreendidas entre os
casos nacionais, a estilizacdo elevada do conteldo ideoldgico proposto durante a Onda
Rosa implicada no conto das duas esquerdas de Castafieda (2006) suprime diferencas
substanciais e transformacgdes que ocorreram ao longo dos anos. Potencialmente, pensar
a priori em termos de duas esquerdas prejudica uma compreensdo adequada da relagao
do fendbmeno politico da Onda Rosa com o neoliberalismo e o CW.

Algumas consideragées podem ser oferecidas a guisa de aberturas para futuras
investigagdes. Enquanto insumo da representacdo, a ideologia programatica pode ser
compreendida como categoria na investigacdo da congruéncia politica ou da accountability
vertical. Trata-se de compreender a capacidade de os programas de governo servirem
como proxy do discurso programatico mais genericamente considerado, estruturarem a
competigdo politico-eleitoral €, em um segundo momento, permitirem o controle da politica
publica dos governos eleitos pelos cidadaos.

Na América Latina, tais questdes foram levantadas a respeito do neoliberalismo
nos anos 1980 e 1990 por Stokes (2001) e, de forma mais abrangente, por Kitschelt e
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outros (2010). Constrangimentos econémicos estruturais, como a disponibilidade de
hidrocarbonetos (Weyland, 2009), ou o contexto externo, como o preco das commodities e
as taxas de juros internacionais (Campello, 2015), por exemplo, podem impactar a
habilidade de os governos seguirem as disposicOes ideoldgicas que lancam nas eleigdes,
ou mesmo limitar o rol de politicas imaginadas e articuladas nas eleicGes. Em que pesem
as importantes implicacdes dessas investigagdes, cumpre destacar que o fenémeno
ideoldgico, enquanto construcdo de sentidos na disputa eleitoral e fora dela, preserva uma
autonomia tanto empirica quanto académica.

O mesmo pode ser afirmado em relacdo as clivagens, classes e movimentos sociais.
Gonzalez (2019) repara que o conceito de Onda Rosa ficou vinculado ao fenémeno politico-
eleitoral. Acabou, assim, por retirar a visibilidade das lutas e movimentos sociais que
resistiram ao neoliberalismo em cada contexto nacional e cujas experiéncias foram
apropriadas, moldando as alternativas politicas. O foco da presente pesquisa resumiu-se a
presenca e a auséncia do Consenso de Washington nos programas de governo
presidenciais da Onda Rosa da América Latina. Revelou a manutengao de estratégias do
neoliberalismo em parte expressiva dos programas dos presidentes “pds-neoliberais”. Um
outro desafio seria investigar a dimensao positiva da Onda Rosa, multifacetada em nogdes
como “novo-desenvolvimentismo” e “buen vivir”. Conhecer seu conteldo positivo, bem
como sua conexdo com a experiéncia, € fundamental para compreender se a ideologia
“pos-neoliberal” interpelou os sujeitos coletivos em conexdes de representacdo politica,
abrindo a possiblidade para propagacGes da Onda Rosa na América Latina.

III
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Abstract

Lasting neoliberalism: the Washington Consensus in the Latin American Pink Tide

This research aims to investigate the continuity of neoliberalism in the Latin America electoral politics
during the Pink Tide, showing its presence in the presidential platforms launched from 1999 to 2015.
A content analysis, based on the Washington Consensus, which is a kind of neoliberal manifesto, is
used as an approach in this research. The analysis used 94 platforms from 47 presidential elections
that took place in 13 Latin American countries. The research reveals that neoliberalism in fact has lost
ground and the Washington Consensus rules, such as privatization and reduction in public spending,
have been emphatically rejected. Meanwhile the ground established by rules such as inflation control
and public deficit reduction presents the neoliberal resilience during the Pink Tide, even in non-
neoliberal presidential platforms. As far as it measures the presence of the Washington Consensus in
Latin America political scene after 2000, this study helps to ponder on the anti-neoliberal agenda limits
and the basis of the resumption of the ideology in the subcontinent.

Keywords: ideology; presidential elections; electoral platforms; political parties

Resumen
Neoliberalismo perdurable: el Consenso de Washington en la Marea Rosa Latinoamericana

Esta investigacion tiene como objetivo averiguar la continuidad del neoliberalismo en la politica
electoral de América Latina durante la Marea Rosa, mostrando su presencia en las plataformas
presidenciales lanzadas desde 1999 hasta 2015. Se utiliza en esta investigacion un analisis de
contenido, como un enfoque basado en el Consenso de Washington, que es una especie de manifiesto
neoliberal. El analisis utilizd 94 plataformas de 47 elecciones presidenciales que se llevaron a cabo en
13 paises latinoamericanos. La investigacion revela que, de hecho, el neoliberalismo ha perdido
terreno. Algunas reglas del Consenso de Washington, como la privatizacidon y la reduccion del gasto
publico, han sido rechazadas enfaticamente. Mientras tanto, el terreno establecido por reglas como el
control de la inflacidn y la reduccion del déficit publico presenta la resistencia neoliberal durante la
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Marea Rosa, incluso en plataformas presidenciales no neoliberales. En la medida en que evalla la
presencia del Consenso de Washington en escenario politico en América Latina después del 2000, este
estudio ayuda a reflexionar sobre los limites de la agenda anti neoliberal y las bases de la reanudacién
de la ideologia en el subcontinente.

Palabra claves: ideologia; elecciones presidenciales; programas de gobierno; partidos politicos

Résumé
Néolibéralisme durable: le Consensus de Washington sur la Vague Rose Latino-américaine

Cette recherche a pour objectif d’étudier la continuité du néolibéralisme dans la politique électorale
en Amérique Latine pendant la vague rose, en montrant sa présence dans les programmes
présidentiels lancés de 1999 a 2015. Une analyse du contenu, basée sur le Consensus de Washington,
qui est une sorte de manifeste néolibéral, est utilisé comme une approche dans cette recherche.
L'analyse a utilisé 94 programmes issus de 47 élections présidentielles qui ont eu lieu dans 13 pays
d’Amérique Latine. La recherche révele que le néolibéralisme a en fait perdu du terrain et que les
régles du Consensus de Washington, telles que la privatisation et la réduction des dépenses publiques,
ont été catégoriquement rejetées. Le terrain établi par des regles telles que le contrdle de l'inflation
et la réduction du déficit public présent la résilience néolibérale pendant la vague rose, méme dans
les programmes présidentiels non néolibéraux. Dans la mesure ou elle évalue la présence du
Consensus de Washington sur la scéne politique de I’Amérique Latine aprés 2000, cette étude permet
de réfléchir aux limites de I'agenda anti-néolibéral et aux bases de la reprise de l'idéologie dans le
continent.

Mot-clés: ideologie; élections presidentielles; programmes electorales, partis politiques
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