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Los discursos politicos en el inicio del conflicto catalan:
marcos y estrategias de los protagonistas

Eva Pérez-Lopez!
Daniel Martin Pena?

El articulo aborda el papel de los actores politicos clave en el inicio del conflicto
catalan, Rajoy (presidente de Espafia) y Mas (presidente de Catalufia). A partir de
una tipologia de marcos de conflicto y de estrategias de produccién del discurso
ideoldgico, se analizan seis discursos de ambos en relacién con acontecimientos
relevantes. Los marcos presentes en los discursos de Mas son el politico, el simbdlico
y el normativo. En los de Rajoy, el pragmatico y el normativo. Los factores
contextuales influyen en la variacion de los marcos y las estrategias de los actores.
Los marcos utilizados por ambas partes retroalimentan sus posiciones y amortiguan
los argumentos del adversario. Los argumentos pragmaticos de Rajoy se
contrarrestan con los elementos del marco simbdlico secesionista. Y los argumentos
de legalidad constitucional chocan con los de legitimidad democratica del
separatismo.

Palabras clave: discurso politico; marcos de conflicto; estrategias discursivas;
Catalufia; Espafa

Introduccion

¢Qué papel desempenaron los lideres politicos de los gobiernos espanol y catalan
en la construccién del conflicto? éCudles son los marcos predominantes con los que los
lideres politicos lo interpretan? ¢Qué estrategias discursivas emplean para persuadir al
publico y legitimar sus posiciones? éDe qué manera influyen las dindmicas politicas en los
discursos de los lideres? A todas estas preguntas pretende dar respuesta este articulo
focalizado en el conflicto independentista de Cataluia, el procés, que durante las dos
ultimas décadas ha acaparado un gran protagonismo politico y mediatico no solo en el
ambito nacional, sino también en el internacional. Con este objeto hemos identificado
aquellos discursos de los presidentes, Artur Mas y Mariano Rajoy, que guardan relacién
con acontecimientos politicos relevantes entre 2011 y 2014: Manifestacién de la Diada
2011; reunidn sobre Pacto Fiscal; reunion sobre referéndum en Catalufia; declaracion
Institucional de Artur Mas con motivo de la Diada; celebracidon de un referéndum
secesionista en Escocia y debate en el Congreso de los Diputados sobre la cesién de
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competencias a Catalufia para celebrar un referéndum.

El devenir del denominado procés en su fase de gestacion se estructura en dos
fases diferenciadas. Nuestra investigacion se centra en la primera, en la que se produce
una evolucién de las posiciones nacionalistas, representadas histéricamente por el partido
Convergencia i Uni6 (CiU), hacia posiciones soberanistas. Este periodo se caracteriza por
la desafeccidon de una parte del pueblo catalan hacia el resto de Espana, motivada
esencialmente por la sentencia sobre el Estatut emitida por el Tribunal Constitucional (TC)
en junio de 2010 tras un recurso interpuesto por el Partido Popular (PP). Esta sentencia es
considerada por diversos autores como el epicentro de esa transicion (Perales-Garcia;
Pont-Sorribes, 2018; Moragas-Fernandez; Montagut, 2019). En noviembre de 2010, CiU
regresa al gobierno de la Generalitat de la mano de Artur Mas. Solo un afio después,
también en noviembre, el PP obtiene mayoria absoluta en las elecciones generales
proclamandose presidente del gobierno de Espana Mariano Rajoy. La llegada del PP al
gobierno acrecienta la tension con la Generalitat por la posicion refractaria que sostiene
respecto a una reforma del modelo territorial (Lifieira; Cetra, 2015).

Tras la multitudinaria manifestacion celebrada el 11 de septiembre de 2012 con
motivo de la Diada, ambos lideres mantienen una reunidn con un Unico punto en el orden
del dia, el pacto fiscal. El pacto suponia para Catalufia la recaudacion y gestidén de todos
los tributos. La reunidn se salda con la negativa de Rajoy a aceptar la propuesta y con el
anuncio de mas de una convocatoria anticipada de elecciones para el 25 de noviembre de
ese afo. La campafa de Mas se focalizd en la promesa de celebrar un referéndum vy
empezar a construir las estructuras del futuro Estado catalan.

Los resultados de las elecciones del 25-N constatan el desplazamiento del eje
soberanista hacia el independentista en el sistema de partidos cataldn inaugurando con
ello una segunda fase en la gestacion del conflicto. La irrupcién en el Parlament de
Candidatura d’Unitat Popular (CUP), ademdas de un fulgurante crecimiento del apoyo
electoral a Esquerra Republicana de Catalufia (ERC), configura una nueva aritmética
parlamentaria que ayuda a explicar la radicalizacidon del nacionalismo conservador que
emprende la denominada Transicion Nacional. Dicha transicion desemboca en enero de
2013 en la aprobacién por parte de los grupos parlamentarios independentistas de un texto
que declara a Catalufia “sujeto politico y juridico de soberania” y que es anulada en marzo
de 2014 por el TC. Tan solo un mes después, el Congreso de los Diputados rechaza la
cesion de competencias al gobierno cataladn para organizar una consulta independentista.
A pesar del rechazo, el 9 de noviembre de 2014 se celebra la consulta comenzando la
segunda fase del proceso de gestacién del independentismo, que no es objeto de analisis
en esta investigacion.

Todos estos acontecimientos politicos, sumados a la crisis econémica y a una
intensa movilizacion social, explican la sustantiva variacion que durante el periodo
analizado experimenta la ciudadania catalana en sus preferencias territoriales. Como

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 29, n2 2, p. 528-550, maio-agosto, 2023



530

EVA PEREZ-LOPEZ; DANIEL MARTIN PENA

ponen de manifiesto los barémetros del Centro de Estudios de Opinién3 (CEO)4, la
preferencia “comunidad auténoma”, primera opcion entre los catalanes (38,2%), es
sustituida en junio de 2011 por la de “estado federal” (33%) manteniéndose con cierta
estabilidad hasta junio del afio siguiente. A partir de entonces y hasta el final del periodo
considerado, la opcidn “estado independiente” pasa a ser mayoritaria con un nivel de apoyo
en torno al 45%.

El estudio del conflicto catalan nos permite comprender desde el punto de vista de
la comunicacidn, las dinamicas que se establecen entre actores politicos, medios y opinion
publica (Moragas-Fernandez; Capdevila, 2017; Perales-Garcia; Xambd, 2017; Pont-
Sorribes et al.,, 2018, Xicoy; Dekavalla; Montagut, 2018), de ahi que desde diversas
perspectivas se haya tratado de arrojar luz sobre un fendmeno tan complejo como el que
nos ocupa. Es el caso de aquellas investigaciones que abordan el conflicto catalan desde el
analisis de los marcos que emplea la prensa para explicar acontecimientos puntuales como
la sentencia del Estatut de 2010 (Montagut, 2012), los procesos electorales y plebiscitarios
vividos en Catalufia (Capdevila; Pont-Sorribes, 2012; Ballesteros, 2015; Moragas-
Fernandez; Capdevila, 2017) o las movilizaciones sociales (Gili, Pont-Sorribes; Ruiz-
Collantes, 2018; Pala Navarro, 2018). Otras perspectivas, en cambio, se han centrado en
los factores institucionales (Cetra; Harvey, 2019) y comportamentales (Lopez; Sanjaume,
2020) para comprender los posicionamientos de los actores politicos. Sin embargo, a pesar
de la abundante literatura existente sobre el conflicto catalan, los estudios han prestado
escasa atencion a la incidencia de los lideres politicos en la construccién del conflicto. Este
articulo trata de cubrir esta brecha. Para ello, partiendo de la premisa de que en situaciones
de conflicto los lideres politicos, ademas de alimentar la polarizacidn de sus respectivos
publicos, pretenden generar adhesiones a sus causas, este articulo se interesa por el papel
desempefiado por los actores politicos clave, el presidente del gobierno de Espafia, Mariano
Rajoy, y el presidente del gobierno de Catalufia, Artur Mas, en la gestacién del procés
(junio de 2010-noviembre de 2014). Los objetivos son: (1) identificar los marcos de
conflicto predominantes con los que los actores politicos clave construyen el conflicto; (2)
determinar las estrategias discursivas que utilizan los lideres politicos para convencer a
sus publicos respectivos y legitimar sus posiciones; y, (3) analizar las posibles variaciones
que experimentan los marcos de conflicto y las estrategias discursivas atendiendo a las
dindmicas politicas subyacentes.

Ademdas de esta parte introductoria, el articulo presenta la seccion de
fundamentacidon tedrica de la construcciéon del discurso politico del conflicto. A

3 Barémetros del CEO: 555, 581, 600, 612, 652, 661, 677, 694, 705, 712, 723, 733, 746, 758.

4 El Centre d’Estudis d’Opinié (CEO) es el érgano de la Generalitat de Catalunya dedicado a los estudios de
opinion publica. Dentro del CEO se realiza el Barometro de Opinidn Politica (BOP) que consiste en una
encuesta de caracter periddico que tiene como principal objetivo conocer la percepcion de la sociedad
catalana sobre politica, economia, medios de comunicacién, comportamiento electoral y la valoracion de los
lideres politicos. Los BOP consultados han sido los realizados entre las fechas del 26/02/2010 y el
31/10/2014: 555, 581, 600, 612, 652, 661, 677, 694, 705, 712, 723, 733, 746 y 758. Disponible en:
<https://ceo.gencat.cat/es/barometre/index.html>. Recuperado el: 20 jun. 2021.

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 29, n2 2, p. 528-550, maio-agosto, 2023



531

LOS DISCURSOS POLITICOS EN EL INICIO DEL CONFLICTO CATALAN: MARCOS Y ESTRATEGIAS DE LOS PROTAGONISTAS

continuacion, se encuentra la descripcion del proceso metodoldgico para la extraccion de
los datos. Seguidamente, se realiza un analisis pormenorizado de los discursos
seleccionados. Finalmente, se encuentra la seccion de discusion y conclusiones.

Construccion del discurso politico del conflicto

La importancia del discurso politico en un conflicto se relaciona con el hecho de
qgue puede utilizarse para legitimar, acompaifar, encubrir o sustituir un cambio en la
politica. Estas diferentes opciones, segun Fairclough (2001), apuntan al mismo tiempo a
la mayor fortaleza y a la mayor dificultad del discurso como objeto de estudio.

Es en los discursos donde se encarnan los procesos de produccion e interpretacion
de las ideas, creencias, normas y valores que orientan la accion (Hayward, 2008). De
hecho, gran parte de la construccion de la vida social es discursiva (van Dijk, 2011).

Una de las formas de construir y dar sentido al mundo es a través del framing o
enmarcado que consiste en “seleccionar algunos aspectos de la realidad percibida y
hacerlos mas relevantes en un texto comunicativo, de manera que promuevan una
definicion determinada del problema, una interpretacion causal, una evaluacion moral
(atribucion de responsabilidad) y/o una recomendacién de tratamiento para el asunto
descrito” (Entman, 2004, p. 5). Los marcos, por tanto, ademas de conformar los procesos
que inducen a interpretar la realidad de una determinada manera, contribuyen, por
extensién, a la construccion de esa realidad social y politica (Martinez Avidad, 2011).

El marco del conflicto en concreto se refiere a la explicacion que dan los medios o
los actores sobre ciertos temas en clave de conflicto entre partes (Neuman; Just; Crigler,
1992). De este modo, reflejan desacuerdos entre individuos, instituciones o paises
(Cappella; Jamieson, 1997) para “captar el interés de la audiencia” (Semetko; Valkenburg,
2000, p. 95) y movilizarla. Asi lo pone de manifiesto Huszka (2010) en su trabajo sobre
las dindmicas del framing secesionista en el que, a partir de la consideracién de tres marcos
- prosperidad, étnico y democratico —, analiza los argumentos empleados por los lideres
de los movimientos de autodeterminacion de la antigua Yugoslavia en las regiones de
Croacia, Eslovenia y Montenegro para lograr el apoyo de la ciudadania a la causa
independentista.

En nuestro caso, elaboramos una tipologia de marcos de conflicto (ver Tabla 1) a
partir de los planteamientos tedricos de Capella y Jamieson (1997), Stromback y Kaid
(2008), Aalberg; Stromback y Vreese (2012), Castellé y Capdevila (2013), y Bartholomé
et al. (2018). El marco que presentamos supone un avance en la literatura del conflicto al
integrar en un mismo marco la disparidad de propuestas tedricas existentes y permite
realizar un analisis mas exhaustivo sobre estudios de conflicto que adopten un enfoque de
framing, ya sea desde la perspectiva de los medios o de los actores politicos. Bartholomé
et al. (2018, p. 1691) establecen una diferenciacion entre marcos sustantivos, basados en
ideas y problemas politicos, y no sustantivos, centrados en elementos de juego y

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 29, n2 2, p. 528-550, maio-agosto, 2023



532

EVA PEREZ-LOPEZ; DANIEL MARTIN PENA

estratégicos.

Los marcos sustantivos de conflicto se aglutinan en cuatro categorias: (1) marcos
del problema o politicos (Capella; Jamieson, 1997; Strombéck; Kaid, 2008), que indagan
en la forma en que se definen los temas politicos, sus causas, explican sus consecuencias
y proponen soluciones; (2) marcos simbdlicos, que recurren a la nacion, la cultura o la
historia para interpretar el conflicto; (3) marcos pragmaticos, que incorporan aspectos
materiales - econdmicos o implicaciones concretas en la vida cotidiana de las personas -
(Castelld; Capdevila, 2013); y (4) marcos normativos, que se focalizan en argumentos de
legalidad y legitimidad democratica para resaltar ideas, valores o principios democraticos.
La incorporacion de este Ultimo marco a nuestro analisis es de especial relevancia por
tratarse de un conflicto que pretende la alteracion del statu quo legal. Los marcos de
conflicto no sustantivo se representan en dos categorias: marco estratégico y marco de
juego (Aalberg; Stromback; Vreese, 2012). El marco estratégico interpreta los motivos de
determinadas acciones y las posiciones de partidos o representantes politicos. El marco de
juego representa la politica como un juego y sefiala vencedores y vencidos.

Tabla 1
Tipologia de marcos de conflicto

Dimension sustantiva de marcos de conflicto

Dimension no-sustantiva de marcos de conflicto

Marco de problema o politico (Stromback; Kaid, 2008)
- Define el conflicto

- Identifica a los responsables

- Describe las consecuencias

- Propone soluciones

Marco estratégico (Aalberg; Stromback; Vreese, 2012)

- Incluye estrategias o tacticas de politicos o partidos
- Incluye motivaciones para la accion,
posicionamientos o comportamientos de politicos o partidos

Marco de juego (Aalberg; Stromback; Vreese, 2012)

Marco simbdlico (Castelld; Capdevila, 2013) - Sefiala ganadores/perdedores

- Referencias a la historia, la nacién, la cultura, los - Incluye ataques a politicos o partidos

simbolos - Utiliza un lenguaje metaférico (deportivo, bélico o de
juego)

Marco pragmatico (Castello; Capdevila, 2013)

- Sefiala consecuencias materiales que tiene para la
sociedad seguir o no un determinado curso de accidn

- Sefala implicaciones en la vida cotidiana de los
individuos al seguir un determinado curso de accion

Marco normativo
Referencias a cuestiones de legalidad o legitimidad

Fuente: Los autores a partir de Capella y Jamieson (1997), Strombé&k y Kaid (2008), Aalbergt et al. (2012), Castellé y Capdevila (2013)
y Bartholomé et al. (2018).

Ademas de los marcos de conflicto, la investigacion adopta el enfoque politico de
los Estudios Criticos del Discurso (ECD) por ser apropiado para analizar la producciéon de
discursos en situaciones de conflicto al considerar el conocimiento, el contexto, la ideologia
como elementos condicionantes de la produccién linglistica de los hablantes (van Dijk,
1999, 2008). Por otra parte, los ECD abordan la legitimacién y la manipulacién discursiva
y la influencia del discurso en la formacion de opiniones y actitudes del publico sobre un
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tema especifico (Wodak, 1989).

En definitiva, este enfoque nos permitira interpretar las formas en que se
implementan las estrategias que despliegan las élites politicas en sus discursos dado que
éstos son propuestos y legitimados a partir de los usos persuasivos de los sistemas signicos
disponibles (Pardo, 2012).

Si las ideologias se adquieren, se expresan, se promueven y se reproducen
mediante el discurso, esto debe ocurrir a través de una serie de estructuras y estrategias
discursivas. Siguiendo a van Dijk (2006), la estrategia basica de todo discurso ideoldgico
consiste en enfatizar la polarizacion endogrupo-exogrupo (‘nosotros’ vs ‘ellos’), a través
de la cual se manifiestan las ideologias que compiten o entran en conflicto. Esta
macroestrategia se caracteriza por destacar los aspectos positivos del grupo y los aspectos
negativos del contrario y, a su vez, por mitigar o contrarrestar los aspectos negativos del
grupo y los aspectos positivos del contrario. Dicho de otro modo, el discurso esta
organizado por un principio general de polarizacion que, aplicado al discurso, afecta a sus
formas y significado (van Dijk, 2006, p. 126).

Metodologia
Para lograr los objetivos propuestos, se seleccionaron, en primer lugar, aquellos

discursos de los presidentes Mariano Rajoy y Artur Mas que guardan relacidon con
acontecimientos politicos relevantes (Tabla 2):

Tabla 2
Discursos de Rajoy y Mas vinculados con acontecimientos clave
Tema Género Fecha Cadigo

) Manifestacion de la Diada® Declaracién institucional 10/09/2011 [(1AM)
£ B Reunidén Mas-Rajoy sobre Pacto Fiscal® Rueda de prensa 20/09/2012 |[(2AM)
< Reunién Mas-Rajoy sobre referéndum en Catalufia’ Rueda de prensa 30/07/2014 |(3AM)

Respuesta a la Declaracion Institucional de Artur Mas con .
g . motivo de la Diada® Entrevista (TVE1) 10/09/2012 |(4MR)
g % Valoracion sobre la ce_IegbraC|on de un referéndum Rueda de prensa 27/11/2013  (5MR)
G ¢ [Secesionista en Escocia
s — - —~

Intervencion en el Congre§o de los Diputados sobre, cesmT[J Debate parlamentario 08/04/2014 |(6MR)

de competencias a Catalufia para celebrar un referéndum

Fuente: Los autores.

5 Disponible en: <https://www.ccma.cat/tv3/alacarta/la-riera/la-riera/video/3681350/>. Recuperado el: 10
ago. 2021.

6 Disponible en: <https://www.ccma.cat/tv3/alacarta/programa/Roda-de-premsa-integra-dArtur-
Mas/video/4253190/>. Recuperado el: 7 ago. 2021.

7 Disponible en: <https://www.abc.es/espana/20140730/abci-alminuto-rajoy-201407300909.html>.
Recuperado el: 1 ago. 2021.

8 Disponible en: <http://www.rtve.es/alacarta/videos/especiales-informativos/rajoy-sobre-diada-espana-
estamos-para-grandes-algarabias/1524675/>. Recuperado el: 30 jul. 2021.

9 Disponible en: <https://www.rtve.es/play/audios/radio-5-actualidad/radio-5-actualidad-rueda-prensa-
rajoy-hollande-27-11-2013/2176209/>. Recuperado el: 9 ago. 2021.

10 Disponible en: <https://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/DS/PL/DSCD-10-PL-192.PDF>.
Recuperado el: 5 ago. 2021.
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Para balizar el contexto politico en el que se desarrollan los discursos de ambos
lideres, daremos unas breves pinceladas:

. (LAM) Septiembre de 2011: Declaracion institucional del president Mas el dia
previo a la celebracién de la Diada, fiesta nacional de Catalufia.
. (2AM) Septiembre de 2012: Rueda de prensa posterior a la reunion mantenida con

el presidente Rajoy para abordar un posible pacto fiscal, consistente en un modelo
econdmico que permitiera al gobierno cataldn la recaudacién autonomica de todos los
impuestos.

o (3AM) Julio de 2014: Rueda de prensa posterior a la reunion entre Rajoy y Mas en
la que trataron la celebracion de un referéndum secesionista en Catalufia.

. (4MR) Septiembre de 2012: Entrevista de Rajoy realizada en la primera cadena de
Televisién Espafiola (TVE1), en la que, entre otros temas, responde a la Declaracion
institucional pronunciada por Mas el dia previo a la Diada de 2012.

o (5MR) Noviembre de 2013: Rueda de prensa con motivo de la cumbre mantenida
con el presidente de la Republica francesa, Francois Hollande. En el turno de preguntas se
pide a Rajoy una valoracién sobre las declaraciones del entonces Ministro Principal escocés,
Alex Salmond, sobre la permanencia de Escocia en la Union Europea en el supuesto de que
en el referéndum escocés se aprobara la independencia.

o (6MR) Abril de 2014: intervencidn en el Congreso de los Diputados a propésito del
debate sobre la delegacion de competencias a la Generalitat de Catalufia para la
celebracién de un referéndum consultivo.

A fin de identificar los marcos de conflicto predominantes en los discursos
seleccionados, se utilizé la tipologia de marcos de conflicto (ver Tabla 1). Por otra parte, a
partir de la propuesta de van Dijk (2008) sobre las estrategias de produccién del discurso
ideoldgico, se analizaron las estrategias que emplearon los lideres politicos (Tabla 3):

Tabla 3
Estrategias de produccion del discurso ideolégico

Categorias Estrategias

Apertura y honestidad, autoridad, comparacion, contraposicion,
ejemplo e ilustracion, evidencia, explicacion, falacias, falsa
ignorancia, generalizacion, ilegalidad-legalidad, juego de cifras,
racionalidad.

Argumentacion

Referencias al pais, categorizacién, comparacion, contraposiciones,
descripcion de los actores, descripcion de la situacion,

Significado distanciamiento, empatia, eufemismo, evidencia, explicacion, falsa
ignorancia, generalizacion, implicacion, negaciones, polarizacion,
nosotros—ellos, suposicién, vaguedad, victimismo.

Tépico Historia como leccién, humanitarismo

Dramatizacion, eufemismo, hipérbole, ironia, juego de cifras,

Retorica . by
metaforas, repeticion.

Fuente: van Dijk (2008).

A continuacién, se elabord una base de datos en la que cada discurso fue codificado
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siguiendo las siguientes variables:

a) Datos de identificacidn: actor politico (MR, Mariano Rajoy; AM, Artur Mas),
fecha en la que se pronuncio el discurso;

b) Género de la pieza: Declaracién institucional, rueda de prensa, intervencion
en sede parlamentaria o entrevista;

c) Acontecimiento politico vinculado a la pieza;

d) Marcos de conflicto identificados en cada pieza y subcomponentes del

marco presentes. Por ejemplo, en aquellas piezas donde aparece el marco del problema,
se utiliza una subcategoria para especificar si el marco en cuestion define el problema,
identifica a los responsables, describe consecuencias o propone soluciones;

e) Estrategias discursivas que se reflejan en el discurso.

Analisis de los discursos seleccionados
Marcos de conflicto y estrategias discursivas de Artur Mas

A continuacion, vamos a analizar fragmentos de las piezas (1AM, 2AM y 3AM) del
president Artur Mas:

a) Construyendo los problemas: polarizacion y victimizacion

Los discursos de Mas recurren por lo general al marco politico para definir los
problemas de Cataluiia, identificar a los responsables, describir las consecuencias y
proponer soluciones. Como se puede apreciar en los siguientes fragmentos, los problemas
para el presidente Mas son de tipo pragmatico (econdmicos) y politicos. Teniendo en cuenta
que los gobiernos autonémicos junto con el central estaban adoptando en aquel momento
severas medidas de austeridad para controlar el déficit y la deuda, no es de extrafiar la
referencia a la economia. El efecto que pretende el marco politico es eludir la
responsabilidad de Mas por las medidas de austeridad adoptadas por el gobierno catalan
y, al mismo tiempo, vincular las aspiraciones secesionistas con mayor prosperidad.

(1AM) Vivimos tiempos de incertidumbre, de adversidad, de amenazas
econémicas que afectan a nuestro bienestar y amenazas politicas que cuestionan
nuestro autogobierno. (...) La obligada politica de austeridad en el ambito publico puede
hacer pensar que nos encontramos ante un debilitamiento irreversible de nuestro
Estado del Bienestar (...). No habiamos vivido en muchos afios una situacion como la
actual donde se produjera una conjuncion de retos econémicos, consecuencias
sociales... (2011).

(2AM) Se piden muchos mas esfuerzos a las Comunidades Auténomas (...) que
al Estado central. Esto no es justo (2012).

Cuando se trata de definir el problema politico, Mas expone los agravios que sufre
Cataluna para pretender un estatus politico diferente:
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(1AM) ... Vision uniformista y excluyente de Espaia que afecta negativamente
a todos los catalanes (...) refuerza el catalanismo. (...) No habiamos vivido en muchos
afios ... falta de respeto (a nuestra cultura y a nuestra lengua) (2011).

(2AM) Por mucho que se desprecie... Una aspiracion ampliamente compartida
por la sociedad catalana (...) No solo es un tema de dinero, (...) es un tema de poder
tener un estatus diferente al conjunto del Estado mas acorde con nuestra
personalidad politica (y con nuestra identidad como pais) (...) las aspiraciones de un
pueblo como el catalan que se considera a si mismo como nacién (2012).

Por otra parte, las consecuencias que acarrean estos problemas se describen de
una manera imprecisa:

(1AM) amenazas econdmicas que afectan a nuestro bienestar y amenazas
politicas que cuestionan nuestro autogobierno (...) (visién uniformista y excluyente)
qgue afecta negativamente a todos los catalanes (2011).

(2AM) (los esfuerzos econémicos...) provocan tensiones sobre los servicios
basicos (2012).

(3AM) ... No habra solucion estable y no sera bueno (para la relacion entre
Catalufia y el resto del Estado) (2014).

Finalmente, el marco politico contiene las soluciones propuestas por Mas para
resolver el problema. La solucion, en un primer momento, pasa por alcanzar un pacto fiscal
que garantice un futuro comun. Sin embargo, una vez que las pretensiones del president
de obtener un modelo de financiacion mas ventajoso para Catalufia fracasan, comienza un
nuevo camino.

(2AM) (El pacto fiscal) era importante para la relacion entre Catalufa y el
conjunto del Estado y para el futuro comun de todos. Era importante que desde la
presidencia del gobierno espafol se abriera una puerta clara (...) (El camino que
afronte Catalufia) ha de ser un camino europeo, un camino donde los puentes del
dialogo y de hacer las cosas en comun dentro de Espafia o con el Estado espaiol sean
puentes (...) abiertos (2012).

(3AM) ... clima de dialogo abierto (...) veintitrés temas que tocan la economia
(...), los servicios publicos (...), las infraestructuras, las competencias, las leyes de
educacion (...) ... la consulta en Cataluia (...) o se hace (...) o no habra solucion estable
(2014).

En cuanto a las estrategias discursivas del marco politico, Mas emplea con
frecuencia la polarizacién ("nuestro”, “Catalufia”, “pueblo catalan” vs “Espafia”, “Estado
espafol”, “gobierno espafiol”) para identificar a las partes contendientes. Las
macroestrategias semanticas de presentacion negativa de Espafa (“amenazas”,
uniformista y excluyente” y “cuestionamiento”) y la victimizacion (“mds esfuerzos a
Catalufia”, “por mucho que se desprecie”, “falta de respeto”) sirven para reforzar esta
polarizaciéon. En el léxico empleado por Mas resuenan palabras como “amenaza”,

[\

“incertidumbre”, “adversidad” que poseen un gran poder argumentativo para caracterizar

vision
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al exogrupo (Espafia) y justificar las acciones que emprenda Catalufia por el sombrio
horizonte que se perfila en caso de no lograr las aspiraciones econdémicas (pacto fiscal) y
politicas (la consulta). Por otra parte, mediante el uso del eufemismo “obligada politica
de austeridad”, Mas elude su responsabilidad politica con las medidas de “recortes”.

La lexicalizacidn sobre el pacto fiscal remite a las palabras “importante” y “futuro
comun”. En este caso, el adjetivo “comudn” tiene una connotaciéon fundamental para
entender la posicidn de Mas con respecto a quién es el responsable del problema entre
Catalufia y Espafia, dando a entender que, si el resultado del encuentro con Rajoy hubiera
arrojado otro balance - conseguir la soberania fiscal -, ese futuro comun no estaria en
cuestion; sin embargo, la negativa de Rajoy a que “se abriera la puerta” para que Catalufia
pudiera “tener un estatus diferente al conjunto del Estado” conduce inevitablemente (“no
queda otra salida") a adoptar un “camino”. De este modo, el uso de la metafora “camino”
anticipa el comienzo de un conflicto politico.

b) Los simbolos como elementos generadores de adhesion y cohesion

El marco simbdlico esta presente en los discursos de Mas aunque en menor medida
que el marco politico. Como se aprecia en los siguientes parrafos, valores, creencias,
cultura, lengua, nacién, pais, identidad son los elementos que utiliza para apelar a las
emociones y a la identidad colectiva y, con ello, generar la necesaria cohesion de la
ciudadania catalana en torno a una “aspiracion comun”. Los simbolos tienen una
intencionalidad unificadora, es decir, no son enarbolados con animo de excluir a aquellos
gue no dominan la lengua o no han nacido en Catalufa sino para motivar a su defensa por
parte de todos los que viven en territorio catalan.

(1AM) "La fuerza de creer en nosotros mismos. Aquella fuerza, base de unos
valores propios que ha hecho que a lo largo de la historia de Catalufia se mantuviese
de pie, sin doblar la espalda ni bajar la cabeza (...) Muchos catalanes han visto que la
vision uniformista y excluyente de Espafa afecta negativamente a todos los catalanes
con independencia de su lengua habitual, de su lugar de nacimiento o de sus creencias
religiosas. Y esto refuerza el catalanismo, del signo ideolégico que sea (...) la reapertura
del debate sobre la lengua (...) falta de respeto a nuestra cultura y a nuestra lengua
(...) la herencia recibida de tantas y tantas generaciones de catalanes y catalanas
muchos de ellos venidos de todas partes...” (2011).

(2AM) ... nuestra identidad como pais (...) las aspiraciones de un pueblo como
el catalan que se considera a si mismo como una nacién (2012).

En ambos fragmentos se identifica claramente la auto representacion positiva
de Catalufia con el uso de la palabra “fuerza” que remite a la capacidad de enfrentar
cualquier “amenaza”. De ahi que, de nuevo, recurra a la polarizacion para elaborar un
relato épico del pasado (“sepamos ser dignos de la herencia recibida™) que se proyecta en
el presente (“creer en nosotros mismos”). Para caracterizar a Catalufia recurre a la
metafora de atributos humanos como si de un cuerpo se tratara (“Catalufia de pie, sin
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doblar la espalda ni bajar la cabeza”), un cuerpo al que hay que proteger y defender con
la fuerza de las creencias, los valores y la historia. La adhesidn y cohesion de grupo se
construye con la busqueda retérica de consenso (“con independencia de su lengua, su
lugar de nacimiento”) en torno a la defensa del “catalanismo” es la estrategia
predominante, para ello utiliza la generalizacién (“muchos catalanes”, “todos los

IZ2\Y

catalanes”, “tantas y tantas generaciones”).

c) El pueblo como fuente de legitimidad democratica

Como se aprecia en los fragmentos que se exponen a continuacion, los elementos
del marco normativo estédn presentes para hacer valer la legitimidad democratica que
emana del pueblo catalan y de su Parlamento. De este modo, identifica democracia con el
derecho a que el “pueblo catalan” pueda decidir su modelo territorial. El “marco legal” al
que alude Mas seria, por tanto, una consecuencia de la legitimidad democratica que no
puede estar supeditada a las normas que se dicten desde el Estado de ahi que en su
alocucion utilice la expresidon “a poder ser”.

(2AM) ... una aspiracion ampliamente compartida por la sociedad catalana
(...) las aspiraciones de un pueblo como el catalan que se considera a si mismo como una
nacion por una amplia mayoria de su ciudadania (2012).

(3AM) ... tenemos la base y la mayoria democratica y parlamentaria y politica
para hacerlo [la consulta] (...) lo queremos hacer el 9 de noviembre de acuerdo con un
marco legal y, a poder ser, de acuerdo con el Estado.

La estrategia de generalizacion se detecta en las expresiones “ampliamente
compartida”, “pueblo”, “amplia mayoria” que tienen como finalidad consolidar y
cohesionar al endogrupo y generar un mayor consenso en torno a la celebracién de la
consulta.

d) El camino hacia la independencia

Mas construye el marco estratégico haciendo apelaciones emocionales vy
describiendo de forma positiva el camino que debe emprender Cataluia. El objetivo de
este marco es conseguir la movilizacién de la sociedad catalana al tiempo que evidencia la
inequivoca voluntad de los catalanes de celebrar la consulta.

(1AM) Comprometamonos con Catalufia como una noble y hermosa causa.
Sepamos ser dignos de la herencia recibida (2011).

(2AM) Siempre habiamos pensado que una Espafa asi [rica, democratica,
europea] entenderia amable y respetuosamente las aspiraciones [...] Entiendo que no
es asi [...] Sea el camino que sea el que afronte Catalufia estos préximos tiempos, debe
ser [...] un camino donde los puentes del didlogo y de hacer las cosas en comun
dentro de Espafa o con el Estado espafiol sean puentes que puedan mantenerse en
pie y abiertos. [...] Por mucho que se lleven las cosas al limite, por mucho que se
saquen las cosas de madre, yo procuraré que la actitud de Catalufia sea una actitud
respetuosa y constructiva (2012).
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(3AM) Nosotros estamos absolutamente decididos [...] a que esta consulta se
celebre. [...] Lo queremos hacer el 9 de noviembre [...]. No hay ninguna propuesta por
parte del Estado para resolver este conflicto politico mas alla de recordarnos que, segun
ellos, esta consulta es ilegal (2014).

La movilizacion para la accion se concreta en los verbos (“comprometamonos”,
“sepamos”, “estamos”, “*queremos”). Las estrategias discursivas a las que Mas recurre para
lograr movilizar a la sociedad catalana son la auto representacion positiva de Catalufia
(“noble y hermosa causa”, “dignos”, “dialogo” *
confrontarla con una representacion negativa de Espafia (“desprecie”, “lleve las cosas
al limite”, “saque las cosas de madre”, “ninguna propuesta”) y la polarizacion
categorizada en términos de “nosotros” (Catalufia, Mas, el pueblo catalan) vs “ellos”
(Espafia, Rajoy, Estado). De esta manera, frente a la actitud dialogante que exhibe Mas
(“puentes de didlogo”, “puentes abiertos”), la Unica respuesta que reciben por parte del
Gobierno de Espafa es que la “consulta es ilegal”. Para reforzar la imagen negativa sobre
Espafia, utiliza la ironia (“Espafia entenderia amable y respetuosamente las aspiraciones

actitud respetuosa y constructiva”) para

4

... no es asi"). Finalmente, el hecho de fijar una fecha, “9 de noviembre”, marca un rumbo
cierto por el que discurrirdn los acontecimientos politicos en los siguientes meses vy, al
tiempo, actla como elemento desafiante ante el Gobierno de Espafia.

Marcos de conflicto y estrategias discursivas de Mariano Rajoy

A continuacidn, vamos a analizar fragmentos de las piezas (4MR, 5MR y 6MR) del
presidente Mariano Rajoy:

a) La trivializacién del conflicto

El presidente del gobierno de Espafa utiliza el marco politico para trivializar el
conflicto. De los subcomponentes que integran este marco, se centra en la definicién del
problema y la propuesta de soluciones. Hay que tener en cuenta que el conflicto catalan
comienza a gestarse en el tiempo en el que el gobierno de Espafia y las comunidades
auténomas estan ejecutando severas medidas para controlar el déficit fiscal y la deuda. De
ahi que, como se aprecia en los siguientes parrafos, Rajoy utilice de manera reiterada los
términos “en este momento” puesto que el objetivo prioritario de los gobiernos central y
autondmicos es salir de la crisis econémica.

(4MR) En este momento lo que no toca es el lio, la disputa o la polémica. En
este momento lo que toca es la unién, la colaboracion y la cooperacién |[...] Lo que
menos necesitamos ahora son estas cosas [..]. En este momento no estamos para
grandes algarabias (2012).

(5MR) ... Este asunto (2013).

(6MR) ... Proyecto de fractura [...] Yo veo las cosas de otra manera (2014).

La vaguedad y la caracterizacidon irénica del problema pretenden rebajar la

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 29, n2 2, p. 528-550, maio-agosto, 2023



540

EVA PEREZ-LOPEZ; DANIEL MARTIN PENA

relevancia politica del conflicto. Por otra parte, utiliza dos expresiones contrapuestas “no
toca lio ...Io que toca es union” para deslegitimar los objetivos del gobierno catalan al
calificarlo como “/io” y buscar el consenso (“/o que toca es unidon”) en torno a las
prioridades econdmicas.

b) Los sentimientos como elemento para seguir juntos

Aunque Rajoy no recurre al marco simbolico en los discursos de 2012 y 2013, la
referencia que hace a los elementos emocionales en el de 2014 es especialmente relevante.

(6MR) Intervengo para explicar a los ciudadanos de Catalufia lo mucho que nos
une [...] Yo no puedo compartir una hipotética historia de agravios, no puedo asumir
su relato de opresion. Sinceramente no puedo aceptarlo porque no es verdad [...] Yo
veo esos siglos de historia comun [...] Amo a Cataluiia, como a las demds comunidades
[...] Valoro la inmensa aportacion de Catalufia a nuestro pasado, a nuestro presente
y, estoy seguro, que también a nuestro futuro (2014).

El fragmento, dirigido expresamente a la ciudadania catalana, es una declaracion
empatica (“/o mucho gue nos une”, “amo a Catalufia”, “valoro la inmensa aportacion de
Catalufia”) con la que contrarrestar la estrategia emocional del nacionalismo. Segun esta
estrategia la relaciéon entre Espafia y Catalufia estaria salpicada por una historia de
“agravios” y de “opresion”. Negando, a través de la figura de los desmentidos, los
argumentos retoricos construidos desde el lenguaje y los valores del nacionalismo, Rajoy
adopta el marco a través del cual una mayoria de los catalanes ven el mundo (‘Espafia no
quiere Catalufia’). Y para descalificar esta vision, utiliza los términos “no puedo asumir”,
“no es verdad”, “no tienen razén"”. Por otra parte, pretende concitar consenso entre los
catalanes en torno a la posicién que el Presidente del Gobierno defiende a través de la
empatia (“/o mucho que nos une”, “historia comun") y sobre la base histérica de siglos de
convivencia. El recurso retérico a la metonimia (el Presidente del Gobierno por el ‘Estado’)
es evidente en el discurso: “Yo no puedo”, “Yo no veo”, “[yo] amo”, “[yo] valoro”, “[yo]
estoy seguro”. A través de esta categorizacion, Rajoy encarna los sentimientos de todos
los espafioles hacia Catalufa. Se convierte en fuente de autoridad y se transfiere la
legitimidad de las instituciones al hablante.

La empatia aparente (disclaimers) también esta presente, pero en esta ocasion,
para representar negativamente a aquellos que pretenden la “fractura” (“se les escucha
y se les entiende muy bien, pero no se les puede reconocer lo que no tienen: no tienen
razén”).

c) Es la pela...

El marco pragmatico estd muy presente en los discursos de Rajoy con la finalidad
de sefialar las consecuencias materiales o las implicaciones que tendria para la sociedad
catalana continuar con las pretensiones secesionistas.
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(4MR) Fijemos prioridades. En Catalufa hay mas de 700.000 parados.
Catalufa tiene problemas muy graves, el primero, el desempleo, tiene problemas de
déficit, tiene problemas de deuda [..] Si conseguimos crecer y crear empleo la
Generalitat tendré mas dinero (2012)

(5MR) ... Una regién que obtuviera la independencia de un Estado miembro de la
Union Europea quedaria fuera de la Unidon Europea [..] Y esto tiene muchas
consecuencias econémicas, de moneda, de mercado, de inmigracion y de fronteras
(2013)

(6MR) .../os riesgos que entrafia un proyecto de fractura [...] Catalufia seria mas
pobre, saldria de Europa sine die, del euro, de la ONU, de los tratados
internacionales (2014)

Las estrategias que despliega Rajoy persiguen persuadir a la sociedad catalana de
los riesgos que representaria una hipotética secesion mas que concitar la adhesion de los
que defienden la causa constitucionalista. Utiliza el recurso retérico del juego de nimeros
(“mas de 700.000 parados”) y la hipérbole (“problemas muy graves”) para sefialar las
“prioridades” de Catalufia. De este modo, acusa implicitamente a Mas de no atender las
cuestiones que afectan al bienestar y la calidad de vida de los catalanes. Al exponer el
argumento del crecimiento econdmico y la creacién de empleo como objetivos para que la
Generalitat tenga “mas dinero”, trata de poner el foco en las verdaderas motivaciones que
se ocultan tras el “/io” que esta provocando Mas. De ahi que la seleccidon léxica focalice
los peligros de la ruptura: “riesgos”, “mdas pobre”, “saldria del euro, de la ONU, de los
tratados internacionales”. Destacan, por tanto, las estrategias que pretenden categorizar
el conflicto en términos de disputa econémica y sembrar la amenaza respecto al futuro
europeo e internacional de Catalufia en el supuesto de convertirse en un Estado
independiente.

d) La Constitucién como fuente de legalidad democratica

Los fragmentos de los discursos del presidente Rajoy ponen de relieve los
argumentos de legalidad en los que este se basa para descartar una consulta secesionista
en Cataluia.

(5MR) ... el portavoz comunitario, en nombre de la Comisidn [Europea], dijo que
los Tratados de la Unién Europea se aplican tnica y exclusivamente a los Estados miembros
qgue los han acordado y ratificado. Por tanto, si una parte del territorio de un Estado
miembro se escinde, este nuevo Estado independiente se convertiria en un tercer pais con
respecto a la Unién Europea y no se aplicarian los Tratados (2013).

(6MR) ... Ni este Gobierno, ni las Cortes Generales, ni e/l Parlamento de
Cataluiia pueden legitimamente privar de manera unilateral al conjunto del pueblo
espaiiol, Unico titular de soberania, de su derecho a decidir sobre su futuro
colectivo [...] La esencia de la democracia es que todo - incluidas las votaciones - y
todos - incluidos los parlamentos y los gobiernos - tienen que atenerse a las normas.
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Ser demdcrata implica aceptar la obediencia a la ley [...] los limites gque nos exige la
Constitucion y sobre aquellas cuestiones que la Constitucion nos permite dialogar (2014).

En el parrafo (5) sefiala un argumento de autoridad (“e/ portavoz comunitario™)
para subrayar la exclusién de Cataluna de la Unién Europea en el supuesto de convertirse
en un Estado independiente. Si bien recurre de nuevo a la amenaza, son sobre todo los
elementos de legalidad del marco normativo los que tienen mayor carga argumentativa no
solo para deslegitimar al otro (Mas, Generalitat) sino para lograr persuadir a la ciudadania
catalana de emprender un camino que chocara con el muro de la Constitucion. Una
Constitucién que impone unos “/imites” que no pueden traspasarse porque atentarian
precisamente contra el principio que defiende el independentismo, “el derecho a decidir”.

e) Dialogo, un significante sin significado

Como ya sucediera con el marco simbdlico, los elementos del marco estratégico no
suelen aparecer en los discursos de Rajoy. Tan solo en el discurso de 2014, en la sede de
la palabra, el Congreso de los Diputados, alude al didlogo con la finalidad estratégica de
aparecer como un lider que resuelve los problemas dialogando

(6MR) Por mi parte, sefiorias, no puedo sino asegurarles una vez mds mi
absoluta disposicion al didalogo, siempre, como es obvio, que se produzca dentro de
los limites que nos exige la Constitucion (2014)

El didlogo esta abierto, pero dentro del marco constitucional. Puesto que el marco
constitucional sefiala que el Unico titular de soberania es el pueblo espafiol y no una parte
de él, el didlogo termina convertido en un recurso retdrico vacio de contenido.

A continuacion, sintetizamos los marcos de conflicto y las estrategias discursivas
de ambos lideres politicos, ordenando los discursos cronolégicamente para poder
interpretar con mayor claridad si existen variaciones en funcion de las dinamicas sociales,
politicas y econémicas subyacentes.
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Tabla 4

Variaciones en los marcos de conflicto y en las estrategias discursivas de los actores politicos

Tema Marcos de conflicto dominantes Estrategias discursivas dominantes
Marco politico-pragmatico: agravios y Elusion de rfa,sponsab!lldad, o
P 2 representacion negativa de Espafia,
Artur Mas amenazas politicas y econdmicas

Declaracién Institucional de la
Diada (10/09/2011)

victimizacion, polarizacién

Marco simbdlico: cultura, historia,
lengua como elementos de adhesion

Autorepresentacion positiva de
Catalufia, victimizacion, polarizacién,
consenso

Mariano Rajoy
Respuesta a la Declaracion
Institucional de Artur Mas

(10/09/2012)

Marco politico: trivializacion del
problema catalan

Ironia, vaguedad, consenso

Marco pragmatico: el conflicto como
disputa econdémica

Juego de numeros, deslegitimacion

Artur Mas
Reunidon con Rajoy para abordar
el pacto fiscal (20/09/2012)

Marco politico: asimetria econémica y
estatus politico diferenciado

Victimizacidén, comparacion,
generalizacion, polarizacién

Marco normativo: legitimidad
democratica de la consulta

Generalizacion, consenso

Mariano Rajoy
Consecuencias de la celebracion
del referéndum escoces
(27/11/2013)

Marco pragmatico: una Catalufia
independiente quedaria fuera del
euro, del mercado europeo, etc.

Amenaza

Marco normativo: una Catalufia
independiente quedaria fuera de los
tratados de la UE

Autoridad, amenaza

Mariano Rajoy
Debate parlamentario sobre
cesion de competencias para la
celebracién de referéndum

Marco pragmatico: una Catalufia
independiente seria mas pobre,

quedaria fuera del euro y de los
tratados internacionales

Amenaza

Marco simbdlico: apelaciones
emocionales a la historia comun y

Desmentidos, empatia, consenso,
disclaimers, representacion negativa del

(08/04/2014) negacion del relato de opresion y independentismo
agravios
Marco normativo: la Constitucion Deslegitimacién
como fuente de legalidad y legitimidad 9
Artur Mas

Rueda de prensa tras la reunién
con Rajoy para abordar la
celebracién de una consulta
sobre el futuro politico de
Catalufia (30/07/2014)

Marco normativo: legitimidad
democratica de la consulta

Generalizacién, consenso

Marco estratégico: decision inequivoca
de celebrar la consulta del 9-N

Polarizacion, consenso

Fuente: Los autores con base en los discursos de la Tabla 2.

Como se aprecia en la Tabla 4, tanto los marcos de conflicto como las estrategias
discursivas que emplean Mas y Rajoy varian en funcién de las circunstancias politicas de
cada momento. En el caso de Mas, es el marco politico el que tiene mayor protagonismo
en el arranque del procés por la necesidad de explicar las razones del conflicto y sus
responsables, es decir, los agravios politicos y econémicos del Estado espafiol con
Cataluna. Sin embargo, la Diada de 2012 marcara un punto de inflexiéon no solo por ser la
mas multitudinaria de las celebradas en Catalufia sino por el lema de la manifestacién,
“Catalunya, nou estat d’Europa” (“Catalufia, nuevo estado de Europa”), que anticipa un
cambio en los marcos independentistas. Otro factor contextual que explica el cambio de
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marcos en los discursos de Mas es el resultado de las elecciones de noviembre de 2012 en
las que CiU pierde doce escafios, lo que obliga a pactar la investidura de Mas con ERC. El
inicio de la Transicion Nacional caracteriza un nuevo tiempo politico en el que los marcos
normativo y simbdlico adquiriran mayor relevancia. De hecho, la declaracion aprobada por
el Parlament en enero de 2013 considera a Catalufia como sujeto soberania. Representan
un hito mas en esa transicién. A pesar de la anulacion de esta declaracion por parte del TC
y del posterior rechazo del Congreso de los Diputados a ceder competencias a la Generalitat
para celebrar una consulta, el discurso de Mas de 2014 evidencia el camino de no retorno
emprendido, de ahi que recurra al marco estratégico y al normativo para legitimar la
decision y mostrar la férrea determinacion de llevarla a cabo.

Por su parte, los discursos de Rajoy también experimentan variaciones en el
periodo analizado. En los momentos iniciales, cuando se interpretaba el problema catalan
como una cortina de humo para eludir la responsabilidad por las medidas de austeridad
llevadas a cabo por el gobierno catalan, el conflicto quedaba reducido a la categoria de /io.
Sin embargo, el dimensionamiento del problema a través de las manifestaciones civicas,
los cambios en las preferencias politicas de los catalanes expresadas en distintos
barémetros y en las urnas, supusieron un replanteamiento de la estrategia politica y, por
consiguiente, de los discursos. Si bien se aprecia una estabilidad en los marcos empleados
por Rajoy, normativo y pragmatico, en el discurso de 2014 recurre al marco simbdlico,
debido probablemente a la proximidad de la fecha de la consulta secesionista.

Discusion y conclusiones

Los resultados de este articulo arrojan luz sobre la diferente construccién de los
discursos de los principales representantes del independentismo y el unionismo en la
gestacion del conflicto cataldn. El hecho de abordar el estudio desde el prisma de los
actores politicos aporta una nueva comprension no solo sobre los primeros compases del
procés sino sobre los derroteros por los que transitaria en fases posteriores.

Centrandonos en el periodo objeto de esta investigacién, hemos constatado que el
president Mas construye discursivamente los marcos del conflicto recurriendo a
argumentaciones politicas, simbdlicas y, normativas.

En cuanto al marco del problema, se aprecia una evolucién discursiva vinculada
con los argumentos econdmicos y politicos. Inicialmente, las aspiraciones politicas se
confunden con las econdmicas. No en vano, la crisis econdmica de 2009 actua, en palabras
de Vidal-Folch (2013), como “catalizador del sentimiento soberanista” gracias a la idea
profundamente asentada de que la financiacién es insuficiente, injusta y desigual. De
acuerdo con este discurso la economia catalana, a pesar de ser el motor de la economia
espafiola, ha sido explotada por el gobierno central. Esta percepcidon de injusticia
econdmica enciende la mecha de la frustracién antes de que el independentismo se
convierta en opcidon mayoritaria en Catalufia. La ligazén de Cataluia con Espafia representa
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un obstaculo para lograr un mayor bienestar y alcanzar el pleno autogobierno; de este
modo, la independencia se justifica y legitima como Unica solucién para alcanzar esos
objetivos. Una vez que el president logra asentar la idea de que las medidas de austeridad
son responsabilidad del gobierno de Espana por el injusto modelo de financiacion, focaliza
el marco politico en la celebracion de la consulta soberanista.

Las argumentaciones simbdlicas, patentes a través de las apelaciones emocionales,
persiguen generar adhesion del pueblo catalan haciendo referencias a un pasado épico y
glorioso; pero también cohesidn recurriendo al victimismo y sefalando un historial de
agravios y amenazas. De este modo consigue representar negativamente a Rajoy, las
instituciones del Estado y Espafia. El discurso de victimizacién, por tanto, acrecienta la
polarizacion entre Catalufia y Espafia subrayando los agravios, las injusticias y la opresion
que Espafia le inflige. Como ponen de manifiesto Llamas y Arifio (2005), los partidos
politicos nacionalistas e independentistas utilizan la retorica de la opresion que ejerce sobre
ellos la nacidn principal para legitimar negativamente la posicién de sujeto que detenta la
“nacion opresora” y crear asi la sensacién de amenaza al tiempo que presenta una imagen
positiva de la comunidad oprimida. A través de la retérica victimista se construyen hipotesis
sobre el resultado de las acciones (Pérez Gonzalez, 2001) que a los ojos de la comunidad
a la que se dirigen pretenden convertirse en verdades inmutables. El marco simbdlico trata
de persuadir a la sociedad catalana, heterogénea, plural y diversa, de que la causa
independentista debe ser defendida por todos dado que apoyar la independencia es apoyar
a Catalufia. Este discurso, que podria categorizarse como reactivo, usa con frecuencia la
retdrica populista para conferirle legitimidad. Ademas, los valores sobre los que descansa
la identidad del pueblo catalan (lengua, cultura, simbolos, historia) envuelven un discurso
retérico tradicionalista que resalta los elementos diferenciadores con Espana. Esta
identidad, sin embargo, se establece sobre una base inclusiva para todos aquellos que, a
pesar de no haber nacido en Catalufia, o no hablar el catalan, o tener distintas creencias
religiosas, sienten como propia la bandera del catalanismo. La mejor expresién de la
adhesion y defensa hacia esta bandera es la amenaza que se cierne sobre uno de los
simbolos del catalanismo, la lengua.

Finalmente, los argumentos del marco normativo descansan en estrategias de
cohesidn y legitimacion. A través de estrategias discursivas que presentan a Catalufia, a
sus instituciones y a su persona de forma positiva y a Espafa, sus instituciones y a Rajoy
de forma negativa, pretende proyectar una Catalufia cohesionada en torno a la bandera
del catalanismo y el derecho a decidir su futuro politico. El foco del discurso también se
centra en la legitimidad politica ante la necesidad de recabar el respaldo de la Unién
Europea y de otros organismos internacionales.

Estos resultados coinciden con los de Huszka (2010) cuyo trabajo sobre las
dindmicas del framing secesionista concluye que los lideres politicos secesionistas usan el
marco de prosperidad y el democratico (politico-pragmatico y normativo, en nuestro caso)
alli donde la identidad colectiva se establece sobre una base inclusiva. Igualmente,
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confirman los resultados del estudio de Echitchi (2017) sobre las estrategias lingUisticas
usadas por Mas para construir una identidad catalana separada. En este sentido, Echitchi
sefala que el president recurre a estrategias de singularizacidn y cohesion para hacer
aparecer al pueblo cataldn como unanimemente partidario de la independencia o para
reclamar a los catalanes que se sumen a la causa independentista.

La estrategia de Rajoy pasa por dos etapas. Primeramente, el conflicto soberanista
es trivializado y rebajado a la categoria de mera disputa econdmica. El menosprecio como
estrategia, refuerza los sentimientos de agravio y falta de respeto con los que Mas elabora
su discurso de victimizacion lo que desencadena un independentismo reactivo que, si bien
se manifiesta antes de la llegada del PP al gobierno de Espafia, irrumpe con fuerza a partir
de noviembre de 2011 - fecha del triunfo electoral del PP - retroalimentando el discurso
independentista. Seguidamente, a partir de junio de 2012, el independentismo se convierte
en hegemonico. Por todo ello, Rajoy pasa a categorizar el “/io” catalan como un problema
politico y a desplegar estrategias para contrarrestarlo.

Las estrategias de Rajoy se construyen sobre los marcos normativo y pragmatico
con la pretensidn de alertar sobre las consecuencias que acarrearia la independencia con
relacion a la Unidn Europea y denunciando la ausencia de legalidad y legitimidad
democratica del proceso soberanista. La estrategia de la amenaza con respecto a Europa
no encuentra una réplica sélida en la parte secesionista y tiene un efecto persuasivo en la
sociedad catalana, por tanto, es recurrente en los discursos de Rajoy. Sin embargo, la
estrategia del marco normativo encuentra mas dificultades para convertirse en persuasiva
al chocar con el argumento del marco soberanista que defiende la legitimidad emanada del
Parlamento de Catalufia y del pueblo catalan. El argumento dominante es que la
Constitucidn espafiola no permite un referéndum unilateral de independencia al consagrar
la indivisibilidad de la nacion espafiola y que la soberania nacional reside en el conjunto
del pueblo espaiol. En la misma linea, Cetra y Harvey (2019) afirman que los calculos
electorales incentivan a Rajoy a oponerse al referéndum independentista al tiempo que su
concepcidén mononacional del Estado y el disefio constitucional proporcionan una restriccion
adicional y una justificacién discursiva para rechazarlo. En similares términos Lépez y
Sanjaume (2020) advierten que la racionalidad y la cultura estratégica actian como
factores relevantes para explicar el comportamiento de los actores politicos estatales en el
conflicto. En este sentido, es importante recalcar que los discursos de ambos lideres se
retroalimentan. Cuando Mas aviva la llama del independentismo y se erige en el lider que
llevard a cabo la separacion de Espafia, pretende lograr una mayor adhesién de la
ciudadania catalana a su causa y, consiguientemente, un mayor apoyo electoral. En sentido
contrario, cuando Rajoy aviva la llama del unionismo y consigue mimetizar su figura
presidencial con la preservacién de la unidad de Espafia, actia movido por calculos
electoralistas.

Por otro lado, los argumentos esgrimidos por Rajoy logran ser mas persuasivos
cuando explican la administracién del futuro y no recurren a la amenaza. Sin la perspectiva

OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 29, n2 2, p. 528-550, maio-agosto, 2023



547

LOS DISCURSOS POLITICOS EN EL INICIO DEL CONFLICTO CATALAN: MARCOS Y ESTRATEGIAS DE LOS PROTAGONISTAS

de pertenecer a un espacio politico y econédmico que garantice la viabilidad del nuevo
Estado catalan sera dificil que aquellos que ven en la independencia la salida a un futuro
mejor persistan en la idea. Lo cierto es que los intentos de los independentistas de
contrarrestar estos argumentos caen en el saco roto de la persuasidon porque se asientan
en falacias. Sin embargo, cuando Rajoy recurre a las amenazas para persuadir a los
catalanes de los efectos negativos de la secesidon, consigue un efecto no deseado, mayor
cohesion y adhesién a la causa soberanista. En este sentido Canetti et al. (2019) advierten
en su analisis sobre la influencia del marco subjetivo del conflicto en las actitudes de
palestinos e israelies que los argumentos materiales - o pragmaticos - no son eficaces en
la solucién de los conflictos.

A diferencia del discurso de Mas, Rajoy no acude a la alteridad para marcar
diferencias con Catalufia sino mas bien a la unidad apelando para ello a la continuidad de
los historicos vinculos afectivos y culturales entre Espafia y Catalufia.

En suma, coincidiendo con Desrosiers (2012), los cambios en el contexto y en la
estructura de oportunidades provocan un cambio de marcos como ponen de manifiesto los
resultados de este articulo. Esto se evidencia, por ejemplo, en la utilizacion de los marcos
simbdlicos por parte del independentismo con el doble objetivo de establecer una
diferenciacidén con Espafia y al mismo tiempo cohesionar a la sociedad catalana en torno al
catalanismo. Por el contrario, desde las posiciones unionistas, los marcos simbdlicos actian
como apelacion a la historia de convivencia comun para persuadir a los catalanes de la
necesidad de seguir juntos. Nuestra investigacion también apunta al factor contextual
como elemento clave para entender las variaciones en los marcos y estrategias discursivas
de las partes contendientes. Asimismo, los resultados sugieren que el marco pragmatico
utilizado para alertar de las consecuencias que la independencia puede tener en la vida de
los catalanes no tiene efectos persuasivos cuando los elementos del marco simbdlico estan
bien asentados entre aquellos que persiguen la independencia. Finalmente, hay que
destacar que los marcos normativos fundamentados en los argumentos de legalidad
constitucional son dificilmente asumibles por quienes anteponen la legitimidad emanada
de las urnas como principio basico de la democracia.

Nuestro acercamiento a la incidencia de los discursos politicos en la gestacion del
conflicto catalan se ha focalizado en los marcos del conflicto y las estrategias discursivas
empleadas por los lideres politicos que encarnan el independentismo y el unionismo. Seria
de interés profundizar en los efectos de estos discursos en la modificaciéon de los marcos
mentales del publico. Por otra parte, el alcance temporal del articulo se circunscribe a la
fase de gestacidn del conflicto dejando fuera del analisis la siguiente fase que se desarrolla
a partir de la celebracién de la consulta del 9 de noviembre y que es de especial
trascendencia en el devenir politico del independentismo. Consideramos, por tanto, que
futuras lineas de investigacién podrian detenerse en ambas cuestiones para complementar
los resultados aqui expuestos.
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Resumo

Discursos politicos no inicio do conflito cataldo: marcos e estratégias dos protagonistas

O artigo aborda o papel dos principais atores politicos no inicio do conflito cataldo, Rajoy (presidente da
Espanha) e Mas (presidente da Catalunha). A partir de uma tipologia de frames de conflito e estratégias de
producgdo de discurso ideoldgico, seis discursos de ambos sdo analisados em relagdo aos acontecimentos
relevantes. Os referenciais presentes nos discursos de Mas sdo o politico, o simbdlico e o normativo. Nos de
Rajoy, o pragmatico e o normativo. Os fatores contextuais influenciam a variagédo das estruturas e estratégias
dos atores. As estruturas usadas pelas partes realimentam suas posigdes e amortecem os argumentos do
adversario. Os argumentos pragmaticos de Rajoy sdo contestados por elementos da estrutura simbolica
separatista. E os argumentos da legalidade constitucional colidem com os da legitimidade democratica do
separatismo.

Palavras-chave: discurso politico; quadros de conflito; estratégias discursivas; Catalunha; Espanha

Abstract
Political discourses at the beginning of the Catalan conflict: marks and strategies of the protagonists

The article addresses the role of the key political actors at the start of the recent Catalan conflict, Rajoy
(President of Spain) and Mas (President of Catalonia). Based on a typology of marks of conflict and strategies
for the production of ideological discourse, six discourses of both actors are analyzed in relation to important
events. The marks present in Mas's speeches are the political, the symbolic, and the normative. In those of
Rajoy, the pragmatic and the normative. Contextual factors influence the variation of the actors' marks and
strategies. The marks used by both parties feed their positions and dampen the adversary's arguments.
Rajoy's pragmatic arguments contrast with the elements of the secessionist symbolic mark. And the
arguments of constitutional legality conflict with those that affirm the democratic legitimacy of separatism.

Keywords: political discourse; marks of conflict; discursive strategies; Catalonia; Spain

Résumé
Les discours politiques au début du conflit catalan : cadres et stratégies des protagonistes

L'article aborde le rble des principaux acteurs politiques au début du conflit catalan, Rajoy (président de
I'Espagne) et Mas (président de la Catalogne). Sur la base d'une typologie des cadres de conflit et des
stratégies de production de discours idéologiques, six discours de ces deux acteurs sont analysés en relation
avec des événements pertinents. Les cadres présents dans les discours de Mas sont le politique, le
symbolique et le normatif. Dans ceux de Rajoy, le pragmatique et le normatif. Les facteurs contextuels
influencent la variation des cadres et des stratégies des acteurs. Les cadres utilisés par les deux parties
alimentent leurs positions et atténuent les arguments de |'adversaire. Les arguments pragmatiques de Rajoy
sont contrés par des éléments du cadre symbolique sécessionniste. Et les arguments de la légalité
constitutionnelle se heurtent a ceux de la Iégitimité démocratique du séparatisme.

Mots-clés : discours politique ; cadres de conflit ; stratégies discursives ; Catalogne ; Espagne
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