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REsumo:

O artigo apresenta resultados e conclusoes de pesquisa sobre a mobilizagao eleitoral em Canoas/RS entre 1947 ¢ 1959. Canoas ¢
um municipio da regido metropolitana de Porto Alegre, emancipado em 1939, que realizou suas primeiras elei¢des somente apds
o Estado Novo, e que registrou, nas décadas de 1940 ¢ 1950, um expressivo crescimento populacional, motivado pela migragio de
trabalhadores do campo para a cidade, fazendo surgir novos bairros — habitados basicamente por familias de operérios. As elei¢oes
municipais deste periodo fazem parte do contexto de incorporagio dos trabalhadores urbanos ao cenério eleitoral, de ampliagio do
corpo eleitoral e de consolidagio da experiéncia democratica brasileira — iniciada em 1945. Necessitando construir uma imagem
prestigiosa, partidos ¢ candidatos encontraram um possivel canal de comunicagio com os eleitores na imprensa local — contando
com jornalistas, editores, articulistas e comentaristas mais ou menos identificados com os diferentes grupos politicos. As noticias,
os artigos ¢ os antincios publicados na imprensa foram analisados ¢ compreendidos nio apenas como estratégias de conquista do
voto, mas também como préticas que suscitam no eleitor um interesse pela competicio eleitoral e estabelecem uma relagio entre
o voto e a vida cotidiana.

PALAVRAS-CHAVE: mobilizacgio eleitoral, experiéncia democrdtica, construgio do eleitor, voto, demandas locais.

RESUMEN:

El articulo presenta resultados y conclusiones del estudio sobre la movilizacién electoral en Canoas/Rio Grande del Sur entre
1947 y 1959. Canoas es un municipio de la regién metropolitana de Porto Alegre, en Brasil, constituido en 1939, que celebr6 sus
primeras elecciones tras el fin del régimen Estado Novo, y que registrd, en las décadas de 1940 y 1950, un significativo crecimiento
demografico motivado por la migracién de trabajadores del campo a la ciudad que dio pie el desarrollo de nuevos barrios habitados
principalmente por familias obreras. Las elecciones municipales de este periodo forman parte del contexto de incorporacién de los
trabajadores urbanos al escenario electoral, de ampliacidn del cuerpo electoral y de consolidacion de la experiencia democratica
brasilefia, que comenzé en 1945. Ante la necesidad de crear una imagen de prestigio, los partidos y candidatos encontraron
un posible canal de comunicacion con los electores en la prensa local, donde contaban con periodistas, editores, columnistas y
comentaristas mas o menos identificados con los diferentes grupos politicos. Las noticias, los articulos y los anuncios publicados
en la prensa se analizaron y plantearon no solo como estrategias de conquista del voto, sino también como précticas que suscitan
en el elector un interés por la batalla electoral y establecen una relacidn entre el voto y la vida cotidiana.

PALABRAS CLAVE: Movilizacién electoral, experiencia democritica, desarrollo del elector, voto, demandas locales.

ABSTRACT:

The following article presents the results and conclusions of research into electoral mobilization in Canoas, in the state of Rio
Grande do Sul, between 1947 and 1959. Canoas is a municipality in the Porto Alegre metropolitan region, emancipated in 1939
and to have held its first elections only upon the introduction of the Estado Novo regime. It underwent significant population
growth in the 1940s and 1950s thanks to the migration of workers from the countryside to the city, leading to the emergence of
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new neighborhoods mostly inhabited by working-class families. The municipal elections during the period are part of the context
of incorporating urban workers into the electoral scenario, expanding the electoral body, and consolidating the experience of
Brazilian democracy, to have been initiated in 1945. In order to establish a prestigious image, parties and candidates located a
possible channel for communicating with voters in the local press, with journalists, publishers, writers, and commentators mostly
identified with the various political groups. The news, articles, and advertisements published in the press have been analyzed not
only as strategies to gain votes, but also as practices stirring voters” interest in the electoral contest, establishing a relationship
between voting and everyday life.

KEYWORDS: Electoral mobilization, democratic experience, shaping of the voter, vote, local demands.

RESUME:

Cet article présente les résultats et les conclusions de la recherche sur la mobilisation électorale 4 Canoas (Etat du Rio Grande
do Sul, Brésil) entre 1947 et 1959. Canoas, une commune de I'agglomération de Porto Alegre, dont elle sest émancipée en
1939, n’a réalisé ses premicres élections qu'aprés la période de I'Etat Nouveau et a enregistré entre les années 1940 et 1950 une
croissance démographique importante qui, avec la migration de nombreux travailleurs ruraux, a fait surgir de nouveaux quartiers
principalement peuplés de familles ouvritres. Les élections municipales de cette époque font partie de ce contexte d’incorporation
des travailleurs urbains 4 la scéne électorale, d’¢largissement du corps électoral et de consolidation de I'expérience démocratique
brésilienne initi¢e en 1945. Pour se construire une image prestigieuse, les partis et leurs candidats trouverent dans la presse locale
un canal de communication avec les électeurs et s'appuyérent A cette fin sur divers journalistes, rédacteurs en chef; éditorialistes et
commentateurs plus ou moins apparentés avec tel ou tel groupe politique. Les nouvelles, les articles et les annonces publiés dans la
presse ont ¢té analysés non seulement en tant que stratégies de conquéte des suffrages, mais également comme pratiques suscitant
chez I'électeur un intérét pour le jeu électoral et établissant un lien entre vote et vie quotidienne.

MoOTS CLES: Mobilisation électorale, expérience démocratique, construction de I'électeur, vote, demandes locales.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Canoas/RS ¢ um municipio da regido metropolitana de Porto Alegre, emancipado em 1939, ¢ que realizou
suas primeiras eleicoes municipais entre 1947 ¢ 1963, concomitantemente a um acelerado ritmo de
crescimento populacional (17.630 habitantes em 1940, passando para 39.826 em 1950 ¢ 103.503 em 1960).

Nas eleigoes de 1959, um articulista da imprensa local, Moisés Machado sentenciou: “O povo que julgue e

quc dé sua resposta por meio de sua arma quc éovoto”. 3

Os primeiros pleitos para a escolha de prefeito e vereadores ocorridos nesse municipio estao inseridos
na experiéncia democrdtica iniciada no Brasil a partir das eleicoes de 1945 e da Constituicao de 1946.
Consideramos que este periodo foi marcado pela incorporagao dos trabalhadores urbanos ao cenério

eleitoral, pela alteragio nas relagoes entre candidatos e eleitores — com a ampliagio do corpo eleitoral* e com

a criagdo de partidos politicos nacionais — e pela consolida¢io de um sistema politico competitivo que deixou

marcas de identificagio e de aprendizado da democracia.’

Osdados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) demonstram um expressivo crescimento
demogrifico e a alteragio das categorias predominantes na populagio economicamente ativa, o que
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transformou o municipio em um nucleo majoritariamente operario e suburbano. O processo de migracao de
trabalhadores do interior do Rio Grande do Sul para a capital e arredores nao passou despercebido pelas elites
politicas locais, for¢ando a elaboracio de estratégias de conquista do voto e, consequentemente, elaborando
no campo simbdlico relagdes entre o voto e as demandas desta populagio instalada, em sua maior parte, em
loteamentos com infraestrutura precaria — alvo constante deste trabalho de mobilizagao eleitoral.

Partindo da defini¢io de Michel Offerl¢, ¢ entendemos como mobilizagio eleitoral o resultado de um
conjunto de incitagdes por meio das quais os empreendedores politicos trabalham para criar o costume
do voto e atuam para a producao de agentes capazes de reconhecer um interesse na competicao eleitoral.
Esta perspectiva destaca o papel da mobilizagao eleitoral no processo de construgao da cidadania civica a
partir da experiéncia francesa. Entretanto, aceitamos o argumento de Antonio Lavareda,” ao concluir pela
correspondéncia do periodo entre 1945 ¢ 1964, no Brasil, com o inicio do século XX em boa parte dos
paises europeus: trata-se da consolida¢io de um sistema politico-eleitoral competitivo. Porém, Offerlé nao
considera o eleitor como passivo, mas como um agente que aprende também a apropriar-se da relagio eleitoral
com certa autonomia, fazendo uso da condi¢io de eleitor e pressionando os candidatos. 8 Retornando
ao contexto brasileiro, ¢ importante salientar que os candidatos passaram a estar sujeitos, a partir da
democratizagio iniciada em 1945, muito mais do que nos regimes anteriores, ao veredito popular, nio

podendo ficar aprisionados as regras de seu préprio mundo.”

Se, conforme lembra Michel Offerlé, as técnicas de conquista do voto tornam perceptivel a intima relagao
entre “fazer o eleitor e fazer-se elegivel”,'® os registros da mobilizagio eleitoral promovida pelos candidatos
e partidos poderdo fornecer indicativos desse trabalho de construgao do eleitor, que passa por incentivar a
populagao ao voto e relaciond-lo com as demandas da vida cotidiana. A perspectiva centrada nas praticas de
mobilizacio nos permitiu a compreensio do papel exercido pelos diferentes atores deste processo: partidos,
candidatos, governo, Justica Eleitoral e, com efeito, articulistas, comentaristas, jornalistas e editores dos
periddicos de circulagio local. As estratégias de mobilizagao eleitoral empreendidas por tais atores, e que
envolveram as demandas locais, sao objeto do presente artigo.

“MASSA HUMANA DESAFORTUNADA”

Entre a emancipagio, em 1939, e as primeiras elei¢oes municipais, em 1947 e 1951, Canoas passou por
transformacoes no seu perfil populacional. A abertura de diversos loteamentos entre as décadas de 1930 ¢
1960 fez com que a cidade ampliasse sua mancha urbana, havendo a ocupagio de zonas alagadicas e préximas
aos rios (Sinos e Gravatai): “De 1941 a 1945, Canoas teve 450 hectares de terras loteadas; de 1946 a 1950,

teve 365 hectares loteados; e de 1951 a 1955, teve 1.140 hectares de terras loteadas”. !!

O crescimento populacional do municipio ¢ explicado pela grande migragao de trabalhadores, pelos
diversos loteamentos abertos no periodo, pela industrializagao, como ja referimos na parte anterior, atestando
um processo de crescimento horizontal da cidade, com a instalagao de novos bairros. E possivel perceber o
expressivo indice populacional dos novos bairros, vilas e loteamentos, através dos censos demogréficos de
1940 e 1950, com a distribui¢do da populagao canoense entre as zonas urbanas, suburbanas e rural:

TABELA 1
Canoas: populagio por localizagao em 1940 e 1950
Ano Populacédo Populacéo Populacéo Total
urbana suburbana rural
1940 6.691 5.273 5.666 17.630
1950 10.578 23.166 6.082 39.826
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Tabela elaborada pelo autor. Fonte: Censos Demograficos de 1940 ¢ 1950 (FEE-RS).

Enquanto a populagio rural permaneceu praticamente a mesma, com um crescimento de 7,24%, a
populacio urbana cresceu 58%. Na mesma década, a populagao suburbana obteve um crescimento de 339%.
A zona suburbana correspondia basicamente aos bairros Niterdi e Rio Branco. Ao contrério das cidades cujo
crescimento ocorre a partir de um nucleo central, a urbanizagao de Canoas caracterizou-se por um centro que,
até os anos 1970, nao era o setor urbano mais denso. Na zona sul do municipio, proximos ao Rio Gravatal,
nasceram dois bairros habitados basicamente por operdrios: Niteréi ¢ Rio Branco, que se tornaram as 4reas
mais densamente povoadas da cidade. 2

Algumas caracteristicas sio comuns no desenvolvimento histérico dos bairros Rio Branco e Niterdi.
Nos trés casos, eram 4reas alagadicas utilizadas principalmente para o cultivo de arroz. Mais tarde, com
os loteamentos de Niterdi ¢ Harmonia, familias de operarios foram atraidas pelos baixos precos dos lotes,
pagos de forma facilitada. Todos passaram por diversas dificuldades, incluindo as enchentes ¢ a falta de
infraestrutura. As enchentes fizeram parte da histéria dos bairros Niteréi e Rio Branco. No caso do bairro
Rio Branco havia menos estrutura ainda. Terreno plano em drea alagadica, era impréprio 4 moradia até a
construgao dos diques de protegao contra as cheias, ocorrida no final dos anos 1960. Se o excesso de dgua, pelas
enchentes, causava diversos transtornos, a falta de 4gua potével era outro problema presente e persistente.
Até o inicio dos anos 1960, somente uma pequena parte de Canoas era provida de sistema de dgua potével.

As enchentes e a auséncia de saneamento tornavam os pogos contaminados. Somente a partir de 1965 a dgua

encanada comegou a chegar nas comunidades mais periféricas de Niteréi e Rio Branco. '

O perfil dos moradores que deram origem aos bairros Niteréi e Rio Branco ¢ bastante similar: de forma
geral, eram familias de operarios que migraram de outras regides em busca de emprego na capital ou na regiao
metropolitana, e encontraram nos terrenos vendidos em regioes alagadicas a possibilidade da construgao de
seus lares. As dificuldades foram praticamente as mesmas: enchentes, alagamentos, falta de saneamento, de
iluminagao publica, de seguranga, de energia elétrica, de 4gua potavel, de transporte publico, de calgamento.

Retomando os censos demograficos de 1940, 1950 e 1960, o que tais dados podem nos revelar sobre a
populacio, além de confirmar em numeros o grande crescimento populacional registrado em poucas décadas?
Os varios documentos pesquisados nos trazem falas acerca da principal caracteristica da populagao residente
em Canoas nas décadas de 40, 50 e 60: eram basicamente operérios. O que os censos demogréficos de 1940,
1950 ¢ 1960 tém a nos dizer sobre isso? Possuimos informag¢ées mais completas dos anos de 1940 e 1950,
vejamos:
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TABELA 2
Canoas: populagio de 10 anos ¢ mais por ramo de atividade principal exercida (1940-1950)

Atividade principal 1940 1950
Agricultura, pecuéria, silvicultura 1.587 1.065
Inddstrias extrativas 15 54
Indastrias de transformacéo 1.670 5 667
Comércio de mercadorias 558 1.443
Comércio de imoveis 16 63
Transportes e comunicacdes 432 1.123
Administracéo puablica 143 223
Defesa nacional e seguranca plblica 396 1.097
Profissionais liberais 84 40
Servicos e atividades sociais 301 324
Atividades domeésticas e escolares 5491 12.768

Atividade principal 1940 1950
Pessoas em condicbes inativas 1.850 2 884
Prestacéo de servigos i 1515
Total 12.543 28.166

Tabela elaborada pelo autor. Fonte: Censos demogrificos de 1940 e 1950 (FEE-RS).

Os dados sobre as principais ocupagdes da populagao canoense em 1940 e 1950 nos indicam o crescimento
da fatia operdria nesse periodo, consequéncia de fatores anteriormente tratados: a industrializa¢io ¢ a
migragio de trabalhadores para a capital e regiao metropolitana. Podemos observar melhor a presenca da
classe operéria no grafico abaixo:
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GRAFICO 1
Canoas: comparativo das principais atividades exercidas

pela populagio economicamente ativa (1940 — 1950)
Grifico elaborado pelo autor. Fonte: Censos demogréficos de 1940 e 1950 (FEE-RS).

Podemos perceber a expressiva diminui¢ao da participagao das atividades agropecudrias no universo das
ocupagoes principais da populagao canoense. Em compensagao, as atividades industriais obtiveram grande
crescimento, assim como a prestagao de servios. Outro fator ligado 4 urbanizagao e industrializagao, o
comércio obteve crescimento — mas em menor propor¢ao. Dois dados sao especificidades: a ampliagao da
categoria Defesa Nacional se dd pela implantagao gradual da Base Aérea em Canoas; a reduzida porcentagem
na categoria Administragao Publica revela uma maquina ptblica municipal ainda em implantagio e com
poucos recursos.

O aumento da populagio gerava novas demandas para a policia civil instalada no municipio, entre elas o
combate a “vadiagem”. Segundo o relatdrio, a delegacia de policialocal “desenvolveu intensa campanha contra
avadiagem, embriaguez e jogos de azar”. O delegado salientou que tal “campanha moralizadora” contou com
apoio dos poderes Executivo, Legislativo e “até das correntes partidarias deste municipio”. O relatério do ano
seguinte ¢ revelador quanto ao aumento do servigo para a policia:

E de salientar, também, que o aumento da criminalidade em Canoas, tem sua razio de ser pelo fato de, motivado pelo alto custo
de vida e especialmente dos pregos das casas de aluguel em Porto Alegre, a massa humana desafortunada, embora trabalbe na

capital, se evade para os lugares mais proximos a4 Metrdpole Gaticha, ou seja, Canoas, municipio dotado de eficiente meio de

transporte coletivo, onde se instalam em vilas e loteamentos. 14

Alguns anos antes, o médico Tiago Wiirth havia publicado no jornal O Democrata artigo no qual ressaltava
apobreza material da populacio canoense: “Todos que aqui aportaram vindos dos ambientes os mais diversos,
vieram porque o sofrimento para ca os tangeu, vieram por que tiveram a esperanga ou a ilusao que aqui

viveriam melhor ou mais felizes”. > Os prefeitos nomeados por decreto, entre 1940 e 1951, bem como seus
sucessores eleitos entre 1951 e 1963, tiveram de formular iniciativas para enfrentar as diversas dificuldades,
percebidas e abordadas também por outras liderancas politicas. Os problemas giraram em torno da crescente
migracao, da abertura de loteamentos, da falta de infraestrutura, além de recursos publicos insuficientes para
dar conta de tantas demandas.

Dessa forma, podemos considerar que o processo de migragao de trabalhadores do interior para a regiao
metropolitana, incluindo Canoas, que acarretou a alteragao do perfil populacional do municipio — e,
consequentemente, do perfil dos eleitores — nao passou despercebido pelas autoridades locais. Além disso,
com o regime democratico — iniciado nas elei¢oes de 1945 e confirmado pela Constituigao de 1946 — a prética
do voto passou a envolver um niimero de cidadaos nunca antes visto, e a necessidade de mobilizar um namero
cada vez maior de eleitores exigiu que uma série de praticas e concepgoes fossem colocadas em movimento.
O eleitor passou a ser alvo, como veremos a seguir, nao somente no sentido de escolher entre uma ou outra
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sigla: candidatos e partidos buscaram definir e apresentar — especialmente por meio da imprensa local — o ato
de votar como algo compativel com a gama de interesses dos potenciais eleitores.

O ELEITOR COMO ALVO

Noticias, notas, antncios, artigos e entrevistas publicados na imprensa, seja por iniciativa dos editores, do
governo municipal, dos partidos ou dos candidatos (ou de todos eles conjugados) foram veiculados para serem
facilmente visualizados e lidos pelo publico da época, sem que se imaginasse seu uso enquanto fonte histdrica
muitas décadas mais tarde. Sua leitura, hoje, auxilia na tentativa de reconstituicao dos acontecimentos
e dos temas politicos debatidos no periodo estudado, mas também, ou principalmente, na indicagao de
préticas de mobilizagio eleitoral e conquista do voto, muitas vezes implicitas ou incutidas nos detalhes.
Isto se considerarmos os textos nio somente como testemunhos intencionais, mas também como “rastros

involuntarios de uma atividade que os ultrapassa”.'® O historiador francés Antoine Prost destaca a nogio de
“estratégias discursivas™: “A atengao aos personagens do discurso se completa com o estudo da maneira como

um sujeito falante tenta se apoderar do papel que lhe convém e atribuir aos seus interlocutores os papéis que

escolheu para eles”. 7

Governantes, partidos politicos, candidatos e Justica Eleitoral buscaram, tanto por meio de praticas
cotidianas — que deixaram poucos registros — como através das paginas da imprensa — onde tiveram a
concorréncia de jornalistas, editores, articulistas, comentaristas, com maiores ou menores graus de vinculagao
partidaria — estabelecer um papel a ser cumprido pelo eleitor, situado entre a retirada do titulo de eleitor no
Cartério Eleitoral e a escolha final em frente a urna, papel ao qual foram atribuidos vérios sentidos e do qual
a defini¢io foi marcada pela disputa entre diferentes projetos politicos e visdes de mundo.

O jornal O Democrata - ligado ao Partido Social Democratico (PSD) — deu énfase, nas edi¢oes de 20 de
maio e de 15 de julho de 1950, a reorganizagio dos subdiretérios pessedistas de Canoas, atestando a presenca

do partido e de suas liderangas por todos os bairros da cidade. ' Os subdiretérios serviam de ponto de
referéncia na relagao entre as comunidades e as liderangas partidérias, sendo locais de encontros politicos mas
também postos de qualificagao eleitoral. A mesma edigao de 15 de julho trazia varios antincios, de cada um
dos subdiretérios, divulgando os enderegos e seus hordrios de funcionamento (ver figura 1). Era, portanto,
um chamamento para quem desejasse habilitar-se ao exercicio do voto nas elei¢oes seguintes e também aos
eleitores que necessitassem de transferéncia ou de segunda via do titulo de eleitor. A proximidade com os
eleitores via subdiretdrios, bem como a publicagao na imprensa, sugere um trabalho de mobilizagao eleitoral:

o resultado do conjunto de incita¢oes por meio das quais os empreendedores politicos trabalham para criar

o costume do voto.
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PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO

Diretorio Municipal — CANOAS |

Na sede do Diretério Municipal, sita & Rua Gui-
Iherme Schell N. 857, Sala 2, serdo atendidos os interes-
sados que descjarem se habilitar ao exercicio do voto,
nas proximas eleigdes, obtendo sua qualificagio, trans-
feréncia, 2% via de titulo extraviado, etc.

Expediente: sbmente na parte da manha, das 8,30
as 11,30 horas.

FIGURA 1
Publica¢ao a pedido do diretério municipal PSD
Fonte: O Democrata, Canoas, 15 jul. 1950. Capa.

Fatores como a ampliagao do eleitorado ¢ as transformagoes no perfil dos integrantes do corpo eleitoral,
juntamente com a democratizagao iniciada apds o Estado Novo, implicaram na reformulacao, por parte dos
candidatos dos partidos, das praticas de mobilizagao eleitoral e de conquista do voto. Esse grande contingente
de trabalhadores abrangido, a partir de entdo, pelo corpo eleitoral, passou a ser alvo das elites dirigentes
dos partidos politicos e dos candidatos a prefeito e vereadores, nao somente no sentido de apreendé-lo
discursivamente, mas também com o objetivo de mobiliza-lo eleitoralmente. 20

Fazendo uso da pergunta formulada por Michel Offerlé, podemos pensar em como foi possivel levar

os cidadios a “se tornarem cidadios, a se inscrever e votar”. %!

Lidando com um corpo eleitoral mais
amplo do que no passado, a partir de 1945 candidatos e partidos politicos perceberam a necessidade do
emprecndimento de praticas para atrair os possiveis eleitores ao exercicio do voto.

Virios articulistas, jornalistas, comentaristas e politicos registraram na imprensa concepgoes e sentidos
acerca do voto. Além disso, os periddicos locais também serviram como canais de comunicagio entre a Justica
Eleitoral — por meio do Cartério Eleitoral da 66* Zona, que correspondia a0 municipio de Canoas — ¢ os
eleitores. A edi¢ao de 25 de outubro de 1947 do jornal O Democrata combinava um pouco de tudo isso: na
capa, havia uma lista com todas as mesas eleitorais, com endereco ¢ presidente, daquela que seria a primeira
elei¢io municipal de Canoas. Ao lado, noticia dava conta aos leitores de que os titulos de eleitor estavam
a disposi¢ao dos inscritos no cartério eleitoral. No rodapé da pdgina, um grande antincio conclamava os
eleitores a0 voto nos candidatos do PSD. Também no jornal Canoas em Marcha, a edi¢ao de 20 de outubro
de 1951 combinava antncios dos varios candidatos com informagoes sobre a retirada dos titulos de eleitor,
naquela que seria a segunda elei¢ao para a CAmara Municipal de Canoas e a primeira para escolha do prefeito

(ver figura 2).

469



PASSAGENS, 2017, VOL. 9, NOM. 3, SEPTEMBER-DECEMBER, ISSN: 1984-2503

FIGURA 2
Anuncios dos candidatos a prefeito Sezefredo Vieira (PRP) e Hugo Lagranha (PSD) nas elei¢oes de 1951
Fonte: Canoas em: Marcha, Canoas, 21 out. 1951. P. 0S.

O jornal Gazeta de Noticias, que circulou entre 1959 e 1961, também cumpriu o papel de incentivar a
populagio ainscrigio eleitoral. Aos que haviam se inscrito e nio retirado o titulo de eleitor, o jornal informava
o horario do Cartério Eleitoral, citando, inclusive, os nomes dos eleitores nesta situagio. A edi¢ao de 24
de outubro de 1959 trouxe uma lista com todas as se¢oes eleitorais do municipio e seus enderegos, com
o sugestivo titulo: Onde votar a 8 de novembro. Na véspera da eleicao repetiu-se a mesma lista, dessa vez
publicada na capa do semandrio. Um més antes do pleito, o jornal trouxe nota, na parte superior da capa,
cujo titulo era Atengdo eleitores: “O cartdrio eleitoral comunica que estao a disposicao dos interessados as
transferéncias e segundas vias de titulos eleitorais, bem como novos titulos, atendendo pela manha das 9 as

12 horas”.?

Assim, a imprensa local cumpria um papel importante na incitagiao de um interesse pelas elei¢oes, para que
os cidadaos legalmente aptos se alistassem e para que os alistados comparecessem a votagao. Com lagos mais
ou menos estabelecidos com os diferentes grupos politicos locais, os jornais eram vistos pelos partidos e pelos
candidatos como um dos meios possiveis de mobilizacao do eleitorado. Os jornalistas e os articulistas, com
ou sem vinculos partiddrios, contribufam para tornar as eleicoes municipais algo interessante aos leitores,
como sugerem os titulos das matérias jornalisticas nos periodos pré-eleitorais: ha chamadas como Apontam
os primeiros candidatos, O que vai pela politica e Aproximam-se as eleigies, do jornal O Momento, em 1955; ou
Prefe‘itum: quem serd o novo ocupante?, Movimenta-se a polz’tim municipal, e Expecmtz’m: elez'go'es municipais
amanha, do jornal Gazeta de Noticias em 1959.

A localizagao também ¢ destacdvel: as “Notas politicas” do jornal O Democrata, que enfocavam as
movimentagoes partiddrias visando as elei¢oes de 1947, eram sempre publicadas na capa. As noticias
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relacionadas aos partidos ¢ aos eventos da campanha eleitoral de 1955 também tinham a capa, do jornal
O Momento, como seu lugar corriqueiro, tal qual viria a ocorrer com a Gazeta de Noticias nas eleigoes de
1959.Na propaganda politica, que também encontrava seu €spago muitas vezes na capa ou na contracapa dos
periddicos, se destaca um modelo imperativo de comunicagao entre os candidatos e/ou partidos e o eleitor/
leitor. “Para vereador votai, elege, vote em, sufrague”: termos veiculados por jornais como O Democrata,
Canoas em Marcha e Correio de Canoas, e que nos trazem indicios ndo somente da relagao entre candidatos
e eleitores, mas da propria construcio do eleitor — sobre quem o candidato deve fazer despertar um interesse
pelo processo eleitoral.

Em 1947, a coligacao formada entre o Partido Libertador (PL) ¢ o Partido de Representagiao Popular
(PRP) publicou nota no jornal O Democrata, dedicada “ao povo de Canoas” e na qual apresentava seus
candidatos a vereanga. Tratando-se da elei¢ao da primeira legislatura da Camara Municipal, tornava-se
imperioso incluir uma pequena licio sobre o trabalho a ser exercido pelos vereadores e sobre o papel do
legislativo para a vida da comuna:

A Camara de Vereadores caberio as elevadas e complexas atribuicoes de redigir as leis, discutir e votar os orgamentos do
municipio. E, naturalmente, nao ¢ de esperar que se redijam leis, rigorosamente de acordo com a técnica juridica e dentro
dos limites constitucionais, sem a assisténcia de um bacharel de direito, que conhega a matéria; do mesmo passo que nao
se compreende o debate construtivo, eficiente, dos problemas concretos da administragao, relativos 4 instrugao, 4 higiene,
a estradas ou as finangas, sem a experiéncia do comércio, da agricultura, das profissoes liberais, e sem o conselho de peritos
em economia.

Conforme o argumento redigido pelos dois partidos — ao se apresentarem ao eleitorado como alternativa
elegivel — as atribui¢oes dos vereadores eram complexas e consistiam em “redigir leis, discutir e votar os
or¢amentos do municipio”. Instrugao, higiene, estradas e financas: diversos seriam os temas que passariam
pela deliberacao dos legisladores municipais. Entretanto, o objetivo fundamental dizia respeito ao “progresso
de Canoas” e seu potencial de beneficiar a “populagao em geral”

Apoiar, portanto, com entusiasmo, os candidatos que proclamamos, levd-los 8 VICTORIA, é um imperativo para quantos
almejam o progresso de Canoas, - imperativo cujo cumprimento beneficiard & populagio em geral e, ipso facto, a cada um de
seus componentes em particular, pois, dos servigos que aqueles elementos, umavez eleitos, prestaraoao municipio, haveremos

de aproveitar, direta ou indiretamente, todos os que aqui nascemos ou vivemos. 23

Tais partidos no eram os unicos inseridos naquela disputa. Em 12 de novembro de 1947, trés dias antes
do pleito, o PSD publicou nota “ao eleitorado canoense” na capa de O Democrata. O apelo via civismo marca
tal nota, que ¢, simultaneamente, convocatdria ao exercicio do voto pelo eleitor ¢ meio de promogao das
candidaturas do partido, ato incentivador da producio do eleitor e tentativa de constituicio de um eleitorado.
Enquanto texto escrito para ser lido pelo publico eleitor/leitor, nao ¢ arriscado afirmar que a nota publicada
pelo PSD tinha a pretensio de despertar o interesse pelo processo eleitoral. A frase entende como inevitével
o encontro dos eleitores com a cédula, a urna e a cabine eleitoral: o eleitorado “comparecerd as urnas”, nao
para simplesmente depositar seu voto, mas para cumprir seu “dever civico™:

Ao se aproximar o dia 15 do corrente, no qual o criterioso eleitorado canoense, mais uma vez comparecera as urnas para
cumprir o dever civico do voto, e, nessa ocasiio, para a escolha dos legisladores da nossa futura CAmara Municipal, sentindo-
nos com o dever e com o direito de nos dirigirmos ao culto eleitorado deste municipio, conclamando-o a que sufrague nas
urnas de sibado proximo, os candidatos do PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO, cujos nomes sio a mais solida garantia
do progresso futuro da nossa comuna.

Aquilo que pode passar, num primeiro e répido olhar, como um elogio nem tao desinteressado dirigido
ao eleitorado, pode também ser considerado uma tentativa de atribuir significado ao voto. Ao qualificar o
eleitor, a0 conceder-lhe os adjetivos “criterioso” e “culto”, pode estar expresso o padrao de eleitor que partidos
e candidatos desejavam produzir. Por outro lado, mas ainda do seu ponto de vista, uma escolha criteriosa
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nao poderia recair, sendo, no partido cuja nominata era “constituida e integrada por antigos e honrados
canoenses”. Quanto ao tema do progresso, este parece ter sido o principal mote do PSD naquela eleigao:

CANOENSE: Do teu voto dependerd o futuro e o progresso da nossa terra. Comparece sébado préximo A tua mesa eleitoral
e vota em um dos candidatos do Partido Social Democrético, essa pujante agremiagio politica que j4 elegeu o Presidente da

Republica ¢ o Governador do Estado, e que agora elegerd os vereadores que indicamos acima para a felicidade de Canoas e

bem estar de seu povo. [Seguem os nomes de dezenas de signatarios]. 24

“Do teu voto dependera o futuro e o progresso da nossa terra”: foi este o sentido que o PSD atribuiu ao
voto, buscando comover o eleitor com o estabelecimento de uma relagio entre o seu voto e destino de sua
terra. Tal nocio ja havia sido afirmada no antincio publicado em 25 de outubro daquele ano: “Eleitor canoense:
auxilia o progresso de Canoas votando nos candidatos do Partido Social Democrdtico”. Porém, de forma muito
mais clara, destaca-se o papel a ser exercido pelo eleitor na legitimagao de um projeto politico: pede-se que ele
comparega; pede-se que ele vote; pede-se que ele pense no futuro; pede-se que ele deseje o progresso; incita-
se ele a votar; conclama-se ele a eleger.

O QUE, 0 COMO, 0 PORQUE E O PARA QUE DO VOTO

A proximidade do pleito de 1947 — no qual os eleitores canoenses elegeram seus primeiros vereadores —
motivou a colocagio em pauta das expectativas em torno da futura Cimara Municipal. Artigo publicado
pelo Dr. Thiago Wiirth apontava para uma série de demandas do municipio, especialmente problemas
relacionados ao transporte publico, estradas e iluminagio. O artigo de Wiirth estabelecia uma conexao
entre as demandas da histdrica comissio pré-emancipagiao dos anos 1930 e as realizagdes entdo recentes,
remetendo, assim, & administragio do prefeito Nelson Paim Terra (PSD). Estabelecendo uma relagao entre
estas demandas ¢ o voto, o articulista completava: “Caberd ao eleitorado, saber escolher estes vereadores,

capazes de sugerir, de estudar, de propor e de realizar. Conforme, ganharao a gratidio ou o menosprezo do

povo de Canoas”. %

Em Canoas, as elei¢oes de 1947 ¢ 1951 foram marcadas pelo ineditismo: uma, por ter sido o primeiro pleito
municipal — para formagiao da Cimara Municipal - ¢, a outra, por ter sido a primeira votagao para prefeito.
Assim, os diferentes grupos politicos — organizados em partidos politicos a partir de 1945 — além de lidar
com o crescimento da populagio e do eleitorado, tiveram de sintetizar suas crescentes demandas e formular
respostas e propostas que a partir de entao seriam apresentadas aos eleitores.

Considerando o partido como o lugar em que se operaa mediagao politica, importa destacar que o homem,
sozinho ou em sociedade, sente necessidades e aspiragoes ligadas a existéncia cotidiana; e que a passagem de
tais necessidades 4 expressao de um pensamento politico nao ¢ algo natural e evidente. Hd uma distincia
consideravel entre um programa politico e as circunstincias que o originaram. A mediagio politica se da,

conforme este autor, no espago entre o problema concreto e o discurso politico, sendo obra das forgas politicas

que buscam articular, numa linguagem propria, as “aspiragoes das populagoes”. 2

Em discurso pronunciado na Assembleia Legislativa, o entdo deputado estadual Sezefredo Azambuja
Vieira (PRP) identificou e sistematizou uma série de problemas relacionados ao municipio de Canoas.
Segundo o politico, dez mil trabalhadores canoenses safam todos os dias da semana de Canoas para Porto
Alegre, exercendo na capital suas atividades, se suprindo do necessirio e, portanto, gastando seus saldrios
também 4. Disso, expressava sua conclusio: “O Municipio de Canoas quase nada ganha da maioria de sua
populagio. Acresce que, residindo em Canoas, todos os problemas de satide, higiene, instrugao e assisténcia
desses contribuintes devem ser enfrentados em Canoas e as expensas de Canoas”. A solucio, na sua visio,
seria uma ajuda do Estado a0 municipio, especialmente no que concernia ao transporte coletivo (barato e
eficiente) e A assisténcia social.
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No plano da assisténcia e da satide, destacava a presenca, em Canoas, da Associagao Beneficente de Canoas
— cujo principal objetivo era a construgao do hospital. Porém, sem o efetivo auxilio do Estado, argumentava
que o hospital nao seria concluido com a urgéncia que a situagio requeria. Outro problema citado por
Sezefredo era o escoamento de dgua, especialmente na vila Niterdi:

Constitui esse problema que a muitos tem impressionado, e para cuja solucio, permito-me afirmar, a administragio
municipal pouco tem feito de eficiente. Verdade ¢ que para atacd-lo de forma definitiva siao necessirios recursos de que a

Prefeitura nao dispoe. 27

A “questao” das enchentes e dos alagamentos explicava-se pelo j& mencionado processo de loteamento de
dreas alagadicas, principalmente nas proximidades do Rio Gravatai, e que aos poucos foi se tornando um
« » . . . . .y

problema” a ser formulado e equacionado pelos partidos e candidatos locais. Houve, j4 na metade dos anos
1940, projeto de construcio de uma vila popular para remover as familias das dreas alagadicas, no governo do

prefeito nomeado Aluizio Palmeiro de Escobar. Em 1945, Escobar foi substituido no governo municipal por

Nelson Paim Terra, havendo a partir de entao uma grande “febre de loteamentos”. 28

Os problemas de Canoas foram destacados pelo jornal Canoas em Marcha em 23 de dezembro de 1953.
Artigo, assinado por Zlatopolski, trazia, mais uma vez, a causa e suas consequéncias: “T'oda essa gente que
aqui aporta, vinda de mares e portos distantes, traz em seu coracao a ansiedade de encontrar um lugar de paz
e de trabalho e, temos certeza, aqui encontrou”. Em seguida: “Este agrupamento, trouxe entretanto, como ¢
natural, uma soma de compromissos para a administracao, relativas a sua comodidade, exigindo 4gua potéavel,
ruas em condicoes de trinsito, escolas, transportes, forca e luz, etc”. No inicio daquele ano, o prefeito Sady
Fontoura Schivitz (PTB) havia pronunciado um discurso na homenagem recebida pelo seu primeiro ano de
administracao. Na ocasido, ressaltou que Canoas era um municipio fértil em problemas de ordem publica,
alguns deles j4 atacados, outros ainda por serem resolvidos. Sobre isso, langava uma justificativa: “Contando

com um or¢amento apoucado, para o vulto das obras a serem executadas, s6 Deus sabe a angustia em que

tenho vivido, sabendo do que se exige e nao podendo nem sequer remediar o que se necessita”. 29

Em 1955, novas eleigées se aproximavam, € a imprensa novamente promovia uma sistematizagao dos
principais problemas de Canoas: “O nosso municipio esta cheio de problemas e os aspirantes ao Poder
Puablico Municipal devem tomar posigao firme, pelo menos a respeito dos mais graves”. O jornal O Momento
destacava as demandas referentes ao transporte coletivo, bem como melhoria das estradas, assisténcia médica
¢ hospitalar (terminar as obras do hospital) e saneamento das zonas populosas. Tal sintese estava vinculada a
proximidade das elei¢oes municipais: “A cada dia que passa, mais préximos estamos do dia em que teremos
de escolher os nossos representantes. A responsabilidade ¢ enorme, tanto no plano municipal como no
nacional”. Os editores do semandrio dotavam de sentido o pleito entao vindouro, e atribufam um papel aos
eleitores presumidos dentre os leitores:

As elei¢des que se aproximam se revestem de um cardter sumamente importante. O povo nio pode continuar & margem das
discussoes que dizem respeito & solugio dos problemas nacionais e municipais. O povo deve participar, ativamente, votando

¢m quem merece governar. 30

O jornal O Momento foi também o promotor de uma sabatina entre os candidatos a prefeito, durante
a campanha eleitoral de 1955. Compareceram ao encontro, realizado no Cine Rex, os candidatos José
Jodo de Medeiros (PSP) e Sezefredo Azambuja Vieira (PRP), para serem arguidos acerca dos problemas

que afligiam o municipio — segundo os jornalistas que conduziram as perguntas. 3 Junto a noticia que
descreveu a tal evento, o periddico publicou artigo de José Ferreira Netto (candidato a vereador pelo PSB),
comentando o desempenho dos candidatos na sabatina. Em determinado momento, o texto torna-se uma
convocagao: “Devemos todos, sem distingao de classe social ou cor partidaria, tomar parte ativa na vida
politica do Municipio, do Estado e do Pais, para evitarmos que politicos oportunistas, estimulados por nosso

desinteresse, envergonhem a democracia”. 32
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Jornalistas, articulistas e politicos dos diferentes partidos expressavam pequenas variagoes em suas
concepgdes sobre o voto, mas os principais problemas da cidade e a responsabilidade do Poder Publico na
sua resolucao, foram aparecendo como um denominador comum. Em 15 de novembro de 1958, quando José
Joao de Medeiros (PTB) e Hugo Simdes Lagranha (PSD) eram cotados como candidatos a prefeito, o jornal
Folha de Canoas reafirmava o sentido do voto e da ligacao entre governantes e governados: “Aguardamos,
portanto, que nossos prognosticos sejam coroados do mais completo éxito e que a escolha do povo seja o
reflexo da sua vontade para a sua felicidade. Um velho axioma francés nos lembra a sua felicidade: Todo povo
¢ digno do governo que tem”.

Na campanha eleitoral que se seguiu, os candidatos, confirmados por suas coligacoes, concederam
entrevista, publicada em 09 de agosto de 1959 pelo jornal Gazeta de Noticias, pela qual podemos apreender
as principais propostas que os candidatos a prefeito pretendiam ver divulgadas. Lagranha (PSD) sintetizou
seu plano de governo: “Merecerdo tratamento: transporte urbano, assisténcia social, saneamento pluvial,
iluminagao publica, assisténcia ao horticultor e diversas etapas, no que tange a Diretoria de Obras e Viagao”.
O candidato pessedista complementava que daria atengao especial ao transporte publico, evitando que o
trabalhador tivesse de caminhar longas distincias para embarcar nos 6nibus. Respondendo sobre o mesmo
tema, Medeiros (PTB) ressaltou:

Uma equipe de técnicos, juntamente comigo, e em colaboragio com os 6rgaos da administracio estadual, estd preparando
desde j4, 0 esquema administrativo da futura governanca trabalhista no municipio. As reivindicagoes e os problemas das
diversas vilas de Canoas estao sendo carinhosamente estudados para que se encontrem uma solugio mais imediata possivel.

Em 1955, quando se candidatou pelo Partido Social Progressista (PSP) em coligagio com o Partido
Socialista Brasileiro (PSB), o diretério municipal deste tltimo apresentou um programa minimo a ser
defendido por José Joao de Medeiros. Um dos pontos do programa era lutar por um transporte publico
eficiente e com pregos acessiveis aos trabalhadores. > Alagamentos, transporte publico, policiamento,
construgao do presidio, iluminagao publica: temas comuns quando se tratava de expressar os problemas a
serem enfrentados pelos representantes sufragados pelo eleitorado canoense, embora abordados de formas
variadas por partidos e candidatos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao eleitorado de Canoas foi possivel, a partir de 1947, eleger seus representantes para a Cimara Municipal.
A ampliacio do corpo eleitoral impds a formulagao de nogoes e praticas novas na relagio entre candidatos
e eleitores. O expressivo crescimento populacional e a transformagao do perfil do municipio geraram novas
demandas que tiveram de ser traduzidas por governantes, partidos politicos e candidatos. Estes, buscaram
meios de mobilizar os eleitores e criar um interesse pela competicio eleitoral, que a partir de 1951 passou a
incluir também a elei¢io para prefeito.

O crescimento répido e desordenado gerou uma série de demandas as autoridades municipais,
especialmente os problemas relacionados as enchentes, ao transporte publico e 4 falta de 4gua potével. Esta
populacio, em sua maior parcela formada por trabalhadores pobres ¢ necessitados de servigos publicos,
tornou-se alvo de partidos e candidatos na busca de mobiliz-la em torno das elei¢oes. Nos periodos eleitorais,
articulistas, jornalistas, editores, dirigentes partiddrios e candidatos manifestaram concepgoes sobre o voto e
tentativas de apreender discursivamente os anseios dos eleitores. Em outras palavras, na tentativa de “atingir o
coragio do eleitor”, eles construiram uma interpretagao acerca do eleitorado e formaram uma representagio
idealizada do eleitor.

A imprensa local cumpriu um importante papel na constru¢ao de um interesse pela competicio eleitoral,
divulgando o alistamento, as convengoes partiddrias, as listas de candidatos, bem como propostas, antncios,
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entrevistas e noticias relacionados & campanha eleitoral. Por meio dela, candidatos e partidos buscaram
mobilizar os possiveis eleitores, estabelecendo relagoes entre o voto e as demandas da populagao.

O estudo da mobilizagao eleitoral permite atingir um grau de compreensio maior acerca das préticas pelas
quais os candidatos buscaram lidar com a expansio do sufragio, sendo possivel compreender as noticias,
os artigos e os anuncios publicados na imprensa, bem como o instrumental de mobilizacao das campanhas
eleitorais, nao apenas como estratégias de conquista do voto, mas também como préticas que suscitam no
eleitor um interesse pela competicao eleitoral e estabelecem uma relagao entre o voto e a vida cotidiana,
demonstrando a intima relagao entre a construgao do eleitor e o fazer-se eleito.
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