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REsumo:

Este trabalho objetiva analisar aspectos da Revolugio Liberal do Porto caros ao estudo do constitucionalismo no mundo luso-
brasileiro e a apropriagio do contratualismo pelos deputados brasileiros nos seis primeiros anos de funcionamento do parlamento
brasileiro. Estudaremos as reminiscéncias do idedrio vintista e como os deputados Bernardo Pereira de Vasconcelos e José Lino
Coutinho apropriavam-se do conceito de pacto social (ou contrato social), bem como outros conceitos-chave relacionados a este,
como os de nagio, soberania e cidadania, presentes no imagindrio politico do processo de construgao da nagio brasileira. Nosso
recorte cronoldgico se situa entre 1826 ¢ 1831, periodo que abarca o inicio da primeira legislatura do Parlamento Brasileiro e o
fim do Primeiro Reinado. Para este trabalho, concentramos nossa anélise nos anais das sessdes da Camara dos Deputados Federais
no perfodo elencado. Estas fontes sio importantes para analisarmos como esses agentes sociais, componentes das elites politicas e
intelectuais, pensavam os conceitos aqui destacados.

PALAVRAS-CHAVE: Revolugio Liberal do Porto, Vintismo, pacto social, contratualismo, constitucionalismo.

RESUMEN:

Este trabajo pretende analizar aspectos de la Revolucién Liberal de Oporto importantes para el estudio del constitucionalismo
en el mundo luso-brasilefio y la apropiacién del contrato social por parte de los diputados brasilefios durante los seis primeros
afios de funcionamiento del Parlamento brasilefio. Se centra en las reminiscencias del ideario vintista y en la forma en que los
diputados Bernardo Pereira de Vasconcelos y José Lino Coutinho se apropiaron del concepto de pacto social (o contrato social),
asi como de otros conceptos clave relacionados con este, como los de nacidn, soberania y ciudadanfa, presentes en el imaginario
politico del proceso de construccién de la nacion brasilena. Examinamos la situacién entre 1826y 1831, un periodo que abarca el
comienzo de la primera legislatura del Parlamento brasilefio y el fin del Primer Imperio de Brasil. Para este trabajo, hemos centrado
nuestro andlisis en los anales de las sesiones de la Cdmara de los Diputados Federales de Brasil. Dichas fuentes son importantes
para valorar la manera en que estos agentes sociales, componentes de las élites politicas e intelectuales, entendian los conceptos
que aqui destacamos.

PALABRAS CLAVE: Revolucidn Liberal de Oporto, Vintismo, pacto social, contrato social, constitucionalismo.

ABSTRACT:

The following work aims to analyze aspects of the Liberal Revolution of Porto key to a study of constitutionalism in the Luso-
Brazilian world and the appropriation of contractualism by Brazilian deputies in the Brazilian parliament’s first six years since
its founding. We focus on echoes of the ideology of Vintismo and how deputies Bernardo Pereira de Vasconcelos and José Lino
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Coutinho appropriated the concept of a social pact (or social contract), as well as other related key concepts, including those
of nation, sovereignty, and citizenship present in the political imaginary of the process shaping the Brazilian nation. In order to
analyze the period from 1826 to 1831, spanning as it does the earliest legislation for the Brazilian parliament and the end of the
Primeiro Reinado, we focus on the annals of the Chamber of Federal Deputies. Such sources are key to an analysis of how these
social agents — components of political and intellectual elites — considered the concepts highlighted here.

KEYWORDS: Liberal Revolution of Porto, Vintismo, social pact, contractualism, constitutionalism.
RESUME:

Ce travail a pour but d’analyser les aspects de la Révolution libérale de Porto chers aux études du constitutionnalisme dans le monde
luso-brésilien et 'appropriation du contractualisme par les députés brésiliens lors des six premitres années de fonctionnement
du Parlement brésilien. Nous concentrerons notre analyse sur les réminiscences de I'idéal du Vintisme et sur la mani¢re dont
les députés Bernardo Pereira de Vasconcelos et José Lino Coutinho se sont appropriés le concept de pacte social (ou contrat
social), ainsi que d’autres concepts clés liés A celui-ci, comme ceux de nation, souveraineté et citoyenneté, présents dans I'imaginaire
politique du processus de construction de la nation brésilienne. Nous avons analysé la conjoncture entre 1826 et 1831, 4 savoir
une période de qui englobe le début de la premiere législature du Parlement brésilien et la fin du Premier Empire. Pour ce travail,
nous nous sommes particulitrement intéressés aux annales des sessions de la Chambre des députés fédéraux. Ces sources sont
importantes pour analyser la manicre dont ces agents sociaux, partie intégrante des ¢lites politiques et intellectuelles, interprétaient
les concepts en question.

MoTs CLES: Révolution libérale de Porto, Vintisme , pacte social , contractualisme , constitutionnalisme.
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O VINTISMO E SEUS ECOS NO BRASIL

Na Revolugio Liberal do Porto, iniciada em agosto de 1820, as clites politicas, a nobreza e a burguesia que
permaneceram em Portugal, ou as que haviam retornado, apds a derrota napolednica, requisitavam o retorno
da familia real portuguesa ao lugar que seria o legitimo centro do Poder no Império ultramarino portugués,
Lisboa. Além do mais, havia o pensamento que Portugal tinha se tornado “col6nia de uma colénia” e queria
que a antiga posi¢ao de Portugal em relagao ao Brasil fosse reconquistada. O Sinédrio — organizagio secreta
que visava articular uma revolta contra o jugo inglés e pelo retorno da monarquia — fez um pronunciamento
pela guarnigao do Porto no qual foram ressaltados alguns descontentamentos com a Coroa Portuguesa, entre
cles 0 abandono politico, a m4 situagio econdmica e a interferéncia dos ingleses nos interesses internos de
Portugal. Como afirma Neves (2003), ap6s o dia 24 de agosto de 1820, os acontecimentos que se sucederam
geraram vérios mal-entendidos entre as elites lusas ¢ brasileiras, mesmo que fossem oriundas de uma mesma
cultura politica.

Pretendemos, neste artigo, analisar aspectos do idedrio politico do Vintismo que permaneceram ativos,
mesmo apds o fim do movimento e que se refletiram na atuagao de parlamentares na Cimara dos Deputados
do Império do Brasil. E notério que as matrizes ilustradas e vintistas, somadas a experiéncia francesa
influenciaram o pensamento politico luso-brasileiro do periodo referido. Entretanto, escolhemos analisar
como a experiéncia vintista foi apropriada pelos atores politicos elencados neste texto e as leituras sobre o
conceito de pacto social que fizeram. Cabe salientar que a discussao em torno do novo pacto social é retomada
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a partir da Revolug¢ao do Porto, no 4mbito portugués, e apds a independéncia do Brasil, essa discussao sera
estancada e ressignificada para a realidade sécio-politica do novo Estado nacional (brasileiro).

O Vintismo surgiu como uma revolta contra o descaso para com Portugal desde a transmigracio da
familia real portuguesa para a América e a crise politica que vivia o reino portugués, além de uma grande
rejeicao aos estrangeiros que durante doze anos subjugaram a sociedade lusa. Somando-se a isto, como lembra
Pereira (2010, p. 61) , percebemos também as influéncias do movimento liberal espanhol, iniciado em 1808
e retomado em 1820. O movimento vintista, que surgiu no Porto, mas ganhou rapidamente todo o pais,
propunha a regeneragio do reino portugués, com a recordagio das Cortes de Lamego, como marco do pacto
politico original entre o rei ¢ 0 povo luso, como também destaca Neder (2012, p. 519) . A revolugao projetava
um novo pacto que correspondesse a realidade transformada e, para tal, novas Cortes foram convocadas.
Entretanto, ¢ preciso salientar que, para Vantuil Pereira, algumas alas mais conservadoras da sociedade
portuguesa, que estavam em solo portugués, de inicio nao coadunavam com o movimento liberal.

O movimento vintista foi singular, pois trouxe a baila uma intersecao de tradi¢oes e experiéncias, que
mesmo que, por vezes, contraditdrias, ndo poderiam ser escamoteadas. O reformismo ilustrado estava
presente nos escritos € nas agoes no Vintismo, mas a experiéncia revoluciondria francesa também influenciou
o movimento. Para Maia (2002, p- 14) ,a Revolugéo do Porto estreou uma nova experiéncia histérica que
permitiu aos seus participantes a pratica de ideais que defendiam e que realmente criam. Mesmo que grande
parte dos atores politicos vintistas rejeitassem a ideia de uma revolugao radical nas bases da sociedade lusa
— e essa ideia, ainda que minoritdria, esteve presente —, as tensoes existentes entre as distintas experiéncias
nao se sobrepoem a realidade socio-politica vivenciada pelos vintistas. Segundo Valdei Aradjo, influenciado
por Reinhart Koselleck, apds fins do século XVIII e, principalmente, a eclosao da Revolugao Francesa, o
mundo assistiu a uma acelera¢ao do tempo que mudou a forma como as pessoas viam o passado, o presente e
o futuro. Desta forma, as agdes humanas, sobretudo, as politicas, serao concebidas sobre outras bases. Aratjo
(2008, p. 99) afirma que “com a experiéncia da Revolucio Francesa e seu desenvolvimento napolednico
e a transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro essa aceleragao do tempo comeca a fugir de controle;
o futuro acelera, mas se distanciando e deslocando-se das experiéncias do presente”. O autor acrescenta
que “a imagem desse futuro ¢ cada vez menos o reflexo do mundo antigo e comeca a guardar algo de
imponderavel” (ARAUJO, 2008, p. 99). Dessa feita, mesmo que haja muitas continuidades, as rupturas terao
um importante papel na sociedade lusa a partir do periodo que temos analisado.

O movimento vintista, iniciou-se em agosto de 1820, mas suas raizes sio mais profundas. A Revolucio
Liberal do Porto foi muito influenciada pelos ideais ilustrados que vinham se consolidando em Portugal
desde as reformas pombalinas a partir de, aproximadamente, a década de 1770. Conforme ja tratamos
no item anterior, uma das grandes preocupagoes destas reformas era formar cidadios capazes e ilustrados
para a administrac¢io e a burocracia lusas. Estes homens ilustrados estavam a frente do movimento vintista,
das Cortes lisboetas e, posteriormente, dos eventos que ocorreriam no Brasil. Lembrando que na América
Portuguesa nao havia universidades. Assim, grande parte das elites politicas e intelectuais nascidas no Brasil
estudavam em Portugal e isto possibilitou o compartilhamento de um imaginério social e politico.

Além de reminiscéncias das reformas pombalinas e marianas, o modelo revoluciondrio francés e o exemplo
espanhol estavam muito presentes no Vintismo e nas experiéncias em torno das Cortes. Um exemplo disto ¢
o conceito de soberania, que nao mais passava pelo rei, mas sim pelos cidadaos; destes emanava o poder, como
afirma Koselleck (1992) . A sociedade civil, composta pela unido dos cidadios/suditos — por meio do pacto
social — transfere o poder politico para o Estado. O rei seria o primeiro dos cidadaos, o executor do interesse
comum, mas nio mais o tinico soberano.

Neves (2003) destaca que o vocabuldrio politico constitucional rapidamente se difundiu no reino
portugueés e suas possessoes. Segundo Neves (2003), anova linguagem se politizava, principalmente por meio
das influéncias da Ilustracio. Para Vantuil Pereira (2010, p. 64), a “contribui¢ao do constitucionalismo para
a cultura politica brasileira transpassou os limites da proposta de autonomia, transformada em proposta de

26



JONATAS ROQUE MENDES GOMES. A REVOLUGAO LIBERAL DO PORTO E AS CONCEPGOES DE PACTO SOCIAL NO PARLAM...

Independéncia”, muito em razao da prética politica resultante deste movimento embasar os grandes temas a
serem levados em consideragao no sistema representativo brasileiro como a na¢ao, as liberdades e a cidadania.

Antes mesmo do Rio de Janeiro aderir a0 movimento constitucional, nas capitanias do norte da América
Portuguesa esta adesio jé acontecia, algumas vezes em alternativa aos lideres oficiais portugueses, como o
movimento constitucionalista em Goiana, apresentado por Bernardes (2006) . Par4, Pernambuco, Maranhio
e Bahia sao exemplos de uma maior integragao entre as Cortes de Lisboa e o norte da colénia americana, o
que gerard alguns problemas na formagio do Estado nacional brasileiro para o Imperador e seus ministros
ap6s a independéncia. Em muitos documentos desta regiao, ¢ possivel notar a fidelidade as Cortes e ao rei de
Portugal e a oposi¢ao ao Rio de Janeiro. Contudo, D. Joao VI, como afirma Célia Barreto, mesmo temendo
perder a Coroa portuguesa, nao se interessava pelo retorno a Portugal, principalmente ao ser informado
sobre a revolugao liberal no Porto. Entretanto, além da pressao externa havia pelo menos trés grupos de
interesses no Brasil que defendiam suas posi¢oes acerca da revolugao e do regresso do rei. O primeiro estava
vinculado aos comerciantes portugueses, que queriam o fechamento dos portos brasileiros aos estrangeiros e
aretomada do status anterior do Brasil. O segundo grupo defendia ideias mais democraticas, eram defensores
da liberdade ¢ da independéncia, mas além de ser fraco econémica e numericamente, nao tinha uma posi¢ao
una em relacio a figura de D. Jodo VI. O terceiro grupo, que pode ser chamado de partido brasileiro, era
muito heterogéneo e inclufa os defensores da permanéncia da Corte no Brasil ¢ da derrota da revolucao
vintista. Mesmo com o apoio deste terceiro grupo, D. Jodo VI teve que retornar a Portugal em 21 de abril de
1821, jurando antecipadamente a constitui¢ao que seria elaborada pelas Cortes, que foram convocadas e se
reuniriam em Lisboa, e deixando seu filho D. Pedro como regente do Brasil.

Segundo Slemian (2006) , a “nova ordem constitucional moderna” somente se consolidou em Portugal
a partir da Revolugao Liberal do Porto, quando subjugou o arranjo politico-institucional remanescente do
Antigo Regime, reformulado pelo pombalismo e que tornou possivel seu afloramento a partir das reformas
ilustradas do século XVIII. A principio, as elei¢des para as Cortes de Lisboa seriam feitas com base no
regulamento indicado pelas Primeiras instrugoes para as Cortes portuguesas publicadas em 31 de outubro
de 1820. Estas instru¢des abrangiam nao s6 o Reino de Portugal, mas também os dominios ultramarinos.
Contudo, as “instrugdes” geraram grande descontentamento e pediam a aplica¢ao dos parimetros eletivos
estabelecidos em Cadis. Depois de um levante militar e da demissao de representantes do Porto no governo,
em novembro de 1820 foram publicadas novas instru¢oes seguindo rigorosamente os critérios de Cédis e
assim as Cortes puderem ser instaladas.

Para Jancs6 ¢ Pimenta (2000) , a “nacdo brasileira” referida a ideia de Estado, torna-se pensével a partir
da elevagao do Brasil a condi¢ao de Reino Unido a Portugal e Algarves. Com este movimento, o Reino do
Brasil passou a ser uma “comunidade politica imaginavel” UANCSO; PIMENTA, 2000, p. 419). Contudo,
isso nio se deu de maneira homogénea e linear. Jancs6 e Pimenta (2000, p. 422) sugerem que os movimentos
de 1817 e 1820 — citados anteriormente — eram “movidos pela perspectiva de nova ordem social e politica
que emergiriam (pela via da revolu¢io)”. Os autores afirmam que a nagao brasileira nao se formou logo apds
a ruptura do pacto politico. Além deste aspecto, também se deve atentar para o fato de que “o Brasil era
tido por um conjunto disperso, um agregado de ‘Provincias [que] sao outros reinos que nao tem ligagio com
os outros” GANCSO; PIMENTA, 2000, p. 431). Para além das diferengas entre os “brasileiros”, a uniao
das provincias americanas (com problemdtica adesio do Norte posteriormente), respondendo ao centro de
poder no Rio de Janeiro, se tornou a alternativa mais vidvel. Apds a independéncia, a influéncia vintista nao
cessou ¢ a discussao em torno do pacto social, envolto em uma aura constitucional estava em discussao nos
primeiros anos dos trabalhos parlamentares brasileiros.

Dentre os parlamentares brasileiros, elencamos dois para analisar seus discursos, em razao de sua relevincia
como agentes socio-politicos do periodo em tela e pela maneira como utilizam o conceito de pacto social. Sao
eles: Bernardo Pereira de Vasconcelos e José Lino Coutinho. Os dois deputados que escolhemos, além de suas
especificidades de vocabuldrios, leituras e atuagoes, vinculam a nogao de pacto social com a de Constituicio,
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algojd iniciado no movimento vintista. Estes parlamentares, cada um a sua medida, apropriam-se de conceitos
contratualistas e constitucionalistas e os usam como instrumentos cruciais para as suas atuagdes como
sujeitos politicos de um periodo peculiar da histéria do Brasil, o pés-independéncia ¢ o inicio dos trabalhos
parlamentares. Cabe neste artigo refletir sobre como os dois deputados articulam o conceito ¢ a discussao
sobre ele na Camara dos Deputados. A aplicagao do conceito de pacto social ¢ muito importante para nos,
pois torna possivel uma andlise sobre os alcances e conexdes entre o constitucionalismo e o contratualismo
no periodo estudado. Por isso, analisaremos como os deputados Bernardo Pereira de Vasconcelos e José Lino
Coutinho trataram esse assunto.

BERNARDO PEREIRA DE VASCONCELOS: A UNANIMIDADE DO PACTO SOCIAL

O deputado Bernardo Pereira de Vasconcelos foi eleito por Minas Gerais para a primeira e a segunda
legislaturas. Nasceu em Vila Rica (Ouro Preto) em 27 de agosto de 1795 e viveu em Congonhas do Campo,
em Mariana e em Vila Rica até ingressar nos cursos de Direito e Filosofia em 1814 na Universidade de
Coimbra. Bernardo de Vasconcelos era filho de D. Maria do Carmo Barradas, nascida no Brasil, e de Diogo
Pereira Ribeiro de Vasconcelos, nascido em Portugal e criado no Brasil. O pai de Bernardo de Vasconcelos
estudou Leis na Universidade de Coimbra reformada, formando-se em 1782. Outro fato interessante sobre
o pai de Bernardo de Vasconcelos ¢ que ele chegou a ser preso entre 24 ¢ 29 de maio de 1789, como um dos
suspeitos da Inconfidéncia Mineira. Posteriormente foi solto, mas Sousa (2015) aponta que havia indicios
de seu envolvimento e de sua relagao com acusados no processo.

Ap6s a conclusao de seus estudos em Coimbra, Bernardo de Vasconcelos retornou de Portugal e atuou
como advogado até ser eleito como deputado para a primeira legislatura em 1826. Durante o periodo
que estudamos, Vasconcelos, cuja atuagao pode se caracterizar como moderada, destacou-se como um dos
principais expoentes da oposi¢ao ao Imperador D. Pedro I. Vasconcelos também era reconhecido pela sua
oratéria, era combativo e zombador, conquistando, por isso, muitos inimigos. Sousa ressalta que Vasconcelos
aprendeu mais sobre o liberalismo depois de Coimbra. O deputado, inclusive, era muito critico a sua formagao
na universidade coimbra.

Ap6s conhecermos um pouco sobre a biografia de Bernardo Pereira de Vasconcelos, analisaremos
fragmentos de sua atuagio a fim de refletir acerca de sua apropriagao do conceito de pacto social que nos
¢ caro neste trabalho. Vasconcelos, no dia 1° de junho de 1826, em uma discussao sobre o juramento da
Constitui¢ao como procedimento para a concessao de direitos de cidadania, defende que:

Nio se pode dizer que o juramento da constituicio nio seja necessario para qualificar o cidadio brazileiro. Isto é um principio
queo) ¢ ] q p p
de direito publico: ¢ o pacto, pelo qual o homem obriga todos os outros, por consequéncia indispensavel em uma sociedade
peloq g p q p
que se organiza debaixo de uma nova forma: esta ¢ a sua lei primaria; porque por ella ¢ que se obriga os cidadios a virem

prestar o seu consentimento (BRASIL, 1 jun. 1826, p. 11). 2

Vasconcelos complementa sua argumentagio nos paragrafos seguintes, em resposta ao deputado Manuel
de Souza Franca, onde diz que, para ele, “ndao deve passar o principio de que sao cidadios, os que tendo
nascido no Brazil, ndo tem jurado a constituicio” (BRASIL, 1 jun. 1826, p. 12). Mais adiante acrescenta que
“é pois evidente a necessidade de que o pacto social seja expressamente adoptado por todos os brasileiros e os
poucos que tem deixado de jurar, tem mostrado que nao o querem e por isso perderam os foros de cidadaos
brasileiros” (BRASIL, 1826, p. 12). Ou seja, o deputado Vasconcelos condiciona o exercicio da cidadania
a aceitagao e juramento do contrato social — que aqui aparece como sindénimo da Constitui¢ao. Bernardo
de Vasconcelos explicita, mais de uma vez, que a Constitui¢do, cunhada em uma sociedade organizada
em uma “nova forma” (caso brasileiro) obrigaria todos os cidadaos a jurarem e darem seu consentimento.
Para Vasconcelos, os que nao o fizessem estariam excluidos do pacto. Diferentemente do seu interlocutor
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imediato nesta discussao, Souza Franca, que afirma que, sendo a Constituigao aceita e jurada pela maioria
dos brasileiros, aqueles que nio o fizessem também estariam sujeitos a sua jurisdicao.

Vasconcelos continua defendendo que haja uma unanimidade no juramento a Constituicao e aqueles que
nao seguissem esse preceito deveriam ser renegados. O deputado ao defender suas ideias se apoia em autores
com posicionamentos distintos sobre os assuntos em discussao, como por exemplo Jean-Jacques Rousseau
¢ Benjamin Constant. 3 Entretanto, em relagao ao pacto social, a visao da necessidade de unanimidade
defendida por Bernardo Pereira de Vasconcelos se assemelha ao que defende Rousseau (1978, livro IV, cap.
11, p- 120) — MEesmo que este nao se refira ao pacto social como uma Constituigéo escrita, pois para ele “existe
uma dnica lei que, pela sua natureza, exige consentimento unanime — éo pacto social, por ser a associagao
civil”. Contudo, “se, quando surge o pacto social aparecem, pois, opositores, sua oposi¢ao nao invalida o
contrato, apenas impede que se compreendam nele” (ROUSSEAU, 1978, livro IV, cap. I1, p. 120). Ou scja,
a unanimidade ¢ necessaria, mas sua inexisténcia nao pode paralisar o Estado. Nesse caso, a vontade geral e
da maioria coincidem. Os que nao participassem do pacto seriam renegados, como afirma Vasconcelos.

A partir da anélise dos trechos acima e de pressupostos da histéria dos conceitos, podemos entender que
os conceitos s20 como elos que unem a linguagem e o mundo extralinguistico, a realidade social. Koselleck
ainda afirma que a histéria dos conceitos pode ser reconstruida pela analise da recepgao ou tradugao destes
conceitos que sao usados pela primeira vez no passado e que sao apropriados e ressignificados por geragoes
posteriores. O registro da utilizagao de um conceito, com seus sentidos mantidos e transformados pode se
denominar de histéria dos conceitos e nao somente o estudo dos significados formais ou dicionarizados. O
uso dos conceitos também ¢ relevante, pois a partir dele podemos entender como um conceito utilizado por
diferentes intelectuais dos séculos XVII e XVIII, pode, a partir de fins deste século e inicios do século XIX,
ser ressignificado e modificar seu emprego. Podemos pensar, assim, como um acordo pode transformar-se em
uma Constituigéo, ou até como este pacto se tornou uma etapa para as constituigoes. Entretanto, Bodeker
(2013. p. 21) ressalta que a andlise nao deve se ater radicalmente ao uso do conceito, sem levar em conta a sua
validade comunicativa e o conhecimento do significado do termo linguistico empregado.

Em outra discussao sobre as condi¢des de cidadania atreladas ao pacto social, como Constituigao, o
deputado Bernardo Pereira de Vasconcelos se posiciona contrario a um requerimento de Joaquim Ignacio
de Lima, o qual reivindicava a concessao de cidadania brasileira. Lima continuou servindo ao exército
portugués apds a ruptura politica entre Brasil e Portugal. Vasconcelos defende que como este soldado nao
atendeu 4 proclamagao de D. Pedro I aos brasileiros e nao retornou imediatamente ao Brasil — fazendo-
o somente apds o juramento da Carta Constitucional de 1824 — este nao teria o direito de ser cidadao
brasileiro. O deputado Paula Cavalcante, que havia discursado antes de Vasconcelos, disse que nao haveria
provas de que o soldado ignorou as convocagdes do Imperador, recomendando a concessao dos “direitos de
cidadao brazileiro” (BRASIL, 8 maio 1829, p. 25). Vasconcelos, respondendo a Cavalcante, defende que “cle
recorra ao poder judicidrio, e mostre que nunca faltou a nenhuma das condi¢ées do pacto social, e que por
consequéncia ¢ injustamente expelido do gremio da sociedade brasileira, e se o poder judicidrio lhe faltar
A justica, entdo requeira, ¢ serd attendido” (BRASIL, 8 maio 1829, p. 25). O deputado Vasconcelos ainda
comenta o fato do soldado s ter retornado ao Brasil apds a outorga e o juramento da Constituigao. O
deputado poe em duvida o retorno de Lima, caso a outorga da Constitui¢ao nao tivesse ocorrido. Vasconcelos
ainda afirma que o militar teria continuado a trabalhar para um governo em guerra em decorréncia da ruptura
politica. Como podemos perceber, o deputado Vasconcelos, além de defender a Constituigao com afinco,
possuia uma fidelidade ao simbolismo que o pacto social representava.

No dia 22 de maio de 1830, em outra discussao sobre as condi¢des para a dotagao do titulo de cidadao
brasileiro, Bernardo Pereira de Vasconcelos continua destacando requisitos para esta concessao, como a
residéncia no momento da formagao do pacto social, mesmo que preferisse também o nascimento em solo
brasileiro como requisito imprescindivel:
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Nio se faria nenhuma injustica quando se dissesse: v6s nio sois cidadio brazileiro, s6 quem tem direito de ser cidadao
brazileiro sio aquelles que nascerio no Brazil, quando ele tratou de formar seu pacto nao se oppuzerio a ele, porém os que
sdo cidadios brazileiros por uma graca da constitui¢io do Imperio, ¢ para se considerar cidadio brazileiro ¢ porque habitava
no Brazil, para que os outros estrangeiros nao se considerassem cidadios brasileiros (BRASIL, 22 maio 1830, p. 204).

Para Vasconcelos, estavam bem claras estas condigoes: ser brasileiro nato, estar no Brasil e nao se opor
a “causa brasileira”. Segundo Vasconcelos, no caso de a primeira faltar ao requerente, as outras duas eram
indispensaveis. Em suas falas, Vasconcelos evidencia um forte antilusitanismo, como apontado por Ribeiro
(2002) em seu livro A4 liberdade em construgdo, onde, entre outras questdes, aclara como era o discurso em
torno da figura do portugués no contexto da independéncia politica e posteriormente a esta.

Vasconcelos tinha uma continua participagio nos debates na Cimara dos Deputados, com seu
posicionamento firme sobre os assuntos em pauta e, por vezes, gerava acaloradas discussoes. Ele nao se
esquivava de temas polémicos, como o do dia 22 de maio de 1828 que discutia a justificativa do bispo do
Maranhio, Marcos Antonio de Sousa (eleito pela Bahia), para a sua auséncia nas sessoes da CAmara por ter
compromisso com sua ocupagio (religiosa) no Maranhio. Pereira de Vasconcelos defende que se ele nao
podia ou nao conseguia exercer o cargo de representante de sua provincia no Parlamento, para o qual foi eleito
pelos cidadaos, nao deveria exercer a fungio que possuia onde radicava-se, ou seja, ser bispo da Igreja Catélica
no Maranhio. No debate disse que “do contrato social resulta a todo cidadio a obrigagao de contribuir
para a prosperidade de sua pétria, por consequéncia todo aquelle cidadio que falta a esta obrigagao deve ser
punido” (BRASIL, 22 maio 1828, p. 137) e que “nenhuma das razées dos Sr. Deputados tem abalado os meus
argumentos fundados no pacto social, que é a constitui¢io do império” (BRASIL, 22 maio 1828, p. 142). O
deputado evoca o pacto social — mais uma vez como correspondente & Constitui¢ao — defendendo sua tese
de que “nio se prestao a servir os seus empregos aquelles, que nao se prestio a servir no honroso emprego de
deputados da nagao” (BRASIL, 22 maio 1828, p. 142). Para Vasconcelos, o interesse comum, representado
pelos votos dos cidadaos estaria acima dos interesses individuais e/ou setoriais do Bispo do Maranhio e da
Igreja.

JosE LiNo CouTINHO: A CONSTITUIGAO COMO CONSOLIDAGCAO DO PACTO SOCIAL

O deputado José Lino Coutinho foi eleito pela Bahia para a primeira e a segunda legislaturas. Nasceu em 24
de margo de 1784, em Salvador, filho de pai nascido em Portugal e mae nascida no Brasil. Neves (2003, p. 63) e
Kraay (2006, p. 305) afirmam que Lino Coutinho estudou Medicina na Universidade de Coimbra. Segundo
Pereira, ele também se formou na Franca, na Universidade de Montpellier, inclusive tendo ficado mais
conhecido como médico do que como politico. Pereira (2012) diz que Lino Coutinho era um “ilustrado”,
possuindo uma biblioteca com cerca de 150 livros.

O deputado Lino Coutinho liderava, juntamente com Bernardo Pereira de Vasconcelos, a oposi¢ao a D.
Pedro I. Lino Coutinho, liberal formado na Europa, procedeu “a uma leitura sobre a politica, a representacio
¢ os direitos do cidadio nos quais ao Estado cabia agir para resguardar as garantias fundamentais” (PEREIRA,
2012, p. 66). Foi um deputado arrojado, muito erudito e considerado o mais atuante da primeira legislatura
por Pereira. Destacava-se por sempre defender os interesses baianos, como muitos outros que se alinhavam
aos interesses provinciais, devido a na¢ao nesse periodo ainda estar em formagao. Assim como Bernardo de
Vasconcelos, foi membro da comissao de Constitui¢ao durante grande parte do periodo em que foi deputado.
Coutinho era aliado de Bernardo de Vasconcelos, dificilmente contrariando-se, e Antonio Pereira Rebougas
era seu conterraneo.

Em discussio sobre o curriculo dos cursos de direito que seriam fundados no Brasil em 1827, na sessao
do dia 7 de agosto de 1826, o deputado José Lino Coutinho defende que o “corpo legislativo”, ou seja,
a Camara dos Deputados, aprove os compéndios que sero utilizados nos cursos juridicos, assim como os
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lentes (professores) destes cursos. Neste ponto fica evidente a tensio ou luta por poder entre a CAmara ¢ o
Imperador, como afirma Pereira (2010).

Na mesma fala, ao fazer sua proposta do programa do curso de direito, no quarto ano, Lino Coutinho cita
como cerne o estudo do pacto social, aqui como sinénimo de Constitui¢ao:

No 4° anno, direito publico, explicado pelas constituicoes dos diversos povos, e a analyse da nossa constituicao. Reservo para
0 4° anno estes estudos, porque desejo que o estudante, que nelles entrar, venha preparado com os preliminares necessarios.
Toda a sociedade supoe um pacto ou expresso ou técito pelo qual se julgio ter dado os membros, que a compéde, o seu
consentimento, para sujeitarem-se aos encargos que dela lhe provém juntamente com os commodos. Logo nada h4 mais
natural, do que examinar qual é esse pacto, quaes as obrigacoes dos subditos e os seus direitos, ¢ quaes os direitos e obrigacoes
dos que mandio. Devem pois os cidadios instruir-se das suas leis, do seu pacto social; entendél-o bem, decoral-o ¢ nunca
esquecél-o (BRASIL, 7 ago. 1826, p. 68).

No dia 31 de agosto de 1826, ainda discutindo sobre os cursos de direito, ele destaca que o direito natural
everia ser ensinado desde o inicio dos estudos, ou seja, no primeiro ano, e aponta ainda a importincia deste
d do desd dos estud j taaind t dest
para o estudo do direito pétrio, que depende do primeiro. Sobre o segundo, Coutinho ainda defende que:

Nada ¢ mais préprio do que estudar-se o direito publico universal e pdtrio: no 1°, abrangem-se todos os principios geraes
do direito publico das nagoes; e no 2°, compreende-se esta sciencia aplicada as nossas leis politicas, a0 nosso pacto social.
Logo, nio ¢ preciso declarar-se a analyse da constituigao patria, por que, dizendo-se direito publico nacional, diz-se direito
constitucional patrio. Qual ¢ o compendio do nosso direito publico? A constituicio pela qual deve ser explicado (BRASIL,
31 ago. 1826, p. 327).

O deputado Lino Coutinho, nos trechos supracitados de sua fala, apresenta um conhecimento, mesmo que
bésico, da teoria do contrato social, pois afirma que “toda a sociedade supde um pacto ou expresso ou ticito”,
umas das amostras da intersegao entre contratualismo e constitucionalismo no periodo estudado. O pacto
social, além de possuir por vezes o mesmo significado, sendo utilizado como sindnimo, ou seja, tido como
“pacto constitucional”, também est4 presente em falas que versam sobre a origem das sociedades e nagoes e,
neste caso, nao como imediato sindénimo, mas como etapa para a elaboragao de uma Constitui¢ao politica,
“pacto originario”. Outro detalhe da fala de Lino Coutinho ¢ sua argumentagao sobre o consentimento “para
sujeitarem-se aos encargos que dela lhe provém juntamente com os commodos”, o que pudemos analisar
acima ao apresentarmos o “pacto de sujei¢ao”, que demonstra a necessidade de sacrificio em prol do pacto
que remete ao interesse comum (publico). Um aspecto que nao poderiamos deixar de salientar ¢ o uso do

termo sudito em similitude a cidadao, evidenciando a transi¢ao das mudancas conceituais do periodo, no

qual aquele, gradativamente, vai perdendo espago para este. *

Lino Coutinho, no dia 22 de junho de 1826, em uma discussao sobre um projeto vindo do Senado, que
versava sobre a cidadania, apresenta um entendimento préximo ao de Bernardo Pereira de Vasconcelos sobre
requisitos para a cidadania brasileira. Ele afirma que:

Quando nds temos um artigo tio amplo na constitui¢ao, quando naquela lei fundamental, no nosso pacto social, se declara
que sdo cidadios brasileiros, todos os nascidos no Brasil, quer estejao, quer nao residindo no Império, como ¢ que se péde
duvidar, que aquelle artigo revogou todas as leis e ordens anteriores e igualou a todos os cidados para participarem dos

direitos que ella nos outorgou [...] (BRASIL, 22 jun. 1826, p. 223).

Para Lino Coutinho, a adesdo ao pacto social se d4 pelo nascimento, ou seja, uma ligagao natural com o
Brasil, ou pela residéncia no momento da independéncia ou logo depois. Sua visdo ¢ mais abrangente que
a de Vasconcelos, mas nio foge aos outros parimetros que definiam a cidadania no Brasil. Lino Coutinho
possufa, também, uma posi¢io critica ao simples juramento da Constituicio (pacto social) como pardmetro
para a concessio de cidadania brasileira a estrangeiros, como na sessio de 1° de junho de 1826 (BRASIL, 1
jun. 1826, p. 11), na qual criticou que, ainda naquele ano, estrangeiros, principalmente portugueses, estavam
assinando os livros das cAmaras municipais, jurando adesio a “causa do Brasil”, como afirmam Gladys Ribeiro
e Iara Souza, ¢ alcangando direitos de cidadao. Para Coutinho, este direito deveria caber aqueles que no Brasil
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se encontravam no contexto da independéncia ou os que imediatamente para aqui vieram, a fim de aderir
A causa brasileira.

Eimportante ressaltar que Lino Coutinho nio perde de vista a ideia de um pacto origindrio paraa fundagio
do pacto constitucional. Coutinho pensa o pacto social para além de ser a Constitui¢ao escrita. O ato
fundacional da nova nagio seria muito importante em seus apontamentos sobre o sistema constitucional.
Por vezes, ao lermos suas falas podemos pensar em pacto social ¢ Constitui¢ao como unidades diferentes,
mas um olhar mais atento nos permite perceber que o segundo representa e parte do primeiro. Como
podemos analisar quando Coutinho diz que “cada um de nds interpretou a constituicio pela sua hermenéutica,
porém eu interpretei a constituicio pela hermenéutica dos deputados, que é aquella de se entender a constituicio
literalmente, aquella de nio se afastar dos fundamentos do nosso pacto social’ (BRASIL, 16 maio 1828, p. 87).

Podemos notar no trecho abaixo, trés ideias que temos trabalhado e que estao em torno da nogao de
pacto constitucional: “Como ¢ que o ilustre deputado quando discorre em matérias politicas admite o pacto
social? Porque admite essa lei fundamental como convengio? Ora nds devemos respeitar a opinido publica, e
até os costumes do povo” (BRASIL, 15 set. 1830, p. 513). Estes conceitos, pacto social, lei fundamental e
convengao, demostram a grande interse¢ao entre o contratualismo e o constitucionalismo no periodo em
tela. Eles aparecem como sindnimos de uma Constitui¢ao escrita. Contudo, por vezes, representam mais do
que esta, remetendo a um acordo firmado entre os brasileiros, acordo este que se constituiu na ruptura com
Portugal e na fundagdo de uma nova nagio. J ressaltamos o grande simbolismo inerente ao conceito de pacto
e aos demais conceitos aqui elencados, mas esta énfase se torna necessaria, pois para estes atores politicos, 0
discurso em torno deles fazia muito sentido. Seus discursos diziam muito sobre o projeto de nagao de cada
um. No dia 21 de maio de 1831, ja depois da abdicacio de D. Pedro I, em um debate sobre a Regéncia, Lino
Coutinho desenvolve seu argumento sobre a delegacio de poder do povo aos deputados, também utilizando
os conceitos de pacto social e lei fundamental:

Nio era necessdrio voltar ao principio do pacto social, entregando ao povo as atribuicoes que se tiravam & regéncia, porquanto
o pacto social estd feito, ¢ a constitui¢ao d4 a assembleia geral o poder de tirar A regéncia as atribui¢des que lhe parecer a este
poder, que a constituigio dava, era concedida pela nagio; porque a lei fundamental era a vontade escripta da nagio (BRASIL,
21 maio 1831, p. 75).

Mesmo com a abdicagio de D. Pedro I, para Coutinho, o pacto social nao estava abalado, ele era testificado
pela Constituigio. Coutinho, neste debate sobre a Regéncia, > usa o argumento de que o pacto estaria intacto
para defender que, no caso debatido, nio seria necessério retornar ao “principio do pacto social”, a0 acordo
fundador, pois aquela situagio estaria prevista na Constitui¢ao, “lei fundamental”, e, como ela ainda era
valida, seria atribui¢ao da Assembleia tirar o poder da Regéncia.

Em um debate sobre a possibilidade de dissolvi¢ao do Parlamento, Lino Coutinho reconhece que isso
foi “incluido nos pactos sociais” pelos reis durante a histéria. Contudo, usa como exemplos distintos a
Constituigao inglesa, consuetudinaria, e a brasileira, escrita. Coutinho avanga ao dizer:

Que orei daInglaterra paranio perder este direito [de dissolver o Parlamento], na segunda sessio sempre o dissolve: que havia
diferenga entre o pacto social do Brazil e a constituicio inglesa; pois o do Brazil era escripto, e declarava que os poderes todos
dimanio da nagio, nio podendo, portanto, dar-se maior valia ao chefe da nagio do que a qualquer outro poder (BRASIL,

26 maio 1831, p. 105).

Para o deputado, como a soberania era da nagao e foi esta que elegeu os parlamentares, o monarca, por sua
vontade propria, nao poderia fazé-lo. Coutinho ainda continua sua fala questionando quem poderia dizer
quem tem mais autoridade, o executivo ou o legislativo. Segundo Coutinho, os poderes sao iguais. Sendo
assim, um nao poderia dissolver o outro, mas para o deputado se alguém pudesse dissolver o Parlamento
deveria ser o préprio “corpo legislativo” (BRASIL, 26 maio 1831, p. 105), pois se este poder for “conferido
a0 monarca, ele 0 nao empregard para beneficio da nagao, mas, na maior parte das vezes, [serd] para deixar de
cumprir com as suas obrigagoes” (BRASIL, 26 maio 1831, p. 105).

32



JONATAS ROQUE MENDES GOMES. A REVOLUGAO LIBERAL DO PORTO E AS CONCEPGOES DE PACTO SOCIAL NO PARLAM...

Esse debate remete & questio do Poder Moderador e do Poder Executivo, ambos exercidos pelo Imperador,
sendo este ultimo através de seus ministros. Barbosa (2002) , afirma que durante a andlise do projeto
de Constituicao que seria outorgado em marco de 1824 como Constituicio do Império do Brasil e nos
trabalhos da Camara dos Deputados este assunto esteve em voga. O Poder Moderador, que nio constava
no projeto de Constituicio de 1823 (“Constituicio da Mandioca”), foi aplicado como uma adaptagio do
poder neutro ou poder real de Benjamin Constant e seria a “chave de toda a organizagao politica” (BRASIL,
1824, tit. 5°, cap. I). Servindo para “manter a independéncia, equilibrio e harmonia entre os demais poderes
politicos” (BRASIL, 1824, tit. 5°, cap. I), este poder poderia intervir nos outros trés poderes, nomear
senadores (vitalicios), suspender magistrados, entre outras prerrogativas (BRASIL, 1824). Constant afirmava
que o poder neutro tinha como finalidade promover a harmonia entre os outros trés poderes e tinha
relagao com a ideia de estabelecer limites ao poder, a fim de que nio ocorressem arbitrariedades por parte
do Executivo, do Legislativo ou do Judicidrio. Constant defendia que o monarca, no exercicio do poder
real, era irresponsavel. Dessa feita, o Poder Moderador nao seria culpabilizado por atos cometidos por
este poder, ja os ministros de Estado responderiam pelo Poder Executivo. Entretanto, estes sim poderiam
ser responsabilizados e punidos. E importante salientar que muitas atribui¢oes que posteriormente (e
atualmente) passaram a ser do Executivo eram divididas pelos dois poderes (Moderador e Executivo), como
a nomeacao de ministros de Estado e a sang¢ao de leis, o que na Constitui¢ao de 1824 era atribuigao do
Moderador.

A Carta Constitucional também previa a dissolu¢ao da Camara como atribuicao do Poder Moderador e
¢ este ponto que Lino Coutinho ataca acima, o que revela muito da tensao entre os poderes ocupados pelo
monarca e pela CAmara antes da Abdicagao. Coutinho questiona a soberania do rei para executar esse ato, pois
asoberania reside na nagao, por meio de seus representantes e nao na figura de um monarca. Segundo Barbosa,
essa falta de legitimidade jd aparecia em debates antes mesmo da outorga da Constitui¢ao, em Cimaras
municipais como de Itu e Recife. Frei Caneca, por exemplo, criticava os atos como dissolu¢ao da Assembleia
Geral Constituinte e a convocagao de um Conselho de Estado para redigir a Constitui¢io, cometidos pelo
Imperador. Para Caneca, ao fechar a Assembleia, o Imperador rompeu o pacto que tinha sido instituido
a partir da ruptura com Portugal. A Constitui¢do que deveria ser a “ata do pacto social” (BERNARDES,
1997, p. 162), sendo realizada a partir de um ato que destituia a soberania nacional, nao mais representava
o consenso. Para Caneca, e também Coutinho, a soberania nacional estd acima do principio monérquico e
do poder real, ainda que os respeite.

CONSIDERAGOES FINAIS

O constitucionalismo e o contratualismo ganharam espaco no idedrio e no vocabulario politico luso-
brasileiro, concomitantemente, mesmo que este ja estivesse presente a partir de leituras jusnaturalistas dos
escolésticos ou pelas obras de autores como Samuel Pufendorf ¢ Emer de Vattel e, também, através das
experiéncias revoluciondrias na Franga e nos Estados Unidos (sem falar na Espanha a partir de 1808). E a
partir do Vintismo e seus desdobramentos, que ambas concepgdes vao se estabelecer no sistema politico-
social luso-brasileiro, imiscuindo-se, por vezes. As apropriagdes do conceito de pacto social, e outros a ele
relacionados, nos mostram como contratualismo e constitucionalismo estio imbricados na nova ordem
constitucional iniciada com a Revolugao Liberal do Porto e consolidada com a implantagio do sistema
legislativo no mundo luso-brasileiro.

Bernardo Pereira de Vasconcelos e José Lino Coutinho participaram das duas primeiras legislaturas do
Império Brasileiro e fizeram parte da fundagao e consolidagao do sistema parlamentar brasileiro. A primeira
legislatura (1826-1829) apresentou-se como momento de conhecimento do sistema representativo por
parte dos parlamentares. Entretanto, também foi palco de importantes e intensos debates que comegaram a
apresentar o quadro politico do Império nos anos que seguiram a 1829. Na segunda legislatura (1830-1833 -
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nos limitamos a 1831), passaram a fazer parte, os conflitos e tensoes se acirraram, o /dcus do poder passou a ser
cada vez mais disputado e o panorama politico entrou em um novo momento — que resultard na Abdicacio
de D. Pedro I. Os dois deputados que destacamos estavam no centro de poder e participaram de debates que
apontavam as tensoes que existiam, principalmente, entre a CAmarae o Imperador. Estes agentes politicos
faziam parte da chamada oposi¢ao ao Imperador, mesmo que interesses e circunstancias os fizessem, por vezes,
mudar de posi¢ao. Uma preocupagio que tivemos foi pensar como cada um destes parlamentares articulava
a ideia de pacto social e a de Constitui¢io, o que podemos perceber como uma de suas marcas. Interessou-
nos também mostrar como, mesmo em um momento de certa instabilidade conceitual, estes atores politicos
— com suas particularidades — compartilhavam as no¢oes de constitucionalismo e contratualismo.
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