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REsumo:

Ao longo dos anos de 1980, houve a retomada, pela sociedade brasileira, de uma série de movimentos sociais e culturais, que
contribuiu para a mudanga politica de transicio de regime autoritdrio para o Estado de Direito. As campanhas em torno de
uma Anistia Ampla, Geral e Irrestrita e pelas Diretas J4! sio exemplos de estado de mobilizagio politica com a participagio
popular. Enfoca a instalagio de uma Assembleia Nacional Constituinte (ANC), como projeto de repactuagio social, e a procura de
consensos entre memdrias potencialmente conflitantes, e que teve a finalidade de evitar confrontos que prejudicassem a instalagio
da democracia. No periodo compreendido entre 1° de fevereiro de 1987 ¢ 5 de outubro de 1988, o edificio do Congresso Nacional
foi palco da organizagio de uma nova Constitui¢ao. Muito embora esta seja o simbolo de uma nova era, carregava — e ainda carrega
— tragos do tempo histérico anterior que pretendeu contrapor. Considerando os 30 anos em 2018 da inauguragio da ANC e da
prépria promulgagio da Constituigao Federal (1988) o tema assume dimensoes de destaque, tendo em vista as datas comemorativas
e as memdrias socialmente construidas.

PALAVRAS-CHAVE: Anos 1980, redemocratizagio, repactuagio social, Assembleia Nacional Constituinte.

RESUMEN:

A lo largo de la década de 1980, la sociedad brasilefia retomé una serie de movimientos sociales y culturales que contribuyé al
cambio politico de transicion del régimen autoritario al Estado de derecho. Las campafias bajo los esléganes Una anistia amplia,
general eilimitada, y Directas ya son ejemplos del estado de movilizacion politica apoyada por la participacién popular. Se buscabala
instauracidon de una Asamblea Nacional Constituyente (ANC), como proyecto de negociacidn del pacto social, y el consenso entre
memorias en potencial conflicto, y su finalidad era evitar enfrentamientos que perjudicasen el establecimiento de la democracia.
Durante el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 1987 y el 5 de octubre de 1988, el edificio del Congreso Nacional de
Brasil sirvi6 de palco para la organizacién de una nueva Constitucion. A pesar de que este sea el simbolo de una nueva era, estaba
marcado —y todavia lo estdi— por rasgos del periodo histérico anterior al que pretendia oponerse. Teniendo en cuenta que en
2018 se cumplen 30 afios de la inauguracién de la ANC y de la promulgacién de la Constitucidn Federal de Brasil (1988), el tema
asume unas dimensiones atin mayores, en vista de las fechas conmemorativas y los recuerdos socialmente construidos.

PALABRAS CLAVE: Afos 1980, redemocratizacion, pacto social, Asamblea Nacional Constituyente.

ABSTRACT:

Throughout the 1980s, Brazilian society came to revive a series of social and cultural movements which contributed to a political
shift in the transition of the authoritarian regime to the Rule of Law. The campaigns for an Anistia Ampla, Geral e Irrestrita and
Diretas J4! are examples of such political mobilization with popular participation. The following article focuses on the installation
of a National Constituent Assembly (ANC) as a project of social negotiation, and the search for consensuses between potentially
conflicting memories in the aim of preventing conflicts that would threaten the establishment of democracy. In the period
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of February 1, 1987 to 5 October, 1988, the building of the National Congress served as a stage for the organizing of a new
Constitution. Although this provided a symbol for the new era, it carried — and continues to carry — traces of the previous historical
period it aimed to break with. Considering the 30-year anniversary in 2018 of the ANC’s inauguration and the promulgation of
the Federal Constitution itself (1988), the subject becomes even more pertinent in light of these significant dates and the socially-
constructed memories.

KEYWORDS: 1980s, redemocratization, social renegotiation, National Constituent Assembly.
RESUME:

Tout au long des années 1980, on a assisté 4 un retour dans la société brésilienne d’une série de mouvements sociaux et culturels
qui ont contribué au changement politique de transition d’un régime autoritaire 4 un Etat de droit. Les campagnes dénommées
Anistia Ampla, Geral e Irrestrita et Diretas J4! constituent des exemples de I'état de mobilisation politique et de la participation
populaire. Nous nous intéresserons particuli¢rement 2 la création d’une Assemblée nationale constituante (ANC) en tant que
projet visant 3 redonner du sens au pacte social et & rechercher des consensus entre des mémoires potentiellement conflictuelles, et
dont la finalité était d'éviter des conflits pouvant porter préjudice & I'installation de la démocratie. Dans la période comprise entre
le ler février 1987 etle 5 octobre 1988, le Congrés national a été la scéne de I'organisation d’une nouvelle constitution. Bien qu’il
s'agisse du symbole d’'une nouvelle ¢re, cette nouvelle constitution portait et porte encore en elle les traces du temps historique
antérieur auquel elle prétendait sopposer. Si 'on prend en considération le trenti¢me anniversaire en 2018 de I'inauguration de
IANC et de la promulgation méme de la Constitution fédérale (1988), le théme revét des dimensions de prime importance en
raison des dates commémoratives et des mémoires socialement construites.

MOTS CLES: années 1980, redémocratisation , nouveau pacte social , Assemblée nationale constituante.
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INTRODUCGAO

A rejeicio aos regimes autoritarios resulta em um obsticulo para uma historiografia distanciada e critica. E
preciso haver um equilibrio na producao textual sobre o passado, principalmente dos periodos mais recentes.
Procura-se evitar uma leitura complacente, heroicizada e confortavel que, com efeito, acompanha o momento
atual e se instala no imagindrio coletivo, posto que a 6tica sobre tais passados ¢ constantemente reelaborada
segundo a sensibilidade cultural e politica do presente.

Em sociedades complexas e plurais, cada pessoa possui uma relagao especifica com o passado e, por vezes,
as representagdes sobre ele nao sao apenas distintas, mas contraditérias, dependendo da comunidade de
individuos selecionados. Sao as circunstincias de cada tempo — no caso deste estudo, uma data recente,
envolvendo eventos traumdticos e ligados as agoes humanas — que explicam a disposi¢ao das sociedades
em recordar. O que ¢ lembrado e esquecido esté relacionado as identidades de hoje em dia: a lembranca,
o esquecimento e o siléncio resultam de conflitos e disputas contemporineas. Somente com a aparente
estabilidade da democracia e com o transcurso dos anos é que foi possivel distanciar-se o suficiente do periodo
autoritario para poder refletir sobre o passado recente do pais.

Sob esse aspecto, as determinagoes sociais dependem dos atores nela envolvidos, nio se podendo entender
um arranjo politico-social sem considerar a sua conjuntura espago-temporal. Nesta circunstincia, acredita-se
que este processo seja um campo de conflitos historicamente determinado pelo contexto. Em cada nivel da
politica publica h4d um entendimento diferente dos problemas e das solugdes, uma configuragao institucional
especifica e atores e interesses distintos. No processo de elaboracao da Constituigao da Republica Federativa
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do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988), a tomada de decisoes ¢ vista como uma etapa que sucedera a formulagio
de alternativas de solugoes, representando o momento em que os interesses dos atores foram equacionados
e as intengoes, explicitadas.

Consideragoes acerca da transi¢ao politica demonstram continuidades entre o antigo e o novo regime:
aqui, ressaltam-se os pontos relevantes para a conjuntura do inicio da (re)democracia, de modo a tornar
evidente os resquicios do pensamento autoritdrio no atual sistema. Acerca da compreensao das disputas em
torno da Constituinte de 1987-88, almeja-se destacar os acontecimentos politico-sociais que contribuiram
para a sua convocagao e a verve negociante do ambiente politico que envolvia tal periodo. Nesta configuragao
de ideias, ¢ preciso enfatizar o estudo da conjuntura pré-constitucional sem, contudo, ignorar que a
hermenéutica de um texto normativo acompanha o passo da sociedade que o interpreta.

O debate epistemoldgico acerca das implicagdes do relativismo estd presente nas preocupagdes tedricas e
metodoldgicas deste artigo, uma vez que a fonte documental ¢ relativizada, e nao apenas as suas interpretagoes.
O historiador Carlo Ginzburg (2002) aborda questoes metodoldgicas que buscam atualizar o debate entre
retdrica e prova e suas implicagoes com as relagoes de forga politica e ideoldgica no Ambito do processo de
produgdo de conhecimento, abarcando problemas referentes a validagao e invalidacao das interpretagoes.
Combinam-se, a partir deste enfoque, os procedimentos tradicionais da pesquisa em histéria das ideias com
os procederes epistemoldgicos do método indicidrio (clinico).

O entendimento do passado — ¢ para os propdsitos deste estudo, o recente — ¢ um conhecimento por
“vestigios”, na medida em que se busca encontrar “pistas, indicios e dados marginais”. O relativismo constitui
um procedimento epistemoldgico que sublinha a relagao entre o objeto delineado e quem o observa, levando,
assim, ao questionamento da verdade absoluta. E necessério, sob essa Stica, criticar as fontes e examinar o
contexto de sua escrita por meio de uma relagao entre prova e possibilidades. O relativismo se impée, nesta
esfera, como um paradigma epistemoldgico.

Na mesma tonica, Ginzburg (2002) defende que a “sensibilidade” — bem como a “intui¢io” —, também
participa do processo de producio de conhecimento. Sem abdicar do racionalismo, o autor sugere que a
busca por esses elementos nao se dé somente nas manifestacoes estéticas, integrando também as praticas
investigativas referentes as qualidades do analista. Procura-se, assim, entender nao apenas as relagoes de
forcas em grande escala, mas também aos dominios da sensibilidade. Nesse sentido, os significados nao sao
entendidos como dados, mas como construgdes sociais. Sob a dtica do antrop6logo Fredrik Barth (2000)
, a pessoa estd “posicionada” em virtude de um padrao singular formado pela reuniao, nesse individuo, de
partes de diversas correntes socioculturais em fung¢ao de suas experiéncias particulares e a retomada da histéria
permite interpretar tais comportamentos.

Parte-se do reconhecimento das subjetividades ¢ sentimentos que afloram em momentos de crise e tensao
politica; em entrelace com este ponto de partida, as relagoes de poder inerentes ao periodo sao analisadas por
meio da obra Emog¢ao e Politica, da historiadora Gizlene Neder e do cientista politico Gisilio Cerqueira Filho
(NEDER; CERQUEIRA FILHO, 1997). A prépria encruzilhada entre emzogdo e politica que da titulo a obra,
cabe notar, se reflete na atuagao parlamentar constituinte: a missao politica nao se desvencilhou dos nortes
apontados pela bussola emocional interna de cada um; o interesse politico que regia as aliancas e maquinagoes
teve um fundo vivo, ativo e pulsante. E ¢ preciso entender a légica dogmatica de uma instituigao politica para
poder transforma-la.

Cabe frisar, ainda, que o modelo da “teoria de jogos” revisto pelo cientista politico Thomas R. Dye (2009)
permite o entendimento de que dois ou mais participantes possuem opgoes, ¢ o resultado depende das
escolhas de cada um. Confrontando tal teoria, nao ¢ possivel uma formulagao que seja independentemente
melhor que as outras, e cada “jogador” precisa ajustar sua conduta as outras escolhas: “A ideia de jogo’ deve-
se a0 fato de que os tomadores de decisio estiao envolvidos em escolhas que sio interdependentes” (DYE,
2009, p. 117). O que se sustenta aqui ¢ que o que estava em jogo, no cendrio politico analisado, era a dire¢io
que o pais tomaria a seguir, uma entre duas visdes politico-juridicas distintas: de um lado, a construcao de
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um pais igualitdrio e culturalmente plural e, do outro, a visao de uma estrutura culturalmente hierarquizada
e conservadora. Importa ressaltar que se defende ter havido uma juncao dessas forcas, nao sendo, portanto,
um resultado rigido no sentido de uma “ou” outra, mas uma “e” outra.

SAI A FARDA, ENTRA O PALETO

A redemocratizagao foi estabelecida em um contexto no qual havia uma assimetria de posi¢oes de poder entre
diferentes atores politicos, por meio da permanente, ainda que tdcita, ameaga de um regresso autoritério.
Os setores militares faziam pressoes, inclusive sobre a Constituinte. Exemplos disso sao encontrados nas
matérias de jornais e revistas da época: a) na matéria publicada em O Estado de Sao Paulo o ex-candidato
a Presidéncia da Republica, general Euler Bentes Monteiro, defendeu na Subcomissao de Defesa do Estado,
da Sociedade e de sua Seguranga a ideia de reformulagio do papel das For¢as Armadas. O general afirmou
que se isso nao acontecer, “os militares continuarao se colocando acima dos trés poderes e acima do préprio
Estado, em situagoes de crise” (O ESTADO DE SAO PAULO, 6 de maio 1987); e b) na revista V% ¢ja, cuja
capa estampa a foto do general Lednidas Pires Gongalves, Ministro do Exército, com os seguintes dizeres: “O
Ataque de Lednidas — o medo da crise militar”. Nesta reportagem, o Ministro atacou de forma contundente
a Constituinte ¢ os parlamentares encarregados por elaborarem a nova carta politica (A SOMBRA..., 2 set.
1987).

O clima de inseguranca, associado a0 medo de um novo golpe, convivia com uma grande esperanga sobre
o futuro. Afinal, o pais era liderado por José¢ Sarney, um ex-aliado do regime ditatorial e tinha em seu
governo figuras fortes, como o Ministro Le6nidas Gongalves e a permanéncia intocavel do Servigo Nacional
de Informagées (SNI) no cendrio nacional. Ao mesmo tempo, era um momento de reocupagio do espago
publico. Medo e euforia andavam lado a lado.

Nosanosimediatos apés a ditadura, ecoava um sentimento difuso e as pessoas no cenério politico buscavam
o equilibrio entre fundamentos da democracia e a manutengao de preceitos autoritdrios. Essa raiz tem razao
de ser mais profunda e complexa: subjaz a ideia de que os atores sociais sao geralmente os mesmos em cenarios
sucessivos, pois tendem a constituir-se e reconfigurar suas identidades e aliangas conforme as necessidades
do momento politico.

A inseguranga e a esperanga repousavam como dados fundamentais para orientar as condutas daqueles
que estavam a dianteira neste processo de transi¢ao. Contudo, seria incauto entender estas tomadas de
posicao como ag¢des asseguradas, coerentes ¢ & prova de zonas cinzentas: exemplo disso ¢ a perpetuagio das
elites burocriaticas, que, tendo mantido relagdes privilegiadas com os militares, estavam ligadas aos processos
ditatorial e, posteriormente, democratico. H4 uma linha de continuidade entre o passado, o presente ¢ o
futuro.

Os governos autoritirios nao poderiam ter funcionado sozinhos e, buscando gestoes vidveis, forjaram
aliancas politicas, procedendo, em seguida, a criagio de regulamentos normativos que trouxessem
sustentabilidade ao regime. O colaboracionismo com os militares por parte da sociedade revelou-se uma via
segura para a imposi¢ao de tal estratégia: os diferentes administradores e os altos funciondrios, assim como
0s banqueiros e grandes empresérios, entre outras organizagoes da burocracia e dos negécios, se ajustaram ao
Novo panorama.

O reconhecimento de que nem sempre denominagoes rigidas e bindrias dao conta de expressar a
complexidade de comportamentos ajuda a entender a dinimica ocorrida na ANC. E importante esclarecer
que o presente estudo pretende compreender a riqueza do universo no qual se encontravam os parlamentares
da Constituinte de 1987-88, de forma a refletir sobre a complexidade dos comportamentos sociais, que, a
época, gravitavam entre a resisténciae a colaboragéo com o regime autoritirio imediatamente anterior.

A atuagao das Forcas Armadas possuia tragos formativos ambivalentes: autoritarismo e perseguicao versus
procura pela salvaguarda da institui¢ao militar por meio da adogao de um modelo de governo representativo,
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no esfor¢o de se criar uma imagem impessoal. Ao mesmo tempo em que depreciavam qualquer forma de
efetiva intervencao civil no governo, temiam que, a0 assumir o controle do sistema politico, perdessem todo o
seu apoio. Com isso, os militares estabeleceram uma separagao entre as fungdes de governante e as de membro
das Forcas Armadas. Para tanto, mantiveram a Presidéncia da Republica como cargo eletivo — ainda que pela
via de um Colégio Eleitoral, o que fazia das elei¢des um evento muito mais formal do que substancial -,
juntamente com os limites tradicionais & duragao do mandato, sendo vedada a reeleigao.

Os governantes foram ratificados por um Congresso Nacional e, logo, podiam dizer-se legitimos
representantes de um autoritarismo constitucional, pois estavam dentro dos parametros das regras vigentes. A
transformacao do Congresso em Colégio Eleitoral, acrescido dos representantes das Assembleias Legislativas
Estaduais e tendo a incumbéncia da escolha do Presidente da Republica, o levou a ocupar um papel de
destaque. Os mandantes do regime de 1964 nao dispensavam a cultura da legitimidade liberal, injetando

reflexos de legalismo na estrutura do Estado: foram produzidos 01 Constituigao, 17 Atos Institucionais, 105

Atos Complementares e 42 Emendas Constitucionais. 2

Nessa perspectiva, os elementos bésicos da andlise da Constituinte de 1987-88, sao as pessoas e
as organiza¢des, tendo em vista as competéncias ¢ comportamentos variados que apresentavam. Os
parlamentares nao possuiam interesses estaticos, mas dinimicos, de acordo com os papéis que interpretavam.
Houve a inser¢ao no cendrio politico de novos e, também, velhos atores sociais, aptos a deliberar sobre a
nova Lei Fundamental - vide, por exemplo, os Senadores chamados de “bi6énicos”, por serem indicados pelo
establishment civil-militar em 1982, que também contribuiram para a concepgao da Carta Magna. Nao
toa, o jurista Fabio Konder Comparato (1986, p. 11) afirmou que o “regime instaurado em 1964 nio foi
propriamente derrotado pelos adversarios. Ele evoluiu e se transformou por si mesmo, sob o comando das
mesmas for¢as que sempre o controlaram: os militares ¢ os empresérios”.

Entender, portanto, a dinimica de forgas ¢ a forma como se desenrolaram os acontecimentos no Congresso
Constituinte passa por resgatar o sentido do golpe e da transicio — esta, uma etapa de dentro para fora.
O cientista politico René Dreifuss (1981) sustenta que a redemocratizagao foi a maneira que as “clites
organicas” encontraram de se reorganizar e se perpetuar no poder. Demonstra como o empresariado brasileiro
se estruturou para preservar sua hegemonia no processo de formagiao da ANC, uma vez que era necessirio
encontrar uma forma de atender aos seus anseios e, 20 mesmo tempo, manter os movimentos sociais afastados
do rearranjo juridico-politico inerente & era democrética que se desenhava (DREIFUSS, 1981).

O Deputado Jodo Paulo (PT/MG) expds essa questao para a ANC:

Até esta Casa estd desmoralizada, porque tudo foi feito sob as barbas do Congresso Nacional, ao longo dos tltimos 20 anos,
sem que os que aqui estiveram — nem todos, evidentemente, mas a maioria — durante os longos anos da ditadura impedissem

que isso acontecesse. Ficaram assistindo a tudo como gatos sobre brasas. 3

Os militares passaram o poder para os civis; muitos destes, porém, foram coniventes com a ditadura
durante a sua vigéncia e estiveram comprometidos com posi¢des nao muito distintas daquelas defendidas pelo
regime, perpetuando, apds o fim do mesmo, muitas de suas diretrizes. O préprio governo civil, representado
por José Sarney, que havia sido presidente da ARENA (Alian¢a Renovadora Nacional) por anos, permaneceu,
assim como outros atores sociais, inserido no aparelho de Estado.

Nessa logica, pretendeu-se conceber uma nova Constituicao que pudesse ser o simbolo da democracia e,
com isso, removesse o vestigio do regime de opressao que dominara o pais. Todavia, nio se pode acreditar
que a nova ordem juridica patria possuisse a habilidade de apagar os anos de violéncia, tornando-se, como
pretendido a época, um instrumento de perfeita harmonia. As palavras de Afonso Arinos de Melo Franco,
no PreAmbulo do Anteprojeto Constitucional, demonstram essa inatingivel intengao:

Ao encerrar um periodo de contradigoes e desrespeito & identidade, A liberdade e & justica devidas ao nosso Povo, a
Constitui¢io apaga quaisquer resquicios de passadas lutas, para que o Estado se torne instrumento de uniio politica, dentro
da pluralidade social, justa ¢ fraterna (BRASIL, 1986, p. 4).
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A supracitada frase deve ser lida, de forma cuidadosa e critica, a partir do momento histérico em que foi
concebida. Tendo em vista o contexto, verifica-se, ironicamente, que o préprio Presidente da Republica da
época, José Sarney, responsavel pela proposta de convocagao da Constituinte em 1985, havia se posicionado,
oito anos antes, de forma contrdria 2 medida, taxando-a de inverossimil e entendendo que o pais se
encontrava, naquele momento, em um periodo de “Revolugao” (BRASIL, 1977a, p. 970).

A questdo de a abertura ser controlada a ponto de se dar de forma “lenta, gradual e segura” permitia
que as regras do jogo fossem adequadas & condugdo de resultados esperados e no tempo que fosse mais
conveniente, de maneira a diminuir consideravelmente qualquer ponto cego. Tal arranjo implicava em
préticas de mediacao, de modo a favorecer os resultados eleitorais desejados e ditar o ritmo compativel,
permitindo a ctpula do regime manter o poder politico concentrado. A continuidade institucional se
consolidava na medida em que a estrutura de governo, que convocava a nova ordem politica, provinha da
ordem constitucional anterior.

Naio se pretende colocar em xeque a validade da Constitui¢io Federal e a sua importancia para uma
concepcao democritica de uma nova ordem politica: o intuito, ao revés, ¢ o de tentar ponderar sobre o
contexto que levou a concretizagao dessa nova conjuntura. Afinal, para além da inclina¢ao democritica, as
batalhas pela nova Constituicao também foram travadas por fileiras de inclinagao autoritaria, como o préprio
trajeto histérico da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88 revela.

ConvoCAGAO DA ANC DE 1987-88: ANTECEDENTES PROXIMOS

Além de o Brasil estar inscrito em uma tendéncia geral de crise de regimes autoritarios, a mudanga no cenario
nacional, a hiperinflagao e o ritmo diminuto de crescimento econdémico puseram em xeque o governo, que,
para sobreviver, mudou a sua roupagem por meio de uma agenda politica de transi¢ao, ainda que mantendo
algumas tintas conservadoras. Dentro desta conjuntura, cabe inclusive apontar que, em Ambito internacional,
Jimmy Carter assumia a Presidéncia dos Estados Unidos (1977-1981), defendendo uma firme agao em favor
dos direitos humanos ¢ o fim dos regimes ditatoriais mesmo que “de cima para baixo” (SILVA, 2007).
Contudo, no estudo que se propde, o enfoque recaiu sobre o Ambito nacional — de modo especifico a
transigao politicaa partir dos debates parlamentares — revelando uma preferéncia de pesquisa. Tal escolha nao
quer dizer que apenas um contexto seja vilido, pelo contrario: apenas que se deu preferéncia a um dos pontos
de vista. Assim como o observador do ovo no conto de Clarice Lispector, o observador das transformagoes
sociais constréi aquilo que enxerga como realidade e, 2 medida que constitui seu objeto, constitui a si mesmo.
E nesta esfera de ideias que Lispector analisa a relagio entre o ser humano e a realidade que ele constréi:
o narrador-personagem olha para um ovo e tem a ilusio de vé-lo e domina-lo, entretanto, conclui que o
ovo nao tem uma existéncia individual em “si mesmo”. Por meio da metafora, ¢ possivel verificar que a
observagao do ovo — aqui, a observagio da sociedade — nao ¢ um ato objetivo, dependendo de uma realidade
social ontoldgica. A objetividade seria uma ilusao do sujeito, nao passando de um artificio para diminuir a

responsabilidade do observador. 4

Esclarecida a questao deste enfoque do estudo, cabe pontuar que, em meados da década de 1970, o entao
general-presidente da ditadura, Ernesto Geisel (1974-1979), iniciou o projeto de “distensao lenta, gradual e
segura” para a redemocratizagio politica, com a suspensio do AI-5 (Ato Institucional n° 05) despontando
dentre as medidas adotadas. Gradativamente, exilados comegaram a retornar ao pais, sendo conclamados
inclusive pelas musicas de produgao cultural contra a hegemonia da época: Elis Regina pedia a volta do irmao
do cartunista Henfil e Simone cantava “T6 voltando”. Tempo depois, Chico Buarque anunciaria que tudo
aquilo “Vai passar”.

O sucessor de Geisel, o general-presidente Jodo Figueiredo (1979-1985), deu continuidade a politica de
liberalizacao, porém, dentro de parAmetros estabelecidos para uma abertura controlada e sem a participagao
dos setores populares. No seu governo, foi criada a Lei da Anistia, Lei n° 6.683 (BRASIL, 1979a), ¢ alterou-
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se a Lei da Inelegibilidade para que a candidatura dos anistiados fosse possivel. Outro destaque foi a Lei da
Reforma Partidaria, de 1979, que, ao permitir a criagao de partidos politicos, pds fim ao sistema bipartidério
instituido pelo AI-2, de 1965, responsével pela instituicio da ARENA (Alianca Renovadora Nacional) e do
MDB (Movimento Democritico Brasileiro).

Levando em consideragao o processo repleto de tensoes e contradi¢oes, a Lei da Anistia faz parte do projeto
de abertura politica, podendo ser entendida como uma transagao entre setores moderados do regime civil-
militar e da oposi¢ao. Por também anistiar os acusados de crimes conexos — “crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagao politica” (BRASIL, 1979a, art. 1°, § 1°) —,
esta Lei passou a ter um suposto cardter de reciprocidade: beneficiava nao somente os presos politicos ¢ as
pessoas exiladas, mas também os militares acusados de crimes de violagao dos direitos humanos, que se “auto
anistiaram”. Pode-se enquadra-la como uma vitéria parcial. >

As mobilizagoes da sociedade pela “Anistia Ampla, Geral e Irrestrita” desaguaram na campanha pelas
“Diretas Ja!” e, em seguida, na campanha nacional pré-Constituinte, construindo os alicerces dos debates
constitucionais. Na esteira do processo de transi¢ao, o pais vivia um momento peculiar, caracterizado pela
genuina participagao social.

A campanha por elei¢oes diretas para presidente da Republica, que a histdria registrou como “Diretas J4”,
foi uma mobilizagao que aconteceu entre 1983 ¢ 1984 ¢ que uniu em torno de uma mesma bandeira vérios
setores da populagao e da politica nacional. Durante o movimento, um numero significativo de pessoas saiu
As ruas, por meio de atos publicos e comicios, entre outras mobilizacoes por todo o pais. ©

Ainda em 1983, o Deputado Federal Dante de Oliveira (PMDB/MT) enviou a Proposta de Emenda
Constitucional n° 05 (PEC n° 05) (BRASIL, 1983), que viria a ficar conhecida pelo nome de seu autor,
visando 2 extingiao do Colégio Eleitoral e ao restabelecimento das eleigoes diretas para Presidente da
Republica. Entretanto, nao obstante esse esfor¢o ¢ o apoio da sociedade ao projeto, as elei¢oes diretas niao
lograram éxito, de modo que a referida emenda nao foi aprovada.

Apesar dessa derrota, as manifestagoes populares tanto pela “Anistia” quanto pelas “Diretas J&” foram tao
intensas, principalmente por fazerem parte da luta popular em favor da redemocratizagao, que esses temas
voltaram a ser assunto, anos depois, na propria ANC. Ja nas primeiras sessoes, o Deputado Vladimir Palmeira
(PT/RJ) afirmou que entregou uma declaragio constitucional concedendo anistia ampla, geral ¢ irrestrita a
todos, inclusive aos militares punidos politicamente. 7

O Deputado Jorge Arbage (PDS/PA), em outra sessao solene, invocou justamente a experiéncia da anistia
para falar da reciprocidade que restabeleceu a hipotética igualdade entre os brasileiros:

Entendo que, a partir do projeto de anistia que o ex-Presidente Joao Figueiredo concedeu aos punidos pela Revolugao, findou-
se para sempre o 6dio, a suspensio dos direitos politicos por dez anos, e ficou restabelecido o principio da igualdade entre os

brasileiros para que concorram a qualquer cargo eletivo no Executivo e Legislativo do Pais. 8

Houve uma preocupagio, nos trabalhos da Constituinte, de se preservar as ideias egressas das “Diretas J4”.
A invocagao dessa luta pela democracia foi constante:

DEPUTADO ADYLSON MOTTA (PDS/RS): A definicio da duragio do mandato do atual Presidente da Reptiblica, com

a consequente eleicao do seu sucessor, cumprird a tltima etapa do processo de transi¢io democratica, resgatando, embora

com bastante atraso, o compromisso das diretas j4 que levou multidées as ruas em apoio a Tancredo Neves. ?
DEPUTADO BENEDICTO MONTEIRO (PMDB/PA): O clamor popular pelas elei¢oes “diretas j4” nio se restringia

apenas ao direito democratico de participagio direta do eleitor no pleito presidencial. [...] Refletia também o anseio premente

que as camadas populares sentiam de participar diretamente do processo democratico através da democracia interna das

organizagoes civis ¢ dos partidos politicos. 10

Apesar de nao ter ocorrido eleicoes diretas, conforme pleiteado pela populacio, a campanha em prol
dessa reivindicagio acabou por ser um exercicio de aprendizagem que impulsionou o movimento pela
“Constituinte-J4”. Uma consequéncia da experiéncia desse movimento consiste na reuniao entre o discurso

76



AIMEE SCHNEIDER DUARTE. A TRANSIGAO DEMOCRATICA EM DISPUTA

e a pritica dos movimentos populares. Tem-se, portanto, que este periodo de transformagoes no cenério
econdmico, social e politico foi marcado pela juncio de duas forgas:

1) Centrifuga, de dentro para fora --> transicao politica conservadora, lenta e gradual, através de acordos.
2) Centripeta, de fora para dentro --> elaboragio da Constituicio através das cartas e sugestoes populares, audiéncias
publicas, etc.

O debate sobre a convocagao da ANC nao teve inicio na década 1980, antes remontando aos primérdios
da ditadura, quando uma série de movimentos sociais se organizou em favor da democracia.

A reiterada ado¢io de normas antidemocréticas tornou inevitavel a criagio de uma ANC, visando ao
reestabelecimento da democracia no pais. Uma das primeiras vezes em que se suscitou essa ideia, ainda
embriondria, foi no ano de 1967, entre as delibera¢des do VI Congresso do Partido Comunista Brasileiro
(PCB) - de forma mais especifica, consta do programa e tatica deste partido (PROBLEMAS..., 1976; PCB,
2016).

Passados alguns anos, a ideia de uma Constituinte foi novamente sugerida em Recife, durante o II
Semindrio de Estudos e Debates da Realidade Brasileira, no ano de 1971, desta vez, porém, pelo antigo MDB.
Apbs as eleigoes de 1970 e com a derrota frente 8 ARENA, o MDB se reuniu para elaborar seu programa de
acao partidaria. Neste evento, um grupo de emedebistas — posteriormente conhecido como “auténticos”, em
oposi¢ao a ala dos “moderados” do MDB - declarou a insatisfagio com os rumos politicos do pais. Contudo,
a lideranga do partido estava nas maos dos moderados, o que levou o grupo dos auténticos a evitar atitudes
que causassem afronta ao Poder Executivo. Elaborou-se um texto conciliador, que ficou conhecido como
Carta de Recife, de teor nacionalista e que solicitava, de uma maneira sutil, uma nova Constituigao.

Referéncias expressivas 8 ANC ou ao Poder Constituinte nao se fizeram presentes nos anos seguintes. O
préprio MDB, responsavel por levantar a questao em 1971, acabou por se voltar para as elei¢oes, ficando o
tema relegado ao segundo ou, quem sabe, terceiro plano. Esse quadro s6 viria a mudar com a vitdria eleitoral
do MDB nas elei¢oes gerais de 1974, na medida em que provocou o endurecimento do governo: Ernesto
Geisel nao somente forgou o recesso do Congresso Nacional como também decretou, em abril de 1977, um
conjunto de leis conhecido como “Pacote de Abril”. Tal Pacote foi um conjunto de medidas elaborado com
a finalidade de evitar o avanco politico da oposi¢io. !

O teor autoritario das medidas e a cassa¢ao do lider do MDB, Alencar Furtado, levaram o partido a
novamente clamar pela convocagio de uma ANC, retomando o tema de forma mais consistente. No dia 25 de
outubro de 1977, em Sao Paulo, este Partido inaugurou uma campanha em favor da Constituinte (MDB...,
1977).

No més seguinte, o MDB se reuniu em Convengao Nacional Extraordinaria, em Brasilia, para discutir
a luta pela convocagio de uma ANC, tema al¢ado a condi¢ao de prioridade do Partido. Novos atos em
sua defesa passaram a ser promovidos, como a edicao de diversas publicagoes ¢ a realizagio de semindrios
sobre a Constituinte, disseminando debates nos quadros partidarios e em setores da sociedade. Entre as
obras lancadas neste impeto, merece destaque o Manual da Constituinte cuja capa traz uma imagem que
representa 0 MDB, junto com a populagio, em luta. O Manual — elaborado pelo Senador Agenor Maria
¢ os Deputados Federais Alceu Collares, Celso Barros, Joao Gilberto e Aldo Fagundes, sob a supervisao de
Ulysses Guimaraes — chama a atengio por fazer uma interlocu¢io com o leitor. A sua capa foi publicada no
Jornal de Brasilia, em 04 de novembro de 1977, com a seguinte chamada “MDB comega distribuir o ‘Manual
da Constituinte’” (BRASIL, 1977b).

Com o advento, em 1979, da Lei n° 6.767 (BRASIL, 1979b), que recria o pluripartidarismo no pais,
deputados e senadores lancaram o Manifesto dos fundadores do PMDB, em que se lia: “O PMDB prosseguird
e intensificard a luta travada pelo MDB em prol das grandes teses democréticas: [...] convocagiao de uma
Assembleia Nacional Constituinte” (DELGADO, 2006, p. 206).
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Na Revista do PMDB de outubro/novembro de 1982, intitulada “Esperanca ¢ Mudanga: uma Proposta
de Governo para o Brasil” e desenvolvida pela Fundagao Pedroso Horta, o partido ratificou a importincia
de uma ANC como solugao-sintese:

Os problemas politicos, econdmicos e sociais que afligem a Nagio brasileira dependem para seu equacionamento e solugio
da institucionaliza¢io do regime democrético sem adjetivos. E isto s6 ¢ legitimamente possivel através da convocagio da
Assembleia Nacional Constituinte (PMDB, 1982, p. 09).

Transcendendo o 4mbito partidario-eleitoral, cabe pontuar que no Brasil, algumas organizagoes
importantes demonstraram de forma explicita, quando houve interesse suficiente para tanto, o apoio ao
golpe de 1964, inclusive por meio de declaragdes oficiais; a historiadora Denise Rollemberg (2008) analisou
algumas, tais como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associacio Brasileira de Imprensa (ABI)
¢ a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). No tocante & OAB, esta deixou de apoiar ao
regime instaurado a partir de 1967, sob a Presidéncia de Samuel Vital Duarte, que trouxe a linha de frente
questionamentos sobre o Al-1, que limitava a capacidade de atuagao dos advogados, cagando seus direitos.

E digno de nota que, ja no ano de 1977, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), 4 época presidida por
Raymundo Faoro (1977 a 1979), registrou interesse pela convocagio de uma ANC, tendo o seu Conselho
Federal langado o comunicado de que os advogados brasileiros insistem na imediata revogacao do Ato
Institucional n° 5 e na reformulagao constitucional por meio de uma Assembleia Nacional Constituinte,
integrada por representantes eleitos através do voto direto e secreto (VERSIANI, 2013, p. 61).

Trés anos depois, em 1980, sob a presidéncia de Bernardo Cabral, a OAB langou, em seu Congresso
Anual, a Carta de Manaus, referente a cidade em que foi sediado o evento naquele ano, por meio da qual
rejeitava a ideia de “remendos constitucionais” e defendia a realizagao de uma ANC. Novo documento com
sugestdes para a futura Constituinte seria editado no ano seguinte, apds a realizagao do Congresso Pontes de
Miranda, em Porto Alegre, também promovido pela Ordem. A partir dessa tomada de posicao, dar-se-ia, em
1983, em Sao Paulo, o Congresso de Advogados Pr6-Constituinte, com a produgio de dois anais, repletos
de comentarios e sugestdes para a futura ANC.

E na esteira desses eventos que se deu, no ambito politico-eleitoral, o lancamento da Alianga Democratica.
Nao havendo elei¢oes diretas para a presidéncia da Republica, o grupo de oposi¢ao ao regime ditatorial
precisou formar um pacto com diversos partidos, inclusive com dissidentes do governo, para se candidatar
as elei¢oes indiretas.

A criagao dessa alianga, com composicao bastante heterogénea, foi uma estratégia politica importante
de transi¢ao ao se tornar uma alternativa vidvel ao grupo do regime autoritario. Sobre as elei¢des indiretas,
ocorridas no dia 15 de janeiro de 1985, Tancredo Neves (PMDB) e José Sarney (PDS) a Presidéncia e Vice-
Presidéncia da Republica, respectivamente, foram eleitos com 480 votos, contra os 180 votos em favor de
Paulo Maluf e Flavio Marcilio. Computaram-se também 17 absteng¢oes e 09 auséncias.

As intengdes e as propostas da referida Alianga foram divulgadas no documento Compromisso com a Nagio
Brasileira. O pacto foi promovido entre politicos de varios partidos para tentar vencer a elei¢ao presidencial.
Porém, o Partido dos Trabalhadores (PT) se posicionou em sentido contrario, repudiando o carater indireto
das eleigoes. Neste acordo, verifica-se que a construcio de uma nova ordem democrética se daria por meio de
uma reconciliagao, “sem magoas”: “Este pacto politico propugna a conciliagao entre a sociedade ¢ o Estado,
entre o Povo e o0 Governo. Sem ressentimentos, com os olhos voltados para o futuro, propoe o entendimento
de todos os brasileiros” (COMPROMISSO..., 1984, p. 5).

Os principais pontos constantes do manifesto: a consolidagao das institui¢des democréticas, promovendo
as inadidveis mudangas exigidas pela sociedade brasileira; ¢ a convoca¢ao de uma Constituinte, livre e
soberana, em 1986, para elaboragao de uma nova Constitui¢ao. Dava-se mais um passo em direcao a
Constituinte: em seu primeiro discurso como presidente eleito, Tancredo reafirmou a intengao de convocar
uma ANC livre e soberana, validando o compromisso assumido em 1984 pela Alianga Democritica:
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Deveis, nos préximos meses, discutir [...] os grandes problemas nacionais e os legitimos interesses de cada grupo social. E
nessa discussio ampla que ireis identificar os vossos delegados ao poder constituinte e lhes atribuir o mandato de redigir a
lei fundamental do Pais. A Constitui¢io no ¢ assunto restrito aos juristas, aos sébios ou aos politicos. Nao pode ser ato de

algumas elites. E responsabilidade de todo o povo (DISCURSO..., 1985, “Debate Constitucional”, par. 3).

Ainda as vésperas da posse do novo Presidente da Reptiblica, o Congresso Nacional instalou a Comissio
Interpartiddriasobre Legislagio Eleitoral e Partiddria, sob a relatoria de Joao Gilberto Lucas Coelho (PMDB/
RS). A Comissao apresentou a Emenda Constitucional n° 25 (EC n° 25), de maio de 1985, assim como
outros projetos sobre o Cddigo Eleitoral, que trouxeram algumas medidas importantes, tais como: liberagio
para se criar novos partidos politicos — inclusive os que eram considerados anteriormente como ilegais -,
direito a voto aos analfabetos e elei¢oes em municipios que nao tinham direito a eleger prefeito.

A despeito desta Emenda permitir a criagio de partidos politicos, a legislagio nao chegou a ser alterada
pelo Congresso Nacional, tendo estes que concorrer as elei¢oes por meio de habilitagoes. Virios partidos
participaram do pleito, sendo que apenas cinco com registro na Justica eleitoral (PDS, PDT, PT, PTB ¢
PMDB); os demais apenas com habilitagdes provisérias.

A EC n° 25 foi a tltima emenda antes da Constituinte, podendo ser considerada como mais um esforco
de ampliagdo de participagao da sociedade ao remover alguns dos entraves legais e, com isso, restabelecer os
direitos politicos no Brasil. Marca-se nao somente a reforma politica, mas, também, o inicio das disputas pela
configuracio da ANC e de seu Regimento Interno.

No meio de tal cendrio politico, Tancredo viria a falecer antes de tomar posse, com seu vice assumindo
a titularidade da pasta presidencial. Trés meses apds a sua investidura como Presidente da Republica,
José Sarney, dando seguimento ao processo de redemocratizagao da vida politica brasileira, encaminhou
ao legislativo PEC para a convocag¢io de uma ANC, prevendo a atribui¢do de poderes constituintes ao
Congresso Nacional (BRASIL, 1985a). A proposta ¢ precedida de uma mensagem do Presidente:

[...] Cumpro o dever assumido com a Nagio pela Alianga Democrética. A Assembleia Nacional Constituinte realizara,
sem duvida, o grande e novo pacto social, que fard o Pais reencontrar-se com a plenitude de suas institui¢des democraticas

(BRASIL, 1985b, par. 10).

Os trés artigos que sucedem a mensagem, também assinados pelo Presidente, estipulavam uma
Constituinte livre, soberana e “congressual”. Na esteira dessa proposta, essa ideia seguiu em diregdes
divergentes: A) “do lado mais conservador do governo”, defendia-se a possibilidade de que o Congresso
Nacional, dentro dalei vigente, reformasse, por emendas, a Constitui¢io em vigor, sem a necessidade de uma
ANCG; B) “do lado da oposi¢ao”, duas correntes se destacavam: B1) a primeira, defendia a convocagao de
uma ANC “exclusiva”, que tivesse somente a atribuicao de elaborar um novo texto constitucional, sendo
dissolvida apés a conclusao dos seus trabalhos; B2) a segunda, de oposi¢ao mais moderada, dentro do espirito
de uma “transi¢io negociada”, promovia uma ANC nao exclusiva, mas “congressual”, na medida em que os
parlamentares teriam poderes para criar a nova Constitui¢ao ¢, também, para elaborarem e modificarem as
leis, atuando como legisladores infraconstitucionais.

No més seguinte 3 PEC, Sarney assinou o Decreto n° 91.450, de 18 de julho de 1985 (BRASIL, 1985¢),
instituindo, tal como fora programado por Tancredo Neves, a Comissio Proviséria de Estudos Constitucionas,
que forneceria subsidios aos parlamentares por meio de um anteprojeto de Constituigao. Essa Comissio foi
composta por 50 cidadios, designados diretamente por Sarney ¢ egressos de dreas heterogéneas (BRASIL,
1986). Também chamada de Comissio dos Notdveis ou Comissio Afonso Arinos, foi presidida pelo Senador
Afonso Arinos de Mello Franco, membro da Constituinte de 1946 ¢ “jurista consagrado que participara das
conspira¢des que levaram ao suicidio do presidente Vargas em 1954 ¢ ao Golpe de 1964” (PILATTT, 2008,
p-21).

Fabio Konder Comparato foi indicado para integra-la, mas se recusou, alegando ser contrdrio aum projeto
elaborado sob a encomenda do Presidente da Republica. Ao lado da recusa, Comparato acabou por elaborar
um Anteprojeto de Constituicao que foi solicitado pela direcio do PT, no primeiro semestre de 1985; o texto
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foi concluido e entregue 4 Comissao Executiva Nacional do Partido, em 24 de fevereiro de 1986. Apesar da
ampla divulga¢ao e de ter sido publicado como livro, com o titulo Muda Brasil — Uma Constitui¢io para o
Desenvolvimento Democritico, o Anteprojeto nao foi utilizado. Na parte Explicacao geral do Anteprojeto, o
autor afirma:

[...] 2 Constituigio preparada pelo atual poder nio objetiva nenhuma mudanca substancial na sociedade brasileira. A rigor,
a “Nova Republica” acomodar-se-ia perfeitamente ao quadro constitucional vigente, no qual os seus lideres nio podem
apontar, honestamente, nenhum obsticulo  sua movimentagio politica (COMPARATO, 1986, p. 11-12).

Ainda sobre a Comissao Afonso Arinos, os trabalhos foram inaugurados em setembro de 1985 e
encerrados com a elaboragio de seu Anteprojeto em 18 de setembro do ano seguinte — um texto prolixo, com
436 artigos no corpo permanente e outros 32 nas disposigées transitdrias. Apesar de instituida a Comissio,
Sarney nio enviou 3 ANC o documento elaborado, pelo contrario, arquivou-o no Ministério da Justica. '

O motivo para o ato, segundo as palavras do préprio Sarney, encontra-se na seguinte mensagem: “[...] nao
mandei ao Congresso porque Ulysses me disse que, se o fizesse, o devolveria, abrindo assim uma crise que era
tudo que eu precisava evitar” (BRASIL, 2008, par. 6). O panorama inaugurado por esta Comissio na relagio
entre os Poderes reverberou criticas, por conta da sobreposi¢ao do Executivo aos trabalhos do Legislativo ao
preparar um anteprojeto.

Embora nio tenha sido encaminhado oficialmente aos Constituintes, o texto recebeu ampla divulgagao,
tornando-se um documento referencial para os debates constitucionais. Além disso, varios dos membros da
Comissio Arinos participaram dos trabalhos da ANC, tais como o préprio Senador Afonso Arinos (PFL/
RJ), Presidente da Comissao de Sistematizagio da Constituinte, e o constitucionalista José Afonso da Silva,
que viria a ser o principal assessor, durante o processo, do Senador Mério Covas (PMDB/SP), integrando
também a Comissao de Redagao, responsavel pelo texto final da Carta Magna. O material circulou nos
bastidores do Congresso Nacional, sendo apresentado como um rol de sugestoes & Mesa da Constituinte, o
que levou o Deputado Manuel Moreira (PMDB/SP) a observar: “No lugar de plagiar, vamos examinar logo
o original” (CITTADINO, 2004, p. 42). O Anteprojeto da Comissao Afonso Arinos veio a sinalizar para o
que viria a ser articulado na ANC e, consequentemente, disciplinado no corpo da CRFB/88.

De volta 4 narrativa da redemocratiza¢io, no dia 04 de agosto de 1985, foi designada, no Congresso
Nacional, uma Comissio Mista, formada pelos parlamentares do PMDB, PDS, PFL ¢ PDT com o intuito
de apreciar a proposta do governo de formagio da Constituinte, buscando definir o seu cardter através
de uma Emenda Constitucional (MICHILES et al,, 1989, p. 29). Em 15 de outubro do mesmo ano,
o Deputado Flévio Bierrenbach (PMDB/SP), relator origindrio dessa PEC, sugeriu a realizagio de um
plebiscito, apresentando um substitutivo & Proposta, para que o povo se manifestasse sobre o cardter da
ANC - congressual ou exclusivo - e, desse modo, sobre a possibilidade de os Senadores bidénicos poderem
ou ndo participar deste processo. Caso se decidisse pela opcio exclusiva, esses Senadores nao fariam parte da
Constituinte, a menos que fossem eleitos para tanto nas elei¢des a serem realizadas. A leitura do parecer foi
acompanhada de cerca de setenta mil telegramas e cartas, contidos em uma mala e recebidos em prol de uma
Constituinte exclusiva (BRANDAOQ, 2011).

A medida que os trabalhos avangavam, a reagio foi dura: determinados a focar o controle sob o
escopo constitucional, liderangas do governo ¢ do PMDB prepararam, a titulo de reagao, um segundo
substitutivo — assinado pelo Deputado Federal Valmor Giavarina (PMDB/PR) -, com o intuito de anular
a ideia de um plebiscito. Apesar da mobilizagio nacional e das mensagens favordveis & op¢io exclusiva, a
propositura do plebiscito foi derrotada, prevalecendo, em 27 de novembro de 1985, a proposta de Sarney.
Foi aprovada a Emenda Constitucional n° 26 (EC n° 26) (BRASIL, 1985d), ato convocatdrio de uma
Constituinte congressual que cumularia suas fun¢ées com aquelas ordindrias do Poder Legislativo Federal.
Ficou estabelecido que os membros da Cimara Federal e do Senado Federal se reuniriam, unicameralmente,
no Congresso Nacional para a formagio de uma Assembleia.
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Tal caminho teve implicagoes nos trabalhos da Constituinte, confundindo a politica ordindria com a
extraordindria — a elaboragiao de um Texto Constitucional. A consequéncia direta consistiu na inser¢ao de
temas infraconstitucionais na Constitui¢io, sendo plausivel afirmar que o foco das questoes principais foi
secundarizado ao dispor sobre assuntos de interesses particulares, inseridos por lobbies estratégicos, como ¢
o caso da norma no artigo 242, § 2° da CRFB/88, que estabeleceu que o Colégio Pedro I, localizado no Rio
de Janeiro, seria mantido na érbita federal, nao possuindo contettdo materialmente constitucional. Outro
aspecto desta composi¢ao congressual remete a digressao histérica: trata-se de uma empreitada retrospectiva
rumo ao resgate da estratégia estabelecida para se garantir linhas de continuidade com o regime anterior, uma
vez que os Senadores eleitos em 1982 também participariam da elaboragao da Constitui¢ao, entendida como
um fator crucial para o futuro da nagao.

CONSIDERAGOES FINAIS

A despeito de o lado conservador ter sido beneficiado com a EC n° 26, a Assembleia foi reconhecida, nesta
mesma Emenda, como “livre e soberana” para elaborar uma nova Constituigao. Desmantelava-se a ideia de
que a sua fungao seria apenas a de proceder a manutengao e atualiza¢io da ordem até entdo vigente — essa
EC fora somente o veiculo formal e nao o fundamento de validade para a convocagao, na medida em que os
parlamentares teriam, em tese, poder para elaborar a nova ordem constitucional.

Os préprios atores politico-sociais possufam autonomia, inclusive, para comportarem em si aambiguidade
de serem conservadores e progressistas; esse carater dual se revelou conveniente pela possibilidade de transito
entre os espagos de articulagao. Ainda sob esta perspectiva, a Constituinte nao resolvia de vez esta dualidade
— antes a empurrava para frente e, de certa forma, a aprofundava.

As tensoes politicas seguiram em escala ascendente e chega-se a constatagao de que o processo de elaboragao
da Constituigao foi permeado por ambiguidades. Ao mesmo tempo em que se perpetuava o passado, através
de vestigios autoritarios, abria-se caminho para a sua descontinuidade, principalmente pela autonomia
sugerida com a liberdade e a soberania das decisoes parlamentares. Considerando, ainda, o quao importante
foi a participagao popular, fica evidente que a mudanga de regime politico se transformou em uma revolugao
cultural e social.

Neste periodo, a conciliagao e a flexibilidade se tornaram caracteristicas ainda mais marcantes nas relagoes
politico-sociais. Verifica-se a relativizagao de posicionamentos que poderiam ser considerados como de
esquerda e de direita, fugindo de padrdes estanques — o rigido formalismo s6 tenderia a tornar cegas as
diferengas. A ANC foi um campo minado por disputas e mesmo sem a ruptura radical com o regime anterior,
proporcionou avangos em alguns aspectos, como no reconhecimento do patriménio cultural em toda a
sua diversidade e pluralismo, ampliando, por conseguinte, a esfera do ser. As investigacoes aqui realizadas
demostraram que o retorno a democracia se fez dentro de um arranjo fragil de estabilidade e, assim como
ocorreu na anistia, a ANC de 1987-88 privilegiava o consenso entre os polos envolvidos.

Em termos simbdlicos, o processo de redemocratizagao visava ao equilibrio da conjuntura, mas nao
as custas da heranca institucional do passado. Em termos préticos, a mobilizagao popular foi o “x” da
questao, equacionando a seguinte férmula final: uma nova Constitui¢ao, elaborada por uma ANC que foi
pressionada pela campanha popular. Esta, por seu turno, contribuiu fortemente para a feitura da Carta de
1988, impedindo, por meio da reinvindicagao de seus direitos, que o documento final se revelasse ainda mais
conservador: sem uma participagao desta intensidade, os escritos constitucionais nio teriam sidos os mesmos

de hoje.
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