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A Reptiblica Democrética de Timor-Leste estd situada na parte oriental da ilha de Timor, no sudeste asidtico, tendo como capital

acidade de Dili. Colonizado por portugueses e posteriormente invadido pela Indonésia, no ano de 1975, o pais somente restaurou

sua independéncia no ano de 2002, com o apoio da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU). O processo de independéncia do

Timor-Leste foi extremamente atribulado, clamando uma atuagio firme e sensata da comunidade internacional, a fim de evitar

violagées de direitos humanos. O presente trabalho tem como objetivo investigar e compreender o processo de independéncia,

pacificacio e (re)construgio do Timor-Leste, verificando como se deu a atuagio da ONU e a cooperagio dos povos, no intuito

de analisar a eficdcia das missoes implementadas no local. Para alcancar a finalidade almejada, foi utilizado o método dedutivo,

partindo-se de andlises histdricas, conceituais, documentais ¢ normativas relacionadas ao tema, o que permitiu a compreensio

critico-epistemoldgica e sistemdtica do objeto da presente investigagio cientifica. As intimeras resolugoes editadas pela ONU,
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juntamente com a nomeagio do brasileiro Sérgio Vieira de Mello como administrador transitério, evidenciam a atuagio direta
do Brasil na construgio do processo de independéncia e pacificagio do Timor-Leste, fundando-se no principio da cooperagio e
protecio internacional dos direitos humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Timor Leste, ONU, Missoes de Paz, Direitos Humanos, Cooperagio Internacional.

ABSTRACT:

The Democratic Republic of East Timor is located on the cast of the island of Timor in Southeast Asia, with its capital city
that of Dili. Colonized by the Portuguese and later invaded by Indonesia in 1975, the country only regained its independence
in 2002, with the support of the United Nations (UN). East Timor’s path to independence was in fact particularly turbulent,
prompting the international community to take firm, prudent action to prevent human rights violations. The present work aims
to investigate and understand the independence, pacification, and (re)construction process undergone in East Timor, examining
the action taken by the UN and the population’s cooperation, in order to analyze the effectiveness of the missions implemented in
the country. The deductive approach has therefore been employed based on historical, conceptual, documentary, and normative
analyses of the subject, producing a critical-epistemological and systematic understanding of the subject of the present scientific
research. The countless resolutions issued by the UN, along with the nomination of Brazilian Sérgio Vieira de Mello as transitional
administrator, demonstrate the direct role Brazil played in the shaping of the independence and pacification process undergone
in East Timor, founded on the principle of international cooperation and protection of human rights.

KEYWORDS: East Timor, UN, Peace Missions, Human Rights, International Cooperation.

RESUMEN:

La Republica Democrética de Timor Oriental estd situada en la parte este de la isla de Timor, en el sureste asidtico, y su capital es la
ciudad de Dili. Colonizado por portugueses y posteriormente invadido por Indonesia en el afio 1975, el pais solamente restablecié
su independencia en el afio 2002, con el apoyo de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). El proceso de independencia
de Timor Oriental fue extremamente complicado y llegd a requerir la actuacién firme y sensata de la comunidad internacional,
a fin de evitar violaciones de derechos humanos. El presente trabajo tiene como objetivo investigar y comprender el proceso de
independencia, pacificacién y (re)construccién de Timor Oriental, analizando la forma en que se produjeron la intervencién de
la ONU y la cooperacion de los pueblos, con objeto de valorar la eficacia de las misiones llevadas a cabo en el lugar. Para alcanzar
la finalidad pretendida, se utiliz6 el método deductivo, partiendo de andlisis histéricos, conceptuales, documentales y normativos
relacionados con el tema, lo que permitié comprender desde un punto de vista critico-epistemoldgico y sistemdtico el objeto de
la presente investigacion cientifica. La infinidad de resoluciones editadas por la ONU, junto con el nombramiento del brasilefio
Sérgio Vieira de Mello como administrador provisional, evidencia la actuacién directa de Brasil en la construccidn del proceso de
independencia y pacificacién de Timor Oriental, fundamentado en el principio de la cooperacién y la proteccién internacional
de los derechos humanos.

PALABRAS CLAVE: Timor Oriental, ONU, misiones de paz, derechos humanos, cooperacion internacional.
RESUME:

La République démocratique du Timor oriental se trouve dans la partic orientale de I'ile de Timor, en Asie du Sud-Est, et a
pour capitale la ville de Dili. Colonisé par les Portugais et ultéricurement envahi par 'Indonésie en 1975, le pays n’a retrouvé
son indépendance qu’en 2002, avec le soutien de TONU. Le processus d’indépendance du Timor oriental a été extrémement
mouvementé et a dit compter sur des actions fermes et judicieuses de la communauté internationale afin de garantir le respect
des droits de 'THomme. Le présent article a pour but d’¢tudier et de comprendre le processus d’indépendance, de pacification et
de (re)construction du Timor oriental  travers 'analyse du réle joué par TONU et par la coopération entre les peuples, nous
permettant ainsi de vérifier I'efficacité des missions mises en ceuvre sur place. A cette fin a été utilisée la méthode déductive en
partant d’analyses historiques, conceptuelles, documentaires et normatives liées & ce théme, afin d’atteindre une compréhension
critico-¢épistémologique et systématique de 'objet de la présente recherche scientifique. Les innombrables résolutions prises par
I'ONU, associées & la nomination du Brésilien Sérgio Vieira de Mello au poste d’administrateur provisoire, ont mis en évidence le
r6le direct joué par le Brésil dans la construction du processus d’indépendance et de pacification du Timor oriental sur la base de
principes de coopération et de protection internationale des droits humains.

MoTs CLES: Timor oriental, ONU , maintien de la paix , droits de 'THomme , coopération internationale.
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INTRODUCGAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a atuagio do Brasil e das Organizagoes das Nagoes Unidas —
ONU no processo de independéncia e pacificagio do Timor Leste, tendo como pano de fundo os conflitos dai
decorrentes. Pretende-se, mais especificamente, verificar a eficicia das medidas tomadas pelas Nagoes Unidas,
notadamente a partir das resolu¢des emanadas do Conselho de Seguranga ¢ implementadas pelo Secretariado
Geral da ONU, avaliando como se deu a cooperagao entre os povos.

O Brasil participou das operagoes ¢ essa atuagio encontrou respaldo na Constitui¢ao Federal (BRASIL,
1988), em seu art. 4°, IX, prevé a cooperagio entre os povos para o progresso da humanidade como sendo um
dos principios que regem as relagdes internacionais do Brasil. Para alcangar a finalidade almejada, foi utilizado
o método dedutivo, partindo-se de analises histéricas, conceituais, documentais e normativas relacionadas ao
tema em discussio. Tais analises se deram por meio de revisao de literatura, bem como do estudo de diversas
resolucoes da ONU que tratavam sobre o assunto, de onde foram cotejadas informagoes que pudessem
propiciar uma melhor interpretagio da abordagem trazida nessa comunicagio. Dessa forma, o levantamento
bibliografico forneceu as bases tedricas necessirias para a elaboragio do trabalho, posto que informaram o
contexto histérico e os conceitos de ordem dogmética utilizados.

A exposi¢ao do trabalho foi dividida em tépicos e se dara da seguinte forma: primeiramente serd feita uma
apresenta¢ao do processo de evolugao histérica que culminou na independéncia do Timor Leste. Para tanto,
foi realizado um recorte epistemoldgico que abarcou o periodo de colonizagao portuguesa, até a intervengao
da ONU, passando pela invasao realizada pela Indonésia em 1975.

Posteriormente, seriao analisadas, de maneira individualizada, cada uma das missées da ONU estabelecidas
em territdrio leste-timorense. Dessa forma, o tépico versara sobre o auxilio das Nagdes Unidas no processo
de consulta popular que culminou na independéncia do pais (UNAMET), passando pelas atuagoes relativas
ao processo de pacificagio (INTERFET) e administragao proviséria (UNTAET). A partir dai, considerando
a efetivagio da independéncia de Timor-Leste ocorrida no ano de 2002, foram analisadas as missoes de
acompanhamento, capacitagio ¢ fiscalizacgio (UNMISET, UNOTIL ¢ UNMIT), até a finalizacao dos
trabalhos em dezembro de 2012.

A pergunta problema que norteia e delimita o objeto da pesquisa cientifica proposta ¢ a seguinte: quais
foram as estratégias utilizadas pela ONU, com a participa¢ao do Brasil, para assegurar independéncia,
pacificagdo e (re)construcio do Timor Leste, tendo como referencial tedrico o principio da cooperagio e
a protecao internacional dos direitos humanos? A partir desse recorte apresentado ¢ que se desenvolveu a
presente investigacao cientifica, problematizando o debate de um tema considerado relevante sob o ponto
de vista te6rico-pragmatico.

BREVES APONTAMENTOS HISTORICOS SOBRE 0S CONFLITOS DECORRENTES DO PROCESSO DE
AUTODETERMINA(;]&O DO POVO TIMORENSE

Com aproximadamente 15.000 Km? de extensao territorial e uma populagao de aproximadamente 1.066.582
pessoas (TIMOR-LESTE, ©2019a), a Reptiblica Democritica de Timor-Leste (Timor-Leste) estd situada
na parte oriental da ilha de Timor, no sudeste asidtico, tendo como capital a cidade de Dili. Colonizado
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por portugueses € posteriormente invadido pela Indonésia, no ano de 1975, o pais somente restaurou sua
independéncia em 2002, com o apoio da ONU. Os idiomas oficiais do pais sao o portugués e o tétum.
Todavia, eles ainda convivem com cerca de outras 15 linguas nativas. Esta situagao ¢ fruto do préprio percurso
histérico do pais, ja que, durante muitos anos o territdrio timorense permaneceu anexado a Indonésia, em
razao de ocupagio ocorrida em 1975, ocasiao em que o uso do idioma portugués pelos nativos foi proibido,
impondo-se a lingua indonésia a toda populagao.

Nesse contexto de ocupagio, o portugués passou a ser utilizado como lingua de resisténcia pelas
organiza¢des que lutavam pela independéncia do Timor-Leste. Esse idioma sobreviveu, sendo carregado de
uma enorme carga simbdlica até os dias atuais. Com o fim da ocupagio ¢ a independéncia do Timor-Leste,
as autoridades fizeram questao de recuperar o idioma portugués, conferindo a ele o szatus de “idioma oficial”
a0 lado do tétum. Os relatos histéricos constantes no site oficial do governo do Timor-Leste dao conta
de que por volta do ano de 1515, quando do primeiro contato europeu com o territério, os missiondrios
e mercadores portugueses encontraram na ilha algumas populagoes organizadas que praticavam religioes
animistas. Inicialmente, toda a ilha foi colonizada pelo Império Portugués no século XVI, mas em 1651,
os holandeses conquistaram o extremo oeste da ilha, penetrando até a metade de seu territério. Assim, em
1859 foi firmado um tratado entre Holanda e Portugal fixando as fronteiras entre o Timor Holandés (Timor

Ocidental, atualmente pertencente 4 Indonésia) e o Timor Portugués (atual Timor-Leste). !

Em 1945, com o término da segunda guerra mundial (periodo em que as forgas aliadas formadas por
australianos e holandeses estabeleceram posi¢oes estratégicas no territério timorense para, ao lado de
voluntdrios timorenses, combaterem as forcas japonesas) a administragiao portuguesa foi restaurada em
relagao ao Timor-Leste. No entanto, em 1960 e com fundamento na Resolugao 1514 da Assembleia Geral da

ONU,? o Timor-Leste passou a ser considerado pelas Nagoes Unidas como um “Territério Nao-Auténomo
sob administragio portuguesa”.

O fim da 2* Guerra Mundial assinalou a volta da regido as maos da administragio portuguesa. Simultaneamente, inaugurou-
se uma nova fase na ordem mundial em que o modelo colonial passou a sofrer veemente oposi¢io, tendo a ONU um
importante papel nesse novo contexto. Com a entrada de Portugal para as Nagoes Unidas iniciou-se certa pressio para
garantir autonomia dos territérios coloniais.Com a resolugio A/RES/XV/1541, da Assembleia Geral da ONU, de 15 de
dezembro de 1960, que afirmou o direito & autodeterminagio dos povos e a garantia de descolonizagio, Timor-Leste foi
considerado como territério sem governo. De acordo com a resolugio, essa condicio so cessaria mediante a emergéncia de
um novo estado soberano, a associagio livre a um estado independente ou a integragio a um estado independente (principio

VI) (BORGES, 2015, p. 98).

E importante lembrar que entre os anos de 1962 até¢ 1973, a Assembleia Geral da ONU aprovou resolugoes
reafirmando o direito a autodeterminagao do Timor-Leste, mas somente em 1974, com a “Revolugao
dos Cravos” e retomada da democracia em Portugal, foi reconhecido pelo governo portugués o direito a
autodeterminagio do Timor-Leste. Nessa nova fase, surgiram os trés principais partidos politicos do Timor-
Leste: UDT (Unido Democrética Timorense), ASDT (Associagio Social-Democritica Timorense) e a
AITI (Associago para a Integragio de Timor na Indonésia) (TIMOR-LESTE, ©2019b). Compreender a
formagao e as intengdes das forgas politicas surgidas no Timor-Leste é extremamente importante, na medida
em que a oposicao entre elas foi um fator decisivo no escalonamento do conflito interno que culminou na
invasio timorense pelo pais vizinho (BORGES, 2015, p. 99).

Embora liderasse o processo de autodeterminagao do Timor leste, Portugal decidiu abandonar a ilha em
agosto de 1975, em razao de ataques sofridos por parte de forgas pré-indonésias. Nesse momento, tem inicio
uma guerra civil entre a Frente Revoluciondria de Timor-Leste Independente (FRETILIN) e as forcas da
Unido Democritica Timorense (UDT), que culminou na vitéria da FRETILIN e declaragao unilateral da
independéncia em 28 de novembro de 1975. Nesse cenério, ¢ a pretexto de proteger os seus cidadaos em
territério Timorense (com o apoio ticito dos americanos, que viam na FRETILIN uma ameaga marxista)
a Indonésia invade a parte leste da ilha e rebatiza o territério de Timor Timur, anexando-a a seu territério
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como sua 27° provincia. Essa invasao se deu com base na Declaragao de Balibd, documento assinado pelos
partidos politicos contrarios a FRETILIN, pois apoiavam a integragao do Timor-Leste a Indonésia. Segundo
o relatério final da Comissio de Acolhimento, Verdade e Reconciliagio de Timor-Leste (CAVR)

A Indonésia procurou legitimar a sua anexacio de Timor-Leste. Uma Assembleia Representativa Popular, composta por
timorenses escolhidos a dedo, reuniu-se em maio de 1976, invocando a Declaragio de Balibé, aprovou por unanimidade uma
petigio que solicitava a integragao (BORGES, 2015, p- 99).

De acordo com o relatério final da Comissao de Acolhimento, Verdade e Reconciliagio de Timor-Leste
(CAVR, 2005), a dominagio da Indonésia sobre o Timor-Leste pode ser dividida em 03 (trés) fases distintas.
A primeira delas durou entre os anos de 1976 a 1979, sendo caracterizada por operagoes militares indonésias
em larga escala e de resisténcia. A fase posterior perdurou entre os anos de 1980 a 1984, trazendo uma
consolida¢io militar das forcas indonésias e a reconstrucio das forcas de resisténcia pela independéncia do
Timor-Leste. Por fim, entre os anos de 1985 a 1998 ocorreu a terceira fase, conhecida como normalizagio,
que foi seguida pelo referendo popular que decidiu pela independéncia do Timor-Leste em 1999. Durante
a ocupagio pela Indonésia, aproximadamente 1/3 (um terco) da populagio timorense (mais de 250 mil
pessoas) morreram em razao dos conflitos. O uso da lingua portuguesa foi proibido, o governo censurava
a imprensa e restringia o acesso de observadores internacionais ao territério até 1998. No ano de 1999,
uma série de tratados entre Indonésia e Portugal foram assinados com a intermediagio da ONU, ficando
estabelecida a realizagao de uma consulta popular, indagando aos timorenses se desejavam permanecer sob
dominio indonésio ou preferiam a independéncia.

Em junho de 1999, por meio da Resolugao 1.246, o Consclho de Seguranca da ONU (1999b) criou a
Missio das Nagoes Unidas em Timor-Leste ou UNAMET (sigla derivada do inglés United Nations Mission
in East Timor) com o objetivo de conduzir e realizar a consulta popular, por meio da qual o povo do Timor-
Leste decidiria o futuro do seu territério, escolhendo entre a autonomia especial, integrado 4 Republica
Indonésia ou a separacio total desse pais, rumo a independéncia.

[...] em maio de 1999, enquanto o mundo se voltava para a guerra da Otan na Sérvia, a ONU negociou um acordo pelo
qual os indonésios concordaram em dar aos 800 mil habitantes da ilha a chance de votar pela independéncia. [...] Seiscentos
funciondrios da ONU naquele pais vinham organizando semindrios e treinamento para as eleigoes, preparando listas de
eleitores e criando locais de votagio. Eram protegidos por oitocentos policiais desarmados da ONU e oficiais de ligagao
militares. Embora a violéncia viesse aumentando durante todo o verio, a equipe da ONU esperava que os 26 mil policiais e
soldados indonésios cumprissem a promessa de garantir a seguranca durante as eleicoes (POWER, 2008, p. 317-318).

A consulta popular por meio de referendo foi realizada em 30 de agosto de 1999. Com mais de 90% de
comparecimento as urnas e 78,5% de votos, o povo timorense rejeitou a proposta de anexagao a Indonésia,
deliberando pela sua independéncia. Logo apds a divulgagao dos resultados, algumas milicias pré-Indonésia,
apoiadas pelas forcas armadas, deram inicio a uma série de ataques com o objetivo de mitigar qualquer
perspectiva de sobrevivéncia do Timor-Leste. O mundo assistiu, em choque, a destrui¢io da infraestrutura
do pais. Casas foram queimadas, pessoas foram mortas e o terror foi espalhado em questao de poucas horas.
Os milicianos derrotados chegaram ao ponto, inclusive, de atentar contra a sede da préopria UNAMET
(POWER, 2008, p. 319-320). As imagens do massacre rodaram o mundo. A cobertura mididtica foi ampliada
pela grande presenca de jornalistas que se encontravam no local para cobrir o referendo. A situagio despertou
protestos em vérios lugares do mundo, exigindo uma rdpida intervengao para cessar os assassinatos. Pela
primeira vez a internet estava sendo utilizada a favor de uma répida intervengio da ONU (POWER, 2008,
p- 323).

A comunidade internacional se uniu e, em 12 de setembro de 1999, apés grande pressao econdmica e
diplomatica realizada sobre a Indonésia, o presidente daquele pais (B.J.Habibie) decidiu “convidar” as forcas
de paz internacionais para auxiliarem — de forma cooperativa — as Forcas Armadas da Indonésia a devolver
a estabilidade a provincia atribulada (MYDANS, 1999a). Apés o convite da Indonésia e uma sessio tensa
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que durou até a madrugada de 15 de setembro de 1999, o Conselho de Seguranga da ONU (1999d) aprovou
a Resolugio 1.264, por meio da qual autorizou a atuagio de uma forca militar internacional composta
inicialmente de 11.500 homens no Timor-Leste. A INTERFET, como ficou conhecida a Internacional Force
for East Timor, comegou a operar no pais em setembro de 1999, tendo como principal fun¢ao restaurar a paz
e a seguranca no Timor Leste, facilitando as operagoes de assisténcia humanitaria no local.

Apds o inicio das atuagoes da INTERFET, o Conselho de Seguranca da ONU (1999¢) editou a Resolugao
1.272, de 25 de outubro de 1999, por meio da qual criou uma administragao transitéria da ONU no
Timor-Leste, popularmente conhecida como UNTAET (United Nations Transitional Administration in
East Timor). A missio dessa administracao transitdria, que acabou sendo chefiada pelo brasileiro Sérgio
Vieira de Mello, era a de desarmar os milicianos e auxiliar no processo de transi¢io e na reconstrugio do pais.

A ONU EM TIMOR-LESTE

Em razao da situagao de conflito existente no territdrio de Timor-Leste, a Organizagao das Nagdes Unidas
— ONU estabeleceu uma série de missoes que, ao final, acabaram sendo de extrema importancia para a
retomada da independéncia naquele territério. Vale destacar que as atuagdes da ONU contaram com a
anuéncia do Brasil, j4 que a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 4°, IX, prevé a cooperagio entre os
povos para o progresso da humanidade como sendo um dos principios que regem as relagdes internacionais
do Brasil. A participagao do Estado brasileiro no processo de pacificagio do Timor Leste se deu em duas
acoes (INTERFET ¢ UNMISET), refletindo a natureza pragmitica da crescente politica externa brasileira
em busca de mais prestigio internacional (BRACEY, 2011, p. 318). Nos préximos tépicos serao analisadas
todas as missoes desenvolvidas pela ONU no Timor-Leste, destacando seus principais objetivos e resultados.

UNITED NATIONS M1SSION IN EAST TiMmOR - UNAMET

Apds 25 anos de ocupagio do territdrio do Timor Leste, a Indonésia celebrou alguns acordos com Portugal
e com a ONU, concordando com a realizagio de uma consulta popular patrocinada pelas Nac¢oes Unidas,
a fim de possibilitar uma conclusao sobre a condi¢ao politica do local. O acordo entre Indonésia e Portugal
foi celebrado em Nova York, em 05 de maio de 1999, sendo acolhido por unanimidade pelo Conselho de
Seguranca da ONU (1999a), através da resolucio 1.236 de 7 de maio de 1999.

Apds a adogao do quadro legal para a condugio da consulta popular no Timor-Leste, o Conselho de
Seguranga (ONU, 1999b) aprovou a Resolugio 1.246, criando uma Missao das Nagdes Unidas para o Timor
Leste - UNAMET (United Nations Mission in East Timor), a qual se responsabilizaria pela organizagio,
condugio e realizagio do referendo, até entio marcado para 8 de agosto de 1999. A missao das Nagoes
Unidas no Timor-Leste (UNAMET) foi criada para organizar ¢ conduzir a votagao, sendo certo que a
Resolugao do Conselho de Seguranca que a estabeleceu, também autorizou a implantagio na UNAMET
de até 280 policiais civis para atuar como conselheiros da policia da Indonésia no exercicio de suas fungoes
e, no momento da consulta, supervisionar a escolta de cédulas ¢ caixas de e para os locais de votagio. Da
mesma forma, ela também autorizou a implantagio na UNAMET de 50 oficiais de ligagio militar para
manter contato com as forcas armadas da Indonésia, a fim de permitir que o secretdrio geral cumpra suas
responsabilidades (ONU, 1999b). Em resumo, a UNAMET foi criada para realizar e conduzir uma consulta
popular por meio da qual os leste-timorenses decidiriam o futuro do territério ante duas alternativas:
autonomia especial, integrado 4 Reptiblica Indonésia ou separagio total desse pais, com caminho livre rumo
a independéncia. As responsabilidades da UNAMET inclufam atividades a serem realizadas antes, durante
¢ apds o dia da votagio.
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Antes da votagio, a UNAMET seria responsdvel por registrar e educar os eleitores, produzindo e
distribuindo materiais informativos, além de coordenar as forcas indonésias para garantir a seguranca dos
eleitores. Suas atividades inclufam, ainda, a educagao eleitoral, o registro de eleitores e gerenciamento
eleitoral. A educacio eleitoral consistiu em informar os eleitores sobre as propostas da consulta popular,
instruindo-os de maneira neutra e isenta, a fim de que eles pudessem tomar uma deciso soberana. O registro
de eleitores referiu-se a elaboracao de listas de pessoas com direito de voto, enquanto o gerenciamento
eleitoral envolveu atividades logisticas, como o estabelecimento de regras para documentar operagoes,
tabula¢io e trabalho de voluntarios.

Durante a votagio, a UNAMET ficou responsavel por administrar os centros de votagao e contagem de
votos (POWER, 2008, p. 318). Por fim, apds a votagio, a UNAMET deveria colaborar com as autoridades
indonésias para implementagao do resultado das urnas e promover uma transi¢ao pacifica das elei¢oes
monitoradas pela ONU.

Em razao de preocupagoes com a seguranga, ¢ a pedido do Secretario Geral da ONU, a data da votagao
foi postergada para 30 de agosto de 1999, com autorizag¢io do Conselho de Seguranga (1999¢) por meio da
Resolucio 1.257, de 3 de agosto de 1999. A Consulta Popular ocorreu normalmente na data prevista, sendo
que cerca de 98,6% dos eleitores inscritos para votagao exerceram seu direito de voto.

Em 31 de agosto iniciou-se a contagem de votos em Dili, sendo que o resultado final da votagao
foi anunciado em 4 de setembro, em Nova York, pelo entio secretirio-geral da ONU, Kofi Annan.
Imediatamente apds o antncio realizado na sede da ONU, os mesmos resultados foram lidos em Dili,
mostrando que 78,5% dos eleitores rejeitaram a autonomia especial proposta pela Indonésia, escolhendo
a autonomia completa. Uma vez que o resultado foi declarado, as milicias indonésias e pré-indonésias,
incluindo a milicia Aitarak, lancaram uma campanha de violéncia, violagao, assassinato, saque e incéndio
criminoso em todo o pais. Muitos timorenses foram mortos e quase meio milhao de pessoas foram deslocados
de suas casa. Nao fosse isso, 1500 civis timorenses, sem qualquer ligagio com a ONU, se esconderam no
complexo da UNAMET (POWER, 2008, p. 323).

A medida que a violéncia permaneceu incontrolada, a Indonésia concordou com a implantacao de
uma forca multinacional de manutencio da paz em territdrio timorense. Uma resolu¢ao do Conselho de
Seguranca das Nagoes Unidas autorizou a criagio da Forca Internacional em Timor-Leste (INTERFET)
que, liderada pela Austrélia, comegou a chegar no Timor-Leste a partir de 16 de setembro de 1999, com o
objetivo de restaurar a paz no local.

INTERNATIONAL FORCE FOR EAST TimoR - INTERFET

Ap6s o resultado da consulta popular que decidiu pela independéncia de Timor-Leste, uma onda de violéncia
sem precedentes se iniciou no pais. Inconformados com a decisao soberana da populagao timorense, algumas
milicias pré-indonésia deflagraram uma série de a¢oes que visavam desmantelar as chances de sobrevivéncia
do pais. Os milicianos realizaram diversos ataques, inclusive contra a sede da UNAMET, causando morte,
destruigio e o surgimento de refugiados. Os relatos dao conta de que “as forgas regulares da Indonésia, que
deveriam proteger a populagio, foram incapazes de conter a violéncia” (LIMA, 2012, p. 128), o que agravou
ainda mais a situagao. Apds uma intensa pressao internacional e o reconhecimento, pelo governo indonésio,
de sua incapacidade em conter o caos que havia se instalado na regiao, o Conselho de Seguranga da ONU,
agindo em conformidade com o Capitulo VII da Carta das Na¢oes Unidas, autorizou o estabelecimento de
uma for¢a militar multinacional no territério atribulado.

Sob uma estrutura de comando unificada chefiada pelo general Peter Cosgrove, da Australia, e com a
intengao de restaurar a paz e a seguranga em Timor-Leste, facilitando as operagdes de assisténcia humanitdria
naquele local, foi criada a INTERFET (International Force to East Timor) (POWER, 2008, p. 326). A
INTERFET foi estabelecida pela Resolugao 1264 de 15 de setembro de 1999, por meio da qual o Conselho
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de Seguranga da ONU (1999d) expressou sua preocupagio com a deterioracio da situagao em Timor-Leste,
estabelecendo uma forca militar multinacional e tempordria, que fosse capaz de restaurar a paz e a seguranga
no local. Entre os principais objetivos da INTERFET estavam, além da manutencao da paz, a protecio ¢
apoio 4 missao das Nagoes Unidas, com facilitagio das operagoes de assisténcia humanitéria até que outra
forca de paz das Nagoes Unidas pudesse ser aprovada e implantada na drea (ONU, 1999d).

Conforme pode-se perceber por meio da resolugao supramencionada, o Conselho de Seguranga condenou
todos os atos de violéncia praticados no Timor-Leste, exigindo o seu fim imediato. Requereu, ainda, que os
responsdveis por tais atos fossem levados a justica, sublinhando a responsabilidade das autoridades indonésias
em tomar medidas imediatas e eficazes para assegurar o regresso seguro dos refugiados a Timor Leste. A
resolucdo foi aprovada por unanimidade e autorizou os Estados participantes na forca multinacional a
tomarem todas as medidas necessdrias para cumprimento dos objetivos da missao. Dessa forma, imbuidos do
espirito que norteava a missao, as forgas da coalizao da INTERFET comegaram a se deslocar para Timor-
Leste em 20 de setembro de 1999.

Milhares de tropas e uma enorme quantidade de apoio logistico entraram no territério de Timor-Leste,
o que forcou as milicias pré-Indonésia a fugirem para o lado ocidental da ilha. Em razao da intensidade e
continuidade das operagdes militares no Timor-Leste, o general Crosgrove afirmou que ap6s a marca de 30
(trinta) dias quase 80% do territério havia sido devolvido a um estado de paz e estabilidade, que permitiu que
a maioria dos timorenses continuasse com suas vidas. Segundo um relatério da Cruz Vermelha publicado
em mar¢o de 2001, muito embora os niimeros variassem durante toda a implantacao da INTERFET, 22
(vinte e duas) nagdes contribuiram para a formagio da for¢a militar, que alcan¢ou um contingente total de
aproximadamente 12.600 pessoas. A Australia forneceu o maior nimero de pessoas, aproximadamente 5.521
funciondrios (KELLY et al., 2001, p.109-110).

Aps a estabilizacao do territério timorense, o Parlamento indonésio homologou, em 19 de outubro de
1999, o resultado da consulta popular, anulando o decreto de anexagao do Timor Leste. Logo em seguida,
algumas das principais liderancas da causa da independéncia timorense comegaram o regresso a terra natal,
ap6s anos de exilio ou de prisao em territério indonésio.

Vale lembrar que na prépria resolu¢ao que criou a INTERFET, o Conselho de Seguranga da ONU havia
convidado o Secretrio-Geral das Nag¢des Unidas a preparar uma administragao de transicao em Timor-
Leste. Tal administragao deveria incorporar uma operagao de manutencio de paz a ser instalada na fase de
implementagao do resultado obtido apds a consulta popular. Nesse sentido, foi criada a United Nations
Transitional Administration in East Timor — UNTAET, responsavel pela administracao do Timor-Leste
até a restauragao da sua independéncia.

A INTERFET exerceu um papel fundamental no processo de pacificagao do Timor-Leste, posto que
representou uma coalizio de forca e unidade internacional capaz de garantir o sucesso da missao. A
convergéncia do apoio mundial permitiu a formagio de uma forca multinacional forte e dedicada, que
completou suas tarefas em 23 de fevereiro de 2000, transferindo-as para a For¢a de Manutencgao da Paz da
ONU, parte da UNTAET. No préximo tdpico sera abordada a importincia da UNTAET no processo de
pacificacao em Timor-Leste.

UNITED NATIONS TRANSITIONAL ADMINISTRATION IN EAST TiMOR - UNTAET

Ap6s o inicio das atuagoes da INTERFET, os lideres militares e paramilitares da Indonésia fugiram do
Timor-Leste, a fim de evitar perseguicao das forgas internacionais estabelecidas pela ONU. Como descreveu o
jornalista Seth Mydans (1999b), em artigo publicado em 21 de setembro de 1999 no New York Times, pouco
tempo ap6s a intervengao militar da ONU, os unicos sinais da antiga ocupagao indonésia foram as brasas, o
forte cheiro de fumaga vindo das casas queimadas, os corpos por enterrar e algumas mensagens grafadas pelos
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indonésios nas paredes dos prédios: “O Timor-Leste livre comerd pedras”, “ Lenta mas seguramente, este local
se desintegrard” (MYDANS, 1999b, par. 16, 17, grifo nosso, tradugio nossa).

Embora o clima de estabilizacao tivesse dado ensejo ao surgimento de uma expectativa de que, finalmente,
os timorenses viessem a se governar, no dia 25 de outubro de 1999 os governos de Portugal e Indonésia
transferiram, definitivamente, a soberania de Timor-Leste paraa ONU, que estabeleceu a UNTAET (United
Nations Transitional Administration of East Timor) (POWER, 2008, p. 329-331).

Criada pela Resolugio 1.272 do Conselho de Segurangada ONU (1999¢),a UNTAET “estava incumbida
de administrar o territério e, para tanto, foi dotada de amplos poderes legislativos, executivos, incluindo a
administracio dajustica” (LIMA, 2012, p. 129).

Em suma, a atuagao da UNTAET teria objetivos bem definidos, devendo acabar com a violéncia e criar
condi¢des para que os refugiados timorenses retornassem aos seus lares. Ademais, deveriam assegurar o
respeito a ordem publica e & seguranca no territdrio de Timor-Leste, estabelecendo uma administragao eficaz
e capaz de cooperar na reconstrugao e desenvolvimento de servigos civis e sociais, garantindo o recebimento
de todaaajuda humanitdria necessaria. Por fim, o principal objetivo da UNTAET seria construir e consolidar
um governo estavel, promovendo o desenvolvimento de uma economia sustentavel no pais (LIMA, 2012,
p- 129). Para a consecugio dos fins estabelecidos na Resolugao 1.272, o Conselho de Seguranga acolheu a
sugestao apresentada pelo Secretariado Geral da ONU, autorizando a indicagao de um representante especial
que, como administrador transitério, seria responsével por todos os aspectos do trabalho das Nagoes Unidas
no Timor-Leste. Esse representante designado pela ONU teria o poder de elaborar novas leis e regulamentos,
emendando, suspendendo ou revogando as ja existentes, devendo tomar todas as medidas necessdrias para
cumprimento do mandato estabelecido.

Para o exercicio da fun¢ao de administrador transitério foi designado o brasileiro Sérgio Vieira de Mello,
que dizia ter sido nomeado para a fun¢io de “déspota benévolo” em um pais que nunca visitara (POWER,
2008, p. 333). Com o objetivo de cumprir as tarefas para as quais foi designado, o administrador transitério
Sérgio Vieira de Mello elaborou o Regulamento n° 1999/1, de 27 de novembro de 1999 (UNTAET, 1999),
que tratava sobre os poderes da administragao transitéria em Timor-Leste. Nao fosse isso, o Regulamento n°
1999/1 estabeleceu que todas as pessoas que viessem a exercer fungdes publicas em Timor-Leste deveriam
observar as normas de direitos humanos reconhecidas internacionalmente, vedando qualquer espécie de
discriminacgao e abolindo a pena de morte.

Posteriormente uma série de novos regulamentos foram sendo elaborados pela Administragao Transitéria,
merecendo especial destaque o Regulamento n° 2000/15, de 6 de junho de 2000 (UNTAET, 2000) que
estabeleceu os Painéis Especiais por Crimes Graves. Constituidos no Tribunal Distrital de Dili e no Tribunal
de Recurso, os Painéis Especiais “exercem jurisdicao sobre crimes definidos como infragoes graves, a saber:
genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade, homicidio, delitos sexuais e tortura” (LIMA; DIZ,
2016, p.150).

Sob os auspicios da ONU, a UNTAET foi responsével pela eleicao uma Assembleia Constituinte, e em 30
de agosto de 2001 os Leste Timorenses votaram ¢ elegeram seus membros. Posteriormente, a Constituicao do
Timor-Leste foi aprovada em 22 de marco de 2002, sendo certo que e em abril do mesmo ano foram realizadas
as elei¢oes presidenciais que culminaram na vitdria ao antigo lider da resisténcia timorense, Xanana Gusmao.
No primeiro minuto do dia 20 de maio de 2002, o mundo, enfim, acabou acolhendo o Timor Leste como
uma nacao independente. A UNTAET, entio, foi extinta e a maioria das suas fun¢des foram repassadas para
o governo de Timor-Leste. As forcas militares e policiais foram transferidas para a recém-criada Missao das
Nagoes Unidas de Apoio a Timor-Leste (UNMISET), que tinha o objetivo de prestar auxilio ao governo
leste-timorense em setores vitais para sua estabilidade, garantindo a seguranga interna e externa do pais recém-
independente.
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UNITED NATIONS M1SSTON OF SUPPORT TO EAST TimoRr - UNMISET

Ap6saindependéncia formal do Timor-Leste e transferéncia das fungées da UNTAET para o governo eleito
pela populagio timorense, o Conselho de Seguranga da ONU crioua UNMISET (United Nations Mission of
Suport to East Timor). A missio foi estabelecida por meio da Resolugio 1.410 de 17 de maio de 2002 (ONU,
2002), passando a exercer suas fun¢des no dia 20 de maio de 2002, ou seja, no mesmo dia em que o Timor-
Leste se tornou um estado independente. Através da resolugao 1.410, o Conselho de Seguranga elogiou o
povo timorense por levar seu territério a conquista da independéncia, realizando elei¢oes parlamentares e
presidenciais bem sucedidas. Todavia, embora tenha se congratulado com as medidas tomadas pelos lideres de
Timor-Leste para estabelecer boas relagdes com os Estados vizinhos, observou que as institui¢oes do territério
ainda permaneciam frageis e careciam de uma assisténcia da ONU, o que recomendava o estabelecimento
de uma missao sucessora na UNTAET. Essa forca deveria ser capaz de prestar auxilio no enfrentamento
dos desafios relativos a seguranca e a estabilidade de Timor-Leste, solidificando as conquistas e permitindo
avancos nas dreas necessrias (ONU, 2002).

Vale Mencionar, ainda, que o Conselho de Seguranga determinou que a UNMISET fosse liderada por
um Representante Especial do Secretario-Geral da ONU e, inicialmente, incluiria 1.250 policiais civis e uma
forca inicial de tropas militares de 5.000 homens, incluindo 120 observadores militares. O componente civil
da misao deveria focar em questdes de género e no combate & AIDS, sendo constituido, ainda, por um Grupo
de Apoio Civil de até 100 funcionarios que preenchessem fungoes principais nas Unidades para julgamento
de crimes graves e uma unidade de direitos humanos. Também pelo texto, ficou decidido que a UNMISET
deveria reduzir sua atuagao no Timor-Leste o mais rdpido possivel, delegando todas as responsabilidades
operacionais as autoridades timorenses, tao cedo quanto possivel, sem pdr em risco a estabilidade do novo
pais.

Inicialmente a UNMISET teria uma duragio de 12 meses. No entanto, apds sucessivas prorrogagoes
realizadas pelo Conselho de Seguranca (Resolucio 1.473 de 4 de abril de 2003 [ONU, 2003a], Resolucio
1.480 de 19 de maio de 2003 [ONU, 2003b], Resolucio 1.543 de 14 de maio de 2004 [ONU, 2004a] e
Resolugao 1.573 de 16 de novembro de 2004 [ONU, 2004b]), a missio perdurou até 20 de maio de 2015,
quando foi substituida pela UNOTIL (Uniter Nations Office in Timor-Leste).

UNITED NATIONS OFFICE IN TiMOR-LESTE - UNOTIL

Criado por meio da Resolugao 1.599 (ONU, 2005), o Escritério das Nagoes Unidas em Timor Leste
(UNOTIL) foi a pentltima missio da ONU no referido pais independente, apoiando o desenvolvimento das
instituicoes estatais, incluindo-se, dentre as medidas, a criagao da policia nacional de Timor-Leste (PNTL),
com o objetivo de fortalecer a governanca democrética e ajudar a construir a paz no novo Estado. A criagio da
UNOTIL ocorreu em razio da percepgao de que as Nagoes Unidas deveriam permanecer em Timor-Leste
em um nivel reduzido, ja que as institui¢oes democréticas timorenses estavam em processo de consolidagao
(ONU, 2005).

Adotada por unanimidade pelo Conselho de Seguranca da ONU, a Resolugao 1.599 (ONU, 2005)
enfatizou que a UNOTIL deveria ser chefiada por um Representante Especial do Secretério-Geral da
ONU, que deveria prezar pela transferéncia de habilidades e conhecimentos capazes de possibilitar que as
forcas timorenses pudessem oferecer & populagio servicos melhores, fortalecendo, assim, a capacidade das
instituicoes. Para realizar suas tarefas, a UNOTIL contou com Conselheiros Técnicos da Forga de Policia
da ONU, a fim de que pudessem fornecer a PNTL um treinamento especializado de intervengao rapida. Os
consultores técnicos também foram responsdveis por fornecer treinamento em dreas especializadas, como
combate a0 terrorismo e transferéncia de habilidades de gestao para a policia nacional em todos os distritos
de Timor-Leste.
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Por fim, vale lembrar que a resolu¢ao que estabeleceu UNOTIL previu, inicialmente, um mandato de 01
(um) ano de duragio, até 20 de maio de 2006. Durante esse periodo os profissionais envolvidos deveriam
apoiar o desenvolvimento de institui¢oes e policiais estaduais, realizando treinamento sobre governanca
democrdtica e direitos humanos. Todavia, o mandato da UNOTIL sofreu diversas prorrogagdes (Resolugio
1677 de 12 de maio de 2006 [ONU, 2006a], Resolugao 1690 de 20 de junho de 2006 [ONU, 2006b] e
Resolugao 1703 de 18 de agosto de 2006 [ONU, 2006¢]), findando suas atividades em 25 de agosto de 2006.
Apbs o fim de suas atividades, a UNOTIL deu lugar 8 UNMIT (United Nations Integrated Mission in East
Timor).

UNITED NATIONS INTEGRATED MissioN IN EAST Timor - UNMIT

A Missio Integrada das Nagoes Unidas em Timor-Leste (UNMIT) foi criada pelo Conselho de Seguranca
da ONU (2006d) através da Resolugio 1704 de 25 de Agosto de 2006. Como substituta da UNOTIL, os
objetivos principais da UNMIT consistiam em apoiar o governo timorense na consolidagao da estabilidade,
possibilitando a constru¢ao de uma cultura de governanga democrética que facilitasse o didlogo politico entre
as partes interessadas, promovendo um processo de reconciliagao nacional e coesao social (ONU, 2002). Em
resumo, a UNMIT deveria apoiar o Governo Timorense no intuito de consolidar a estabilidade, prestando
apoio a policia nacional e auxiliando no refor¢o da capacidade nacional para o acompanhamento, promogao
e protegao dos direitos humanos.

Vale lembrar, no entanto, que ap6s ataques criminosos realizados em fevereiro de 2008 contra o presidente
¢ o primeiro-ministro eleitos em Timor-Leste, as Nagdes Unidas refor¢aram o mandato da UNMIT através
da Resolugio 1.802, de 25 de fevereiro de 2008 (ONU, 2008). No referido documento ficou determinado
que a Missao Integrada das Nagoes Unidas para Timor-Leste deveria prosseguir com seus esforgos para
aumentar a eficicia do sistema judicidrio, apoiando o governo de Timor-Leste nos esfor¢os para coordenar a
cooperagao de todas as dreas com capacidades institucionais, intensificando os seus esfor¢os para auxiliar no
fortalecimento da PNTL (Policia Nacional de Timor-Leste).

Posteriormente, foi editada a Resolugio 1.867, 26 de fevereiro de 2009 (ONU, 2009), que trouxe outras
tarefas adicionais para a UNMIT, as quais incluiram o alargamento e o apoio necessario para a realizagao das
elei¢des que estavam previstas para o ano de 2009. Um ano depois, mais precisamente em 26 de fevereiro
de 2010, o Conselho de Seguranga da ONU (2010) solicitou 8 UNMIT, por meio da Resolugio 1.912, que
aumentasse o suporte necessirio para apoiar a realizagao das elei¢des municipais, a pedido do governo de
Timor-Leste. Em 24 de Fevereiro de 2011, o Conselho de Seguranca adotou a Resolugao 1.969 (ONU, 2011)
solicitando a UNMIT que apoiasse a preparagao das elei¢oes parlamentares de 2012, conforme pedido pelas
autoridades Timorenses, ¢ encorajou a comunidade internacional a auxiliar no processo. Na oportunidade, o
Conselho de seguranca refor¢ou a importincia da conclusao do processo da capacitagao e reforma da Policia
Nacional de Timor Leste (PNTL).

No texto da referida resolugao o Conselho de Seguranga voltou a afirmar a importincia do apoio
da UNMIT ao Governo de Timor-Leste, na construgao e reforma da justi¢a timorense, salientando a
necessidade de se reduzir a pobreza e melhorar a educagio e outras dreas ao povo Timorense. No dia
22 de fevereiro de 2012 o Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas (2012) editou a Resolugio 2.037,
prorrogando o mandato da UNMIT até 31 de dezembro de 2012. Apés tal data, a ONU delegou as suas
agoes as autoridades timorenses, finalizando oficialmente, e com relativo sucesso, suas missoes de pacificagao,
(re)construgio e estabilizagio em Timor-Leste.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Timor-Leste, ¢ um pais situado no sudeste asiatico, foi colonizado pelos portugueses, sendo posteriormente
invadido pela Indonésia, em 1975. Marcado por traumas da violéncia, o pais restaurou sua independéncia
em 2002. Até o alcance de sua independéncia, uma série de Missdes da ONU foi realizada no local, a fim de
estabelecer a paz, a seguranca e criar uma estrutura governamental capaz de possibilitar o desenvolvimento
da jovem nagao. Conforme restou contatado, as atuagées da ONU contaram com a anuéncia do Brasil, ja
que a Constituigao Federal de 1988, em seu art. 4°, IX, prevé a cooperagao entre 0s povos para 0 progresso
da humanidade como sendo um dos principios que regem as relagdes internacionais do Brasil.

A participagio brasileira no Timor Leste se deu em duas agoes (INTERFET ¢ UNMISET) e, conforme
afirmado, refletiram o interesse do pais na busca de prestigio internacional. As Na¢oes Unidas tiveram um
papel essencial, participando das negociagoes que deram ensejo a uma consulta popular, culminando na
independéncia de Timor-Leste, criagao e capacita¢ao de uma estrutura de governo capaz de gerir os assuntos
de interesse nacional. E interessante notar que ao longo de todos os anos em que esteve diretamente engajada
na constru¢ao da autonomia timorense, as Nag¢oes Unidas nao se olvidaram de seu papel de promogao dos
direitos humanos, zelando pelo respeito as questdes de género, combate 4 AIDS, estabelecimento de direitos
das criangas e adolescentes.

Nao fosse isso, a ONU estabeleceu painéis especiais para julgamento de crimes graves ocorridos no Timor-
Leste, possibilitando que violadores de direitos humanos fossem levados responsabilizados. O sucesso das
missoes realizadas pela ONU no Timor-Leste foi essencial para marcar aimportincia da referida organizagao
internacional na construgao social do século XXI. Isto porque, conforme se verificou, as Nagoes Unidas se
valeram dos instrumentos previstos na prépria Carta da ONU para solucionar uma situagao absolutamente
complexa, que envolvia nao s6 o interesse dos timorenses, mas da comunidade internacional como um todo.

A manutencio da ordem, a capacitagiao de profissionais para a (re)construgio da estrutura fisica e
governamental do pais, aliada a prevaléncia dos direitos humanos, foram a tonica das diversas resolugoes
editadas pelo Conselho de Seguranga da ONU que, com a devida prudéncia e periodicidade, determinou
as medidas cabiveis ao caso concreto. A nomeagao do brasileiro Sérgio Vieira de Mello como administrador
transitorio designado pela ONU evidencia a atuagio direta do Brasil na construgio do processo
de independéncia e pacificagio do Timor-Leste, fundando-se no principio da cooperagio e protecao
internacional dos direitos humanos.
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