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REsumo:

Ao seguir a orientagio paradigmdtica da sociologia politica do campo penal, esta reflexao tem como objetivo examinar os
mecanismos que, em razio das “ameacas globais”, permitem a estruturagio de um campo penal global e a desconstrugio do
direito penal moderno em escalas locais. Esses processos simultineos assentam suas ldgicas, predominantemente repressivas, nas
solidariedades existentes entre as democracias neoliberais ¢ os totalitarismos, o que acaba por delinear os contornos da tardo-
modernidade penal, caracteristica do século XXI. As ciéncias sociais do direito tém a tarefa urgente de estudar os desvios penais,
que se manifestam tanto nas escalas globais como nas escalas locais, para que se possa verificar as condi¢oes de sustentabilidade
das democracias penais. Um salto epistemoldgico torna-se necessério para a constitui¢ao de uma nova ecologia dos saberes penais,
garantista da humanizacio do penal.

PALAVRAS-CHAVE: campo penal, global, local, democracia, totalitarismo.

RESUMEN:

Partiendo de la orientacién paradigmatica de la sociologfa politica del campo penal, esta reflexion tiene como objetivo examinar
los mecanismos que, debido a las «amenazas globales>, permiten la estructuracién de un campo penal global y la deconstrucciéon
del derecho penal moderno a escala local. Esos procesos simultincos asientan sus logicas, predominantemente represivas, en
las solidaridades existentes entre las democracias neoliberales y los totalitarismos, lo que acaba por delinear los perfiles de la
modernidad penal tardia, caracteristica del siglo XXI. Las ciencias sociales del derecho tienen la tarea urgente de estudiar los desvios
penales, que se manifiestan tanto a escala global como local, para que se den las condiciones de sostenibilidad de las democracias
penales. Se requiere un salto epistemoldgico que permita constituir una nueva ecologfa de los saberes penales, garantista de la
humanizacién de lo penal.

PALABRAS CLAVE: Campo penal, global, local, democracia, totalitarismo.
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WANDA CAPELLER. A EMERGENCIA DO CAMPO PENAL GLOBAL: DESCONSTRUGAO DO DIREITO PENAL MODERNO

In adhering to the paradigmatic orientation of political sociology in the criminal field, this work aims to examine the mechanisms
that harness “global threats” to structure the global criminal field and to deconstruct modern criminal law on local scales. Such
simultaneous processes base their predominantly repressive strands of logic on the solidarities between neoliberal democracies and
totalitarianisms, which effectively defines the contours of the late modernity characteristic of the criminal sphere in the twenty-
first century. The social sciences of law are faced with the urgent task of studying criminal deviations to have manifested both
on a global and local scale, in order to examine the degree to which penal democracies are sustainable. An epistemological leap is
required for the constitution of a new ecology of penal knowledge, guaranteeing the humanizing of the criminal field.

KEYWORDS: criminal field, global, local, democracy, totalitarianism.
RESUME:

Dans la lignée de 'orientation paradigmatique de la sociologie politique du champ pénal, cette réflexion a pour objectif d’analyser
les mécanismes qui permettent, en s’appuyant sur les « menaces globales », la structuration d’'un champ pénal mondial et la
déconstruction du droit pénal moderne 4 des échelles locales. Ces processus simultanés fondent leur logique, principalement
répressive, sur les solidarités existantes entre les démocraties néolibérales et les totalitarismes, ce qui finit par ébaucher les contours
d’une modernité pénale tardive et caractéristique du XXI. si¢cle. Les sciences sociales du droit ont pour tiche urgente d’étudier ces
évolutions pénales qui se sont manifestés & 'échelle aussi bien mondiale que locale, et ce afin de vérifier les conditions de viabilité
des démocraties pénales. Un bond épistémologique s’avere nécessaire a la constitution d’une nouvelle écologie des savoirs pénaux
4 méme de garantir 'humanité du syst¢me pénal.

Morts GLES: Champ pénal, global, local, démocratie, totalitarisme.
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INTRODUCGAO

Ao longo de sua trajetéria a sociologia politica do campo penal, paradigma critico dos saberes penais que
claboramos ha mais de quatro décadas, examinou os desvios do sistema penal. Este programa de pesquisa
iniciou-se no Brasil, quando mostramos a emergéncia, nos periodos de excecio, de politicas criminais
paralelas institucionalizadas com base nalegalidade do terror (CAPELLER, 1995). As fontes epistemoldgicas
dessa sociologia encontram-se na criminologia da liberagao latino-americana que, nos anos 1970-1980, se
constituiu como avant garde da ecologia dos saberes proposta, posteriormente, por Boaventura de Sousa
Santos (SANTOS, 2014; CAPELLER, 2016).

Nio cabe revisitar, nessas linhas, as teses defendidas naquele primeiro momento, mas sim destacar alguns
argumentos centrais, que ainda hoje podem ser relevantes para (re)orientar os conhecimentos sobre o penal.
Por ex., os modelos das politicas criminais, propostos nos anos 1980 por Mireille Delmas-Marty (1983,
p- 102-119), nomeadamente Estado-sociedade-liberal, Estado-autoritario ¢ Estado-totalitério, apresentados
isoladamente como ideais-tipos cristalizados, impermedveis, foram revistos; através dessa abordagem
politico-socioldgica em razio de suas interpenetragdes, justaposicoes e contaminagdes (CAPELLER, 1995).
Com o advento da globalizagio penal, portadora de hibriedades, essas porosidades ficaram mais evidentes,
permitindo ver a perturbagio e desestabilizagao que ocorre, na contemporaneidade, no campo penal. Ou
seja, 0 objeto de estudo penal tornou-se altamente complexificado. A partir dai, observamos, por um lado,
a afirmag¢ao de um movimento de desconstru¢ao dos principios basilares do direito penal moderno e, por
outro, o papel dos Estados, enfraquecidos nas suas soberanias nacionais, mas robustecidos nas suas soberanias
parciais (SANTOS, 1998, p. 95), das quais a soberania penal ¢ a mais contundente. O jogo das soberanias
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parciais no tabuleiro global se realiza para manter o “padrao de liga” entre as escalas macro sistémicas e
macrossocioldgicas (FERREIRA, 2012, p. 12).

Do ponto de vista global, o crime mudou sua natureza. Ela ndo mais se caracteriza através como um
fendmeno de cardter individual, mas sim sistémico de interconexao transescalar, virtual, e de alta mobilidade,
o0 que permitiu a afirmagao dos sistemas criminais transnacionais. O modus operandi desses sistemas reproduz
as caracteristicas da globalizacao: flexibilidade e precariedade do trabalho, contaminagées entre legalismos e
ilegalismos, funcionamento com base em redes horizontais, instalagaio de comunidades criminosas virtuais
nos espagos virtuais (CAPELLER, 2001). Esses sistemas criminais, de trinsito global e impacto local, se
invisibilizam na opacidade, no difuso, na impessoalidade das relagdes nao presenciais, e no anonimato. Vistos
como criminalidade do risco e ameagas globais, esses fendmenos, tipicos da globaliza¢ao negativa - terrorismo,
economia ilicita, corrupgao, tréficos, migracoes desordenadas, etc., nao constituem efeitos perversos da
globalizacao neoliberal, mas sio inerentes a ela (CAPELLER, 1999, 2006, p. 406 et seq.).

A luta contra essas formas de criminalidade transnacional dé lugar ao surgimento de politicas criminais
globais que inicialmente se instauraram através dos processos de regionalizagio do controle meta-estatal.
O exemplo mais emblematico deste tipo de controle foi a progressiva construgao do espaco de liberdade,
seguranga e justiga da UE, cujo dispositivo central é o Sistema Schengen (1985), que, no entanto, apresenta
intimeros disfuncionamentos (CAPELLER, 1999). Criaram-se igualmente multiplas estruturas policiais e
judiciais supranacionais que, dotadas de poderes refor¢ados, agem em estreita colaboragao, por ex., Europol
(Office européen de police); Frontex (European Border and Coast Guard Agency); EU-LISA (European Union
Agency for the Operational Management of Large-Scale IT Systems’ information); EASO (European Asylum
Support Office); Eurojust (EU Judicial Cooperation Unit), etc.. Essas institui¢des regionais do controle sdcio-
penal ainda hoje apresentam aspectos disfuncionais, gerando incertezas e problemas quanto a sua legitimacao,
como ocorre no espaco europeu judicial (MEGIE, 2007). Apds os atentados de 11 de setembro 2001, o
controle meta-estatal apoiou-se na ideologia da seguranca global.

Assim contextualizadas as politicas criminais da tardo-modernidade penal, temos como objetivo revelar
os mecanismos institucionais e normativos que levam a desconstru¢ao/reconstru¢ao do penal moderno,
para propor a constitui¢io de uma ecologia dos saberes (SANTOS, 2014) que represente um turning point
epistemoldgico dos saberes penais. Para isso ¢ preciso desbalcanizar esses conhecimentos, projetando-os
a niveis transescalares, globais/locais e glocais, dado que os glocalismos (ROBERTSON, 1995) refletem,
principalmente na esfera penal, as condigdes e dindmicas de cada sociedade.

Neste sentido, a apreensao das formas de recep¢ao dos cognitivismos penais globais, nas esferas locais,
torna-se tarefa prioritaria dessa sociologia. Em seus inicios com efeito, essa sociologia ja havia denunciado a
“tropicaliza¢io”, no Brasil, dos modelos penais importados das sociedades centrais (CAPELLER, 1995, p.
26). Atualmente, ¢ de forma diversa, em outros paises existem formas de antropofagia penal, como veremos
no caso francés. Em escala regional europeia, igualmente, se existe a vontade politica de harmonizar as
politicas penais, que resultam na elaboragao de um Cédigo Penal Europeu (BIOLLEY etal.,2016), a recepgao
desses modelos hegemonicos se diferencia segundo as condi¢des politicas, culturais e sociais de cada pais
membro da Uniao Europeia.

A partir desses elementos tedricos e empiricos, sustentamos aqui a tese de que a afirmagao do campo penal
meta-estatal exige nao somente a desconstrugio dos direitos penais nacionais, mas também a legitimacio
social das légicas punitivas. Nossa argumentacio se desenvolverd em trés tempos: (1) as perturbagoes do
campo penal global; (2) as incertezas do campo penal local: o caso francés; (3) a legitimacao social das ldgicas
punitivas.
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AS PERTURBAGOES DO CAMPO PENAL GLOBAL

As teses de Agamben sao muito pertinentes para a compreensao do contexto penal do pds-11 de setembro,
pois nao se referem apenas ao terrorismo, mas sobretudo a guerra antiterrorista e ao dilema seguranga e
liberdade. Essa velha questao hobbesiana que constituiu o Estado moderno permanece ainda mais aguda
nesta fase de retrocesso do Estado de Direito ao Estado Penal em razao da guerra contra os sistemas criminais
transnacionais € o terrorismo, que se apoia na indistingéo entre politica € guerra, exterior e interior, violéncia
e regra (BIGO, 2007). Neste continuum onde vai desaparecendo o estado de Direito e ressurgindo o Estado
Militar-Policial, instalam-se as democracias autoritdrias. Observa-se uma nova transi¢ao paradigmatica: da
“sociedade disciplinar” a “sociedade de controle”, e desta & “sociedade punitiva global”.

Neste sentido Deleuze (1992) mostrou a transi¢ao da “sociedade de soberania” (que detinha o poder
absoluto sobre a vida ¢ a morte) & “sociedade disciplinar” (que pune os intteis e ordena as forcas tteis de
producio), ¢ desta a “sociedade do controle”, cujos mecanismos abertos & “geometria varidvel” niao somente
rivalizaram com as mais severas formas de confinamento, mas tornaram-se complementares a elas. Essa
passagem deu-se, ap6s a segunda guerra mundial, com a crise dos meios de confinamento (prisio, hospital,
fébrica, escola e familia). Cohen mostrou, no entanto, que a descentralizagio e desinstitucionalizac¢io do
controle nio abrandou as formas de intervencio sécio-penais (COHEN, 1985, p. 13-39). Ao contrario, nas
democracias de massa, a tendéncia foi de endurecer as légicas de internamento, o que gerou o fendmeno dos
encarceramentos de massa. Para Melossi (1990, p. 117), isso revelou que as sociedades democriticas de massa
mantiveram suas afinidades com as instituices totais.

Nesta fase de transi¢ao, Deleuze percebeu igualmente um processo de tecnificagio do controle social
(DELEUZE, 1992), que adquiriu formas sofisticadas e sutis que vieram a caracterizar o modelo neo-
pandptico de controle. O dpice desta problemitica encontra-se hoje nos processos de dronifica¢ao do poder
¢ do campo penal, tema que abordamos em outro lugar (CAPELLER, 2017) para mostrar que a dronificacio
da violéncia ¢ muito ttil para a implementagio das necropoliticas (MBEMBE, 2018) que, no século XXI,
traduzem a evolugao do biopolitico penal em relagao a “vida matével”: esta foi incluida na ordem juridica
através de sua exclusao e das possibilidades de sua extingao fora dos ritos penais. Na politica moderna, a “vida
matavel” passa a exercer fungdes essenciais (AGAMBEN, 1997, p. 16).

Ao revisitar as teses de Foucault em sobre a introdug¢ao da vida natural nos calculos do poder estatal, o
que transformou na modernidade a politica em biopolitica, Agamben (1997) mostrou que a constituicio da
politica ocidental se fundou na exclusao. A entrada da zoé na polis sempre foi uma “ex-ceptio”, uma exclusion
inclusiva, e deve ser politizada na polis para promover o “bem viver” (AGAMBEN, 1997, p. 15). Ou s¢ja, o
estado de excecao ¢ consubstancial a politica ocidental. Segundo ele, Foucault e Arendt, em suas teses sobre
as estruturas dos Estados totalitdrios do século XX e em suas anélises sobre o biopoder ¢ o totalitarismo,
nao levaram as dltimas consequéncias as relagoes da politica com a “vida nua”. Afirma, entdo, que Hanna
Arendt (1958) nio deu seguimento s teses contidas em seu livro Zhe Human Condition, principalmente
aquelas relativas aos processos que conduziram o “homo laborans” - e com ele a vida bioldgica -, a0 centro do
espago politico das sociedades modernas, provocando sua transformagao e seu declinio. Tampouco Foucault
teria esgotado, em suas analises, as possibilidades de aniquila¢ao do homem, mesmo se desvendou as técnicas
politicas que protegem e/ou reprimem a vida natural dos individuos (AGAMBEN, 1997, p. 11-12).

Se a biopolitica do totalitarismo moderno foucaultiana abre, simultaneamente, as possibilidades de
proteger o homem ou determinar seu holocausto, o que incomoda Agamben (1997, p. 11) é que Foucault nao
elaborou uma “teoria unitaria do poder”, tendo apenas esbogado os contornos do “duplo vinculo politico”
que liga os processos de totaliza¢ao das estruturas do poder e os processos de individuagao e subjetivacao do
poder. Para Agamben, o “ponto de intersec¢ao” no qual a servidao voluntaria dos individuos se comunica com
o poder objetivo permaneceu, portanto, obscuro. Ele vai situd-lo na jun¢ao do modelo juridico-institucional e
do modelo biopolitico do poder (AGAMBEN, 1997, p. 14). Para verificar os pontos de jun¢io entre o sistema
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penal global e o local, vamos examinar a situa¢io atual do sistema penal francés, cuja produgio normativa
gera incertezas juridicas e insegurancas sociais.

AS INCERTEZAS DO CAMPO PENAL LOCAL: O ESTUDO DO CASO FRANCES

“Le droit pénal n'est pas un long fleuve tranquille” ' (MALABAT, 2015, p. 31). Ele ¢ revelador, nos planos
politico e socioldgico, da imagem de uma sociedade numa época dada de sua evolucio (LEPAGE, 2015, p.
36). “Ncleo duro do direito, segundo a expressao de Delmas-Marty (1983, p. 41), o direito penal, em razio
de sua natureza repressiva, exige uma grande seguranca juridica. Neste sentido, as reformas legislativas penais
tém que ser muito cuidadosas com a preservagio dos principios fundamentais do direito penal, tais como
a previsibilidade da norma penal, a legalidade penal (tipicidade, proporcionalidade da pena), as garantias
individuais. Mas as incessantes reformas penais tém dado lugar 4 instabilidades penais, a falta de visibilidade
e de clareza da normatividade penal, o que permite a emergéncia de um direito penal das incertezas, maledvel,
uma fluidez do direito (DELMAS-MARTY,1986). Desde os anos 1980, esta autora tem denunciado as
perturbacoes do campo penal, onde as incriminagdes se multiplicam, ¢ onde os atos do poder executivo
adquirem, no Cédigo penal francés, valor de lei (DELMAS-MARTY,1986, p. 35).

Ao procurar responder as demandas sociais, o legislador francés corre atrds dos incidentes da vida cotidiana,
ignorando a coeréncia das politicas penais; ele busca a facilidade do “mais repressivo” (MALABAT, 2015,
p- 33). Os movimentos oscilares de “vai ¢ vem” do penal, entre o “mais penal” ¢ 0 “menos penal”, surgem
nos momentos das alternincias politicas entre a direita e a esquerda: no governo socialista de Frangois
Hollande, iniciado em 2012, a politica penal restabeleceu alguns elementos de “menos penal”, notadamente
com a promulgacio da Lei de 15 de Agosto de 2014 que revogou a “pena de base” (pena minima) aplicada
aos recidivistas. Esta pena, automdtica e uniforme, introduzida no governo anterior Nicolds Sarkozy,
correspondia as politicas de “mais penal”, baseadas na ideia de que uma pena mais severa pode diminuir a
recidiva (BADINTER; BEAUVALIS, 2015). Os préprios penalistas observam esses desvios penais. Criticos
ou positivistas dogmaticos, eles percebem esses movimentos sub-repticios que levam progressivamente a
desconstrucio dos principios basilares do direito penal moderno, notadamente os que atingem a soberania
nacional, a legalidade penal, as garantias individuais, a proporcionalidade ¢ a individualiza¢io da pena.

Além disso, na Franca, algumas (ir)racionalidades penais levam, simultaneamente, & incertezas penais ¢
ao reforcamento do arsenal repressivo, o que se manifesta com o surgimento de novas categorias penais
que estabelecem processos conflitais (anti)normalizadores do mundo social. Ao ampliar o perimetro da
responsabilidade penal, o legislador desloca a incriminagao do “grupo para o individuo” e¢/ou do “individuo
para o grupo” e cria infra¢des que visam, como autores de atos sancionados, todos os participantes de um
grupo, seja qual for o seu grau de participagio. Assim, a0 mudar as regras especificas de imputagio, o legislador
francés atinge os principios gerais de responsabilidade do ato individual tipificado no art. 121-1 do CP de
1994 (MALABAT, 2015, p. 33-34).

O duplo movimento que nio cessa de progredir do alargamento do circulo das pessoas penalmente
responsaveis e o da antecipagio da repressao afirma, na sociedade francesa, a emergéncia de um direito penal
“hard”, cuja legitimagao encontra-se na emogao ¢ no medo provocados pelos atentados terroristas. Neste
sentido, foi bem recebida pela opinido a promulga¢ao da Lei antiterrorista n® 2014-1353 de 13 de novembro
2014, que criou novas infragoes relativas a iniciativa individual de preparagio de um ato que vise perturbar a
ordem publica através de intimidagio ou terror (art. 421, 2-6), ¢ também o delito de provocagio ou apologia
do terrorismo (art. 421-2-5). A evolugio das leis antiterroristas francesas revela, de facto, absurdos kafkianos:
a Lei 2014 acrescentou a Lei de 1986 - que previa o ato de “associagiao de malfeitores em relagao com
uma empresa terrorista” (CP art. 222-14-2), a categoria de “agio individual a cardter terrorista” que possui,
contudo, um elemento bizarro, a nogao de “associagio de malfeitores”, que supde a reuniio de ao menos
duas pessoas, mas passa incriminar a a¢gio de uma s pessoa! Nio se trata de uma diferenca quantitativa, mas
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qualitativa, porque a partir do momento em que a empresa criminosa diz respeito a somente um individuo,
torna-se mais dificil encontrar os elementos materiais relativos ao projeto criminoso, dai a procura de uma
misteriosa inten¢ao criminosa que situa a repressao penal o mais proximo da inten¢ao. Quer dizer, no atual
direito penal francés, pode-se iniciar uma agao penal contra uma pessoa antes de toda tentativa! Assim,
as novas qualificacdes penais alargam a responsabilidade penal ao integrar comportamentos cada vez mais
afastados da infragao.

Verificou-se, portanto, neste pais, uma viragem do direito penal em dire¢ao a uma seguranca ideologizada,
sem complexos, expressa na Lei de 2008, legislagio que nao receou copiar o modelo da lei alema do
periodo nazista. Delmas-Marty, ao examinar essas mutagdes penais, afirmou que a revisio de normas
especificas de imputacio penal relativas a responsabilidade individual (CP, art. 121-1) deixam antever o
desrespeito dos principios gerais do direito penal moderno, e que a evolu¢ao do campo penal se orienta em
direcio de uma justica penal preditiva (DELMAS-MARTY, 2015). O campo penal assim desestabilizado
gera novas subjetivacoes penais perversas, que resultam da conotagao ideoldgica das novas racionalidades
penais, sua difusio no tecido social e recepgao social fundada nos medos sociais, provocam situagoes de
“subjetivacoes perversas”. Em Nice, por exemplo, apds os atentados ao jornal Charlie Hebdo, uma crianga
de 8 anos foi incriminada por “apologia ao terrorismo” (MOUILLARD, 2015), ¢ o diretor da escola que a
denunciou, recebeu total apoio da Ministra da Educagio do governo socialista, Mme Najat Vallaud Belkacem
(FRENOIS, 2015).

Jaem 2010, o Relatério Bockel, relativo a prevencao da delinquéncia, visava despistar, na escola maternal,
as potencialidades criminosas das criangas que apresentam um comportamento “antissocial” (VIGNAUD,
2010). Ainda no governo Sarkozy discutiu-se seriamente a responsabilidade penal dos pais relativamente
aos atos antissociais cometidos pelos filhos menores, implicando a perda das prestagoes sociais. Se essas
disposi¢des nao foram tipificadas, o debate sobre sua pertinéncia permanece atual na sociedade francesa
(MALABAT, 2015, p. 34).

Outras subjetivagdes penais provocam efeitos perversos no campo social como a penaliza¢io do uso do véu
islimico pelas mulheres mugulmanas. O ato sancionado penalmente ¢ a dissimulacio do rosto nos espagos
publicos, que constitui contraveng¢io penal (Lei n° 2010- 1192 de 11 de outubro de 2010). A justificagio
legislativa visa a prote¢ao da liberdade da mulher, considerada livre de usar o véu na esfera privada se isso nao
significar uma imposi¢ao de terceiros. Inscrito no Capitulo do CP consagrado aos atentados a dignidade da
pessoa humana (LEPAGE, 2015, p. 43), esta categoria revela a ambiguidade penal que aparece nos vinculos
porosos que existem entre reagao social e criminalizaciao da alteridade cultural. Ora, atualmente, com a
necessidade de proteger o rosto com o uso de méscaras por causa da pandemia do COVID 19, essa categoria
penal perde seu sentido juridico e social, ja inexistente no 4mbito das relagoes sociais.

No campo penal francés também encontramos antropofagias penais, quer dizer a capacidade do campo

penal de engolir todo o diferente sem o digerir. O penal ‘bouffe tour 2 a0 querer alargar seus territdrios.
H4 muito esse fendmeno foi denunciado por Stanley Cohen (1985) que viu nos dispositivos alternativo
do modelo de policiamento comunitario ‘watch-neighborhood’, a expansio do Estado Penal na Inglaterra
44 &
(COHEN, 1985). Nos Estados Unidos, os modelos de mediagio do tipo Neighborhood Justice Center, que
visam um campo mais vasto de prevengao criminal ao atuar nas areas de educagao e informagao da juventude,
ndaram-se a partir da estreita cooperacao das agéncias de controle e dos tribunais.
fund tir da estreit ¢ao das ag d trole e dos trib
Quanto a justiga restaurativa, a extensao de seu campo de aplicagao atende a duas necessidades: a de poder
justiﬁcar a Franca perante 0s compromissos internacionais assumidos na matéria, e a de descongestionar 0s

tribunais.®> De fato, o conceito de justica restaurativa ¢ percebido neste pais como muito distante da cultura
penal francesa. Ao implementa-lo de maneira nao significativa, o sistema judicidrio francés procura fazer face
a crise moral e material que neste momento conhece, o que provoca a ineficécia e o descrédito de seu modo
de funcionamento. Assim que, na Franca, a justica restaurativa serve como um dispositivo de revitalizagio,
legitimacio e perpetuagao do sistema judicidrio penal tradicional (STRIMELLE, 2007).
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Em 2014, a Lei Taubira estabeleceu nova penologia alternativa, a medida de reducio penal (contrainte
pénale), préxima do velho sursis (criado em 1958), mas que exige do sistema penal uma grande implicagao no
acompanhamento dos egressos. Mas a Franca nao dispoe, em termos quantitativos, de um efetivo suficiente
de agentes penitencidrios de inser¢ao par aplicar esta medida, tendo o mesmo ocorrido com a medida de
“trabalho de interesse geral”, até hoje dificilmente implementada. Observa-se, portanto, que as reformas
penais visando o “menos penal” sio problemdticas. Os préprios penalistas nao acreditam as praticas judiciais
reformistas possam eludir a prépria natureza do direito penal, que ¢ a de fazer prevalecer a repressao voltada
para o interesse geral, o que predomina sobre a vontade individual (LEPAGE, 2015, p. 49). As agoes
alternativas encontram fortes obstdculos nio somente de carater ideoldgico, mas igualmente processuais
como atesta a questao da “agao civil cidada” no penal. Neste dispositivo o embaraco do legislador ¢ visivel
dado que a “acio civil cidada” nao diz respeito a reparagao do prejuizo, nem a agao civil proposta pela vitima,
nem tampouco a declaracio de culpabilidade e a sangao, dominios reservados da a¢io penal do Ministério
Publico.

A titulo comparativo, vé-se que, no Brasil, a justica restaurativa tem sido igualmente vistacomo uma prética
alternativa colonizada pelo poder judicidrio, em razao principalmente de seu cardter reformista, associado a
uma agenda politica e formas de transformacio social suportada por interesses de classe (VITOVSKY, 2011).
Os préprios atores do Ministério Publico brasileiro afirmam que sua retdrica, associada a no¢ao de Estado
Democratico de Direito, serve para assentar maior intervengao do poder judicidrio no campo social. Assim, o
que poderia significar um avango consideravel do campo penal, notadamente em paises que conhecem altos
indices de criminalidade e feroz repressao, mostra seus limites em razao da mentalidade dos atores judiciais,
magistrados, promotores, que somente aceitam as préticas restaurativas quando elas coexistem com o sistema
tradicional, #/tima ratio dos sistemas alternativos penais. Segundo Linck, em nosso pais, a colonizagio dos
modelos penais alternativos de cardter reformista pelo sistema judicidrio nao busca apenas incrementar
a legitimidade do poder judicidrio, mas também conter as criticas dos descontentes. Por isso, existe uma
justaposi¢ao de légicas opostas — a logica da punicao e a l6gica consensual — que permite, paradoxalmente,
a extensio do Estado Penal (LINCK, 2013).

As dificuldades de implementagiao de medidas penais alternativas confrontam-se igualmente com a
resistente mentalidade repressiva que impera em praticamente todos os paises, com poucas excegoes.
Examinaremos, a seguir, os mecanismos que levam a legitimagao das légicas punitivas.

A LEGITIMAGAO SOCIAL DAS (IR)RACIONALIDADES PUNITIVAS.

Parece ser que uma grande maioria das pessoas adere as novas estratégias de controle e puni¢io, consequéncia
da afirmagao de um contrassenso comum punitivo, fundado no uso politico do medo que explora as emogoes
coletivas relacionadas as ameagas globais. Esses temores permitem que as democracias atuem com base na
violagao dos principios fundamentais do direito. Podemos perguntar: como se mantém a ilusao de que a
democracia representativa, enquanto regime politico liberal, nao se implica em praticas antiliberais? Como se
faz crer que as forcas coercitivas das democracias liberais sio por esséncia democraticas? (BIGO, 2007, p.105).

A ilusao democritica requer o consentimento das maiorias as racionalidades penais totalitarias. Isso ocorre
em razao de trés fatores combinados: a hegemonia simbdlica dos meios de comunicagao que fazem crer na
ilusio democratica; o sentimento de saneamento repressivo (OLIVEIRA, 1984) largamente explorado por
€sses meios; 0s mecanismos cognitivos emocionais subjacentes a adesio as teorias do complot, irracionais e
ideoldgicas, que apelam para um sentimento de unidade através da redugao da realidade a um discurso que
tem como finalidade transformar o discurso em realidade (DUARTE, 2015). Para apreender as “tecnologias
do eu” da contemporaneidade, através das quais se efetivam os processos de subjetivagao e adesao das légicas
do poder, pego emprestado & Boaventura de Sousa Santos (2015) sua nogao de “contrassenso comum”.
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Ao nosso ver, desenvolve-se na tardo-modernidade penal um contrassenso comum punitivo, acirrado
quando as pessoas sio colocadas contra a parede frente ao dilema liberdade vs. seguranga individual. As
maiorias, sem alternativas, sem possibilidades de oposi¢ao a este tipo de escolha, imbuidas de argumentos
falaciosos difundidos incessantemente pela midia, acabam aderindo as convicgdes dos poderosos. Alids,
Poulantzas (1977) mostrou que a sobrepolitizagio ideoldgica imposta pelos dominantes impregna as classes
dominadas, que passam a adotar sua concepgao do mundo (POULANTZAS, 1977, p. 196)

Nas sociedades contemporaneas, a sobrepolitizagio ideoldgica das classes dominantes se apoia nas ideias
do “choque de civilizagdes” (HUNTINGTON, 1997) e do inimigo interno, teses muito funcionais para
o controle sécio-penal. A manipulacio ideoldgica da nogio de inimigo interno (JAKOBS; MELIA, 2008)
nao somente ati¢a o 6dio no mundo social e contamina as formas saudaveis de sociabilidade e de vivéncias
coletivas, mas cria igualmente os espagos simbdlicos do penal totalitario, que destrdi a concepcao do Estado
de Direito. Neste sentido, a admissao juridica do conceito de inimigo aparece como um forte sintoma de
destrui¢io autoritdria do Estado de Direito (ZAFFARONTI, 2006).

Ora, o imagindrio social totalitario ¢ uma construgao coletiva resultante da hegemonia ideolédgica dos
dominantes que nao admite interrogagdes, dividas ou criticas. A psicologia social indicou quatro vias de
adesao as teorias do complot, aqui mobilizadas no contexto mais largo das hegemonias ideoldgicas : a “via da
conjungao”, que sobrestima as probabilidades de duas ocorréncias distintas serem realidades correlatas; a “via
daintencionalidade”, que se manifesta quando as pessoas atribuem a causalidade dos fatos a intencionalidades
julgadas duvidosas, sem explicacio ldgica; a “via da simples exposicao”, ou seja, o fato de ser confrontado
a certas teses que inconscientemente levam as pessoas a adotarem essas teses; € a “via da confirmagao”,
que conduz as pessoas a buscar as informagdes que apoiam seus preconceitos e crengas pré-existentes
(MAESTRUTTTL, 2015, p. 21).

O contrassenso comum punitivo se funda, portanto, na adesio a légicas de controle e repressao enraizadas
em raciocinios ordindrios, que tomam corpo em contextos sociais especificos, onde os dados e as informagoes
sao disponibilizados e manipulados pelo poder. Nessas situagoes, as maiorias percebem os estados de excecao
penais como uma realidade necessaria e incontestavel, consequéncia de um “mundo em descontrole” gerado

pela globalizagio (GIDDENS, 2002).

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dessas problemdticas, a sociologia politica do campo penal busca (re)orientar o pensamento sécio-
juridico, focalizando-o no exame das formas de solidariedade que existem entre as democracias neoliberais e
os totalitarismos penais, seguindo a ideia de Agamben (1997, p. 12) segundo a qual os enigmas que desafiaram
a razio histodrica no século XX, como o fascismo e o nazismo, continuam atuais. Se este autor avangou com
muita prudéncia a tese das solidariedades entre as democracias e as logicas totalitdrias (AGAMBEN, 1997,
p- 18-19), ndo nos parece que possa ser ignorada pelos estudiosos do penal. Ao contrério: os socilogos,
politologos e crimindlogos devem privilegiar este Angulo de ataque para melhor apreender a complexidade
do campo penal no século XXI.

Aindanio é tempo para conclusoes. Gostarfamos apenas de ressaltar algumas ideias contidas nesta reflexao,
que parece estao a delinear os contornos do campo penal no século XXI, a saber : a ideia da existéncia
de solidariedades entre as democracias neoliberais e os totalitarismos, o que permite o surgimento de uma
justica preditiva; a de que a sociedade punitiva bi-zech orienta-se em direcao de um global penal law without
state; e que o direito de punir, que evoluira no sentido da humanizagao, retorna a um estado primitivo de
desumanizagao.

Essas tendéncias poderao apontar pistas para o desenvolvimento de futuros trabalhos sobre o penal, seja
na esfera da dogmitica penal — o que revelam os cédigos penais? —, seja na esfera da sociologia do direito.
O estudo do campo penal tornou-se uma das tarefas mais urgentes e prioritdrias das ciéncias sociais, porque
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através dele podemos verificar as possibilidades de sustentabilidade da democracia e das democracias penais
nos tempos que virdo. Esses novos saberes, construidos criticamente como contra saberes, levario a uma nova
epistemologia penal baseada em uma antropologia humanista.
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