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ANDREA LUCAS GARIN"

Principios del derecho ambiental
en el Acuerdo de Paris sobre Cambio
Climatico™™"*

Principles of environmental law in the
Paris Agreement on Climate Change

RESUMEN

Este articulo se concentra en el dltimo instrumento juridico del régimen
internacional de cambio climatico, el Acuerdo de Paris, y en los principios
ambientales que recoge. Se contextualiza con ese fin el fendmeno climético,
su régimen propio y el largo camino que se ha seguido en las negociaciones
climéticas para arribar a este acuerdo ambiental de tltima generacién; luego
se abordan los siete principios identificados como relevantes en el Acuerdo,
asi como otros temas de interés, para derivar algunas consecuencias que
pueden generarse a la luz de este nuevo instrumento multilateral que estd en
proceso de implementacidn.
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ABSTRACT

This article focuses on the latest legal instrument of the international regime
on Climate Change, the Paris Agreement and the environmental principles it

) Doctora en Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba y
LLM in International Law por las universidades de Heidelberg y de Chile. Directora del Instituto
de Investigacion en Derecho de la Universidad Auténoma de Chile (Santiago de Chile, Chile).
Contacto: andrea.lucas@uautonoma.cl y andrealucasg@hotmail.com

orcip ID: 0000-0003-4371-7418.

" Recibido el 21 de febrero de 2018, aprobado el 11 de junio de 2019.

Para citar el articulo: Lucas GARIN, A. Principios del derecho ambiental en el Acuerdo
de Paris sobre Cambio Climdtico. En Revista Derecho del Estado, Universidad Externado de
Colombia. N.° 44, septiembre-diciembre de 2019, pp. 195-226.

por: https://doi.org/10.18601/01229893.n44.08

“*  Parte de estas reflexiones fueron expuestas en la Academia Nacional de Derecho de
Cordoba el 20 de septiembre de 2017. La autora agradece los comentarios de los evaluadores
anénimos.

Revista Derecho del Estado n.° 44, septiembre-diciembre de 2019, pp. 195-226



196 Andrea Lucas Garin

contains, for which the climate phenomenon, its own regime and the long path
that has been followed in the climate negotiations will be contextualized, in
order to arrive at this last generation environmental agreement; then the seven
Principles identified as relevant in the Agreement and other topics of interest
are addressed, to derive some consequences that may be generated in light
of this new multilateral instrument that is in the process of implementation.

KEYWORDS

Climate Change, Environmental Principles, International Regime, Environ-
mental Law, Adaptation to Climate Change.
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INTRODUCCION

El cambio climético se presenta como un fenémeno cientifico que implica de-
safios del orden econdmico, politico, médico, arquitecténico, social y juridico,
entre otras dreas que se ven obligadas hoy a enfrentarlo ante la evidencia de
sus consecuencias para las sociedades. Es lo que Rittel y Webber! describieron
como un “wicked problem” o problema retorcido, en un célebre trabajo de
1973, temas de politicas ptblicas pero que, por su propia naturaleza, tienen
caracteristicas dificiles de formular, que pueden ser descritas de manera di-
versa segln quien lo aborda, lo que hace que el cambio climatico se presente
como tramposo y resulte casi imposible fijar sus alcances y consecuencias.

1 Rrirter, H. W.J. y WEBBER, M. M. Dilemmas in a general theory of planning. En Policy
Sciences. Vol. 4,n.°2,1973, 155-169, 160 ss.
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El el plano del derecho internacional, la comunidad global ha ido asumiendo
la problemadtica de un modo gradual desde fines de los afios ochenta, en un
proceso que ha conducido a la conformacién del régimen internacional de
cambio climdtico, al amparo de tres instrumentos convencionales que cuentan
con un gran nivel de adhesion de los Estados, y que ha seguido evolucionando
aun cuando se han producido altos en las negociaciones a nivel multilateral
en varias ocasiones.

El efecto estabilizador de los asuntos mundiales que el derecho internacio-
nal conlleva se fortalece cuando los Estados manifiestan su consentimiento
a través de tratados internacionales. En el caso del calentamiento global, el
régimen climético estd conformado por la Convencién Marco de la oNU sobre
Cambio Climadtico, que significé el puntapié inicial en 1992, que continud
con un problematizado Protocolo de Kioto, y que recientemente se ha visto
fortalecido con el Acuerdo de Paris vigente desde el 4 de noviembre de 2016.

El Acuerdo de Paris se erige como el primer gran acuerdo ambiental multi-
lateral del siglo xx1, cuya veloz entrada en vigencia renueva las esperanzas en
la comunidad internacional y sus esfuerzos para enfrentar el cambio climatico.

Este trabajo se concentra en el Acuerdo de Parfs y en los principios am-
bientales que recoge, en nuestra opinién, razén por la cual sobrevolamos
el cambio climdtico para pasar a contextualizar el régimen internacional y
el camino que se ha seguido en las negociaciones hasta arribar al Acuerdo
de Parfs, distinguiendo cuatro etapas que se explican en el punto siguiente
(1); luego se abordan los siete principios identificados por nosotros como
relevantes en el Acuerdo (2), asi como otros temas de interés (3), derivando
conclusiones finales de algunas consecuencias que pueden generarse a la
luz de este nuevo instrumento multilateral que se halla en pleno proceso
de implementacion. En el préximo punto se exponen el marco tedrico y la
metodologia empleada.

1. MARCO TEORICO Y METODOLOGIA

El presente articulo se enmarca en el derecho internacional ambiental y, en
especial, en el régimen internacional de cambio climdtico; con mds de un
cuarto de siglo de vigencia, este dltimo, hoy, se presenta como un dmbito
donde la implementacion es la clave del futuro.

Para contextualizar el régimen internacional dividimos su proceso de
conformacién en las siguientes etapas: 1) Primera etapa: los primeros pasos
(1988-1994); 2) Segunda etapa: la dificil entrada en vigencia del Protocolo
de Kioto (1994-2005); 3) Tercera etapa: las (intensas) negociaciones post-
Kioto (2005-2015); 4) Cuarta etapa: un nuevo comienzo con el Acuerdo de
Paris (2015 hasta la fecha). Cada una de las etapas es abordada en el acépite
siguiente.
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198 Andrea Lucas Garin

La etapa actual del régimen climédtico presenta algunos puntos sobresa-
lientes: la actuacion doméstica adquiere maxima relevancia, ya no se trata de
que el derecho internacional ambiental, desde afuera, quiera imponer a los
Estados limites a la emision de gases de efecto invernadero, sino que son los
propios Estados quienes deben determinar sus niveles de emisién y la manera
de respetarlos; se acaba la distincidn entre paises desarrollados y paises en
desarrollo en cuanto a los compromisos; la transferencia de tecnologia y el
financiamiento adquieren mayor relevancia; para el periodo que viene, que
se concibe como de largo plazo, hay una apuesta por una cooperacién mas
constructiva, con una accion mancomunada frente al cambio climético?.

Asf las cosas, la exploracion de los principios que deben delinear esta etapa
de implementacién se puede entender como un aporte concreto de cara a los
desafios que el régimen climdtico supondrd para los Estados a nivel doméstico,
y que se presentardn en el mismo régimen internacional. La implementacion,
sin duda, tendrd un carécter técnico pero también juridico, y la lectura que
proponemos desde el Acuerdo de Paris debe guiar a los operadores politicos,
juridicos, cientificos, etc.

Coincidimos con Riidiger Wolfrum?® en que el término “principios” pue-
den significar una de dos cosas: o referirse a principios meta-legales, es
decir, principios generados dentro de un discurso filoséfico o ético y luego
introducidos en un sistema normativo, o referirse a principios inherentes o
desarrollados desde un cuerpo particular de normas o un régimen general;
es en este ultimo sentido que tomaremos el término. Nos concentraremos
en los principios desarrollados por el derecho internacional ambiental en
un version amplia que pensamos ha informado el Acuerdo de Paris*. Esta
decision obedece a que consideramos que estos principios deben ser guias
de interpretacion en las tareas de implementacion del Acuerdo tanto para los
Estados como para la propia institucionalidad creada por el Acuerdo, adqui-
riendo con ello utilidad frente a un régimen marco en constante evolucion.

En cuanto al marco metodolégico de esta investigacion, se analizard el
régimen climdtico internacional, que como ya dijimos se ubica dentro del
derecho internacional ambiental, y en particular, el Acuerdo de Paris. La
metodologia de investigacion serd de tipo descriptivo, en orden a presentar
los textos legales atinentes, y luego asumird un caricter exploratorio para, a

2 Cosmin Corendea concluye que el Mandato de Parfs tiene una perspectiva centrada en
el hombre que es esencial para enfrentar el cambio climatico. Véase CorReNDEA, C. Hybrid legal
approaches towards climate change: Concepts, mechanisms and implementation. En Annual
Survey of Int’l & Comp. Law. 21,2016, 29-41.

3 Véase WoLFRUM, R. Sources of International Law. En The Max Planck Encyclopedia
of Public International Law. Oxford: Oxford University Press, 2012, parr. 33.

4 Concordamos con la terminologia empleada por Miren Sarasibar Iriarte, quien habla
de “principios informadores de la Convencion”. Véase Régimen juridico del cambio climdtico.
Espaia: Lex Nova, 2006, 87 ss.
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partir de observaciones generales sobre los alcances de los principios, poder
realizar aportes para la cuarta etapa del régimen que hemos mencionado.

Las fuentes empleadas son principalmente bibliograficas y documenta-
les, como las siguientes: tratados internacionales, doctrina especializada,
documentos de organismos publicos (nacionales e internacionales) y revistas
cientificas.

2. LA CONTEXTUALIZACION DEL CAMBIO CLIMATICO, EL REGIMEN
INTERNACIONAL Y LAS NEGOCIACIONES CLIMATICAS

El cambio climatico, como un desafio ambiental a largo plazo, ha significa-
do el surgimiento de un régimen legal internacional como el marco juridico
donde los Estados encuadran sus acciones para enfrentar esta problematica
con el fin dltimo de aumentar la resiliencia de sus poblaciones.

Todo surge a partir de las emisiones de gases de efecto invernadero
(cen). Los mismos han estado presentes en la atmdsfera desde siempre, pero
su aumento en las dltimas décadas ha conducido a que la atencién se haya
focalizado en el clima. La atmdsfera permite la vida en la tierra y contiene
los GEI que retienen parte de la energia del sol, nuestra principal fuente de
energia. Como se ha dicho por la doctrina especializada, “si toda la energia
absorbida del sol fuera reflejada al espacio, la temperatura media del aire en
la superficie de la tierra seria de -19 °C™>.

Este es un proceso natural que desde la era industrial se ha visto incre-
mentado por la emision de estos gases, los que de manera natural conforman
de manera minoritaria la atmdsfera; aqui se destaca el diéxido de carbono
(CO,), gas que se genera a partir de la combustion y que tiene un elevado
tiempo de residencia en la atmésfera ya que no se descompone sino que solo
desaparece por mecanismos biolégicos o geoldgicos que constituyen parte
del “ciclo del carbono™®. Este GEI estd acompafiado por el metano (CH,), el
oxido nitroso (N,0), el hexafluoruro de azufre (SF,), el hidrofluorocarbono
(arc) y el perfluorocarbono (prc), entre otros. El aumento en la concentracion
de estos gases hace que absorban mds energia y, por ende, se incrementa la
temperatura.

Por su parte, el sistema climdtico se puede definir como un sistema com-
plejo e interactivo que estd conformado por el espacio exterior, la litosfera,
la criosfera, la biosfera, la hidrosfera y la atmésfera. El clima surge del
equilibrio que se produce en el intercambio de energia, masa y movimiento
de esos componentes, siendo la atmoésfera quien tiene el rol de estabilizar

5 Cfr. RoBADOR MORENO, A. Cambios climdticos, Madrid: Los libros de la catarata, 2015, 32.
6 Ibid., 32 ss. Por esto el cambio climdtico también es un tema de las generaciones futuras.
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la temperatura en el planeta y permitir la vida en todas sus manifestaciones
en la tierra’.

El cambio climatico se refiere a un cambio en las estadisticas de la atmds-
fera durante décadas®. El aumento de la temperatura es la principal evidencia
del fendmeno climadtico, pero no es la tinica; entre las més relevantes tenemos
el aumento del nivel del mar, el aumento de las precipitaciones, la pérdida
de la masa de la capa de hielos (tanto de Groenlandia como de la Antartida),
y eventos extremos severos como inundaciones, sequias, huracanes y olas
de calor.

Estas evidencias fisicas llevaron a que se movilizara la comunidad in-
ternacional, dando lugar al régimen climatico que Borras Pentinat describe
como un régimen para el derecho internacional porque “hace referencia a un
tratado internacional, a un interés comin y compartido por las Partes y a una
regulacién vélida para todas ellas, asi como a un mecanismo institucional
para la promocion de los objetivos del tratado en un sector de regulacion
juridica determinado™.

Veremos la manera en que se fue conformando el régimen internacional
con base en las cuatro etapas sefialadas mds arriba.

2.1. Primera etapa: los primeros pasos (1988-1994)

El 6rgano internacional que ha brindado informacién cientifica sobre el
fenémeno es el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (1rcc)'?, que ha confirmado la influencia humana en el sistema
climético y los impactos generalizados en los sistemas humanos y naturales.

Con las informaciones del Primer Reporte del ipcc en 1990, se inici6 el
proceso de negociacion intergubernamental en el &mbito de las Naciones Uni-
das, mediante la decision de la Asamblea General de preparar una convencién

7  Seguimos a DrRNAS DE CLEMENT, Z. Cambio climdtico: algunas consideraciones de
cardcter introductorio. En Drnas de Clément, Zlata (dir.). Cuaderno de Derecho Ambiental,
Nimero 1, Cambio Climdtico. Cérdoba: Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de
Cérdoba, 2009, 10.

8  Casolay Freier explican: “En términos simples, el cambio climdtico es una consecuencia
del aumento de la temperatura del medio ambiente terrestre, lo cual provoca consecuencias adver-
sas tales como el derretimiento de glaciares, el aumento del nivel del mar, sequias y la extincion
de flora y fauna”. CasoLa, L. y FREIER, A. El nexo entre cambio climdtico y energia renovable
en el Mercosur. Un andlisis comparativo de las legislaciones de Argentina y Brasil. En Revista
Derecho del Estado, Universidad Externado de Colombia. N.° 40,2018, 153-179, 155.

9 BORRAS PENTINAT, S. Los regimenes internacionales de proteccion del medio ambiente.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2011, 18.

10 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. Cambio Climditico.
Informe de Sintesis 2014. Suiza: 1pcc y Organizacién Meteoroldgica Mundial (omm), 2015, 2.
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general eficaz sobre los cambios climdticos que contenga los compromisos
apropiados y los instrumentos conexos''.

Con esta preocupacion y voluntad de los Estados se arribé a la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, gran
encuentro internacional llevado a cabo en 1992 en Rio de Janeiro (Brasil),
en el que se adopt6 el texto de la Convenciéon Marco sobre Cambio Clima-
tico (en adelante, cMNucc)'?, que entrd en vigor en 1994. Actualmente, 197
Estados han adherido a la Convencién Marco, lo que representa un resultado
ciertamente exitoso.

Podriamos afirmar que una de las claves del éxito del régimen internacional
ha sido poder nutrirse y actualizarse cada cierto tiempo (el 1pcc ha emitido
cinco reportes) con estas informaciones cientificas que, como es sabido,
deben estar presentes en toda medida ambiental. Su conformacién también
es una de las razones de su credibilidad, pues mds de 2.000 cientificos de
distintas dreas, pertenecientes a cinco regiones del mundo, son propuestos por
los gobiernos, y junto a las reuniones especificas, se mantienen encuentros
abiertos con la sociedad civil de manera periddica.

De acuerdo con Dessler, el “Resumen para Responsables de Politicas™
que acompaiia cada reporte presenta de manera sintética y amigable cada
informe y se redacta en un encuentro final, una vez que el reporte total ha
sido redactado; cada uno de los representantes de los gobiernos revisa el
resumen, asegurando que tenga la suficiente amplitud para que todos estén
de acuerdo, y si hubiera disenso en alguna oracidn, se coloca una nota al pie
de pagina que lo consigne'.

2.2. Segunda etapa: la dificil entrada en vigencia del Protocolo
de Kioto (1994 a 2005)

Una vez iniciada la vigencia de la Convencién Marco, las Partes se abocaron
a la negociacién de un protocolo que fijara la “letra chica” en relacién con
los compromisos de los Estados, en especial de los paises desarrollados. Esto
derivo en el segundo instrumento del régimen internacional, el Protocolo de
Kioto, con una entrada en vigencia dificil dado que, si bien fue adoptado en

11 A/rRes/45/212 del 21 de diciembre de 1990, titulada “Proteccién del clima mundial para
las generaciones presentes y futuras”. 71.* sesion plenaria.

12 La Convencién define al cambio climatico asi: “2. Por ‘cambio climatico’ se entiende
un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la com-
posicion de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables” (art. 1 num. 2).

13 DESSLER,A. Introduction to Modern Climate Change,2 . ed. UK:, Cambridge University
Press, 2016,9 y 10.
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1997, solo entr6 en vigor en febrero de 2005, luego de un largo proceso de
ratificacion'®.

Del Protocolo de Kioto deben realzarse dos puntos: el primero es que
los paises desarrollados asumen compromisos cuantificados de limitacion
y reduccion de las emisiones para el periodo 2008-2012 (extendido hasta el
2020), de manera que no hay obligaciones legales para los paises en desarro-
llo, contando con un tratamiento diferenciado a su favor; el segundo punto
tiene que ver con que se afladen herramientas para abaratar los costos de
mitigacion, creando tres mecanismos de mercado para intercambiar créditos
de carbono, los llamados mecanismos flexibles, a saber: Aplicacion Conjunta
(AC), Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL, especialmente importante para
los paises en desarrollo®) y el Comercio de Emisiones de Carbono.

2.3. Tercera etapa: las (intensas) negociaciones post-Kioto (2005-2015)

Inmediatamente después de la entrada en vigor del Protocolo de Kioto, los
Estados Parte se concentraron en las negociaciones climdticas para reemplazar
el Protocolo, dado que el sistema enfrentaba el gran desafio de alcanzar un
acuerdo internacional que avanzara en los compromisos; en el entretiempo
se fueron adoptando distintas decisiones que fueron implementando el Pro-
tocolo de Kioto'®.

Las negociaciones climéticas lograron su cometido en la Conferencia de
las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de 2015 (cop 21) en Paris. El proceso de negociaciones multi-
laterales se ha extendido por més de dos décadas, y cada afio las Partes se
han reunido para dar un paso mas en el régimen climatico; las posiciones
de las Partes han ido cambiando, y la base cientifica sobre la que se han ido
tomando las decisiones a menudo ha sido puesta en duda. Muchas partes han
estado negociando al mismo tiempo, con las urgencias que las evidencias
del cambio climético han ido generando en los propios Estados (pensemos
en los Estados insulares, por dar solo un ejemplo).

El Acuerdo de Paris concilia en un texto todos los compromisos que se
fueron alcanzando en la dltima década de negociaciones; destacamos dos ele-
mentos del Acuerdo: respecto de la temperatura, se encaminan los esfuerzos

14 El Protocolo de Kioto requeria de 55 Estados Partes (incluidos Estados del Anexo 1)
cuyas emisiones de GEI equivalieran al 55 % del total de emisiones de CO, de los paises desa-
rrollados en 1990. Similar férmula requirié el Acuerdo de Paris por el articulo 21.

15 De los tres mecanismos y en un contexto post-Acuerdo de Parfs, es de prever que los
mercados de emisiones sigan existiendo y de hecho se intensifique su utilizacién por los Estados.
Lo que no estd claro es qué ocurrird con el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) posterior a
2020.

16  Como los Acuerdos de Marrakech, Decision 15/CP.7 de la Conferencia de las Partes,
que operativizé los mecanismos previstos en los articulos 6, 12y 17 del Protocolo de Kioto (en
la Séptima Conferencia de las Partes celebrada en Marruecos, en 2001).
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para limitar el aumento de la temperatura con preferencia a los 1,5 grados
centigrados y por debajo de los 2 °C a niveles preindustriales; respecto de los
compromisos, se incluye un mecanismo juridico, las contribuciones previstas
y determinadas a nivel nacional (NDC), que presentardn todos los Estados y
que describird medidas mds intensas y ambiciosas adoptadas en el marco de
las obligaciones anteriores fijadas por esa Parte.

2 4. Cuarta etapa: un nuevo comienzo con el Acuerdo de Paris
(de 2015 hasta la fecha)

El Acuerdo de Parfs es el convenio multilateral ambiental més exitoso en
cuanto a su entrada en vigor, la que ha sucedido en tiempo récord, poco mas
de cinco meses, alcanzdndose el minimo de adhesiones para asegurar su
vigencia el 4 de noviembre de 2016; ya estd funcionando y ha habido tres
periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes en Marrakech (2016),
Bonn (2017) y Katowice (2018)".

Laretirada de Estados Unidos del Acuerdo significé un golpe para la agenda
de cambio climdtico, y se produjo en razén de una decision del presidente
Trump que modificé la ratificacion realizada por el presidente Obama en sep-
tiembre 2016, aun cuando el nombre de “Acuerdo” fue decidido precisamente
para sortear los obstdculos que se podian presentar si se llamaba “Protocolo”,
pues podia comportar su sometimiento al Congreso de Estados Unidos para
su aprobacion'®. Ademads, en la redaccion del Acuerdo hubo mucho cuidado
de la delegacion norteamericana en evitar las disposiciones juridicamente
vinculantes que pudieran generar la necesidad de aprobacion legislativa'.

17 EI5 de octubre de 2016 el Secretario General de las Naciones Unidas anuncié que ese
dia se cumplian las condiciones para la entrada en vigor del Acuerdo de Paris y que el mismo
entraria en vigor el 4 de noviembre de 2016. Actualmente 184 Estados lo han ratificado. Véase:
https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/status-of-ratification [Consultado el 16 de febrero
de 2019]. La cop 25 2019 se realizara en Chile.

18  Considérese, respecto de la renuncia de alguna de las Partes, cuanto sefiala el Acuerdo
en el articulo 28: “1. Cualquiera de las Partes podrd denunciar el presente Acuerdo mediante
notificacién por escrito al Depositario en cualquier momento después de que hayan transcurrido
tres aflos a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo para esa Parte. 2. La denuncia
surtird efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en que el Depositario haya recibido la
notificacién correspondiente o, posteriormente, en la fecha que se indique en la notificacién”.
Estados Unidos notificé formalmente a las Naciones Unidas su denuncia del Acuerdo el 4 de
agosto de 2017. Véase: https://www.efe.com/efe/usa/sociedad/eeuu-notifica-a-la-onu-su-retirada-
del-acuerdo-de-paris-sobre-el-clima/50000101-3344848 [Consultado el 9 de febrero de 2019]. La
postura errdtica de Estados Unidos frente al régimen internacional no es nueva para el régimen
de cambio climitico.

19 Jorge E. Vifiuales explica que la ratificacion del Acuerdo por Estados Unidos y China,
el 3 de septiembre de 2016, fue un gran momento para asegurar su entrada en vigencia, y para
superar el argumento de quienes sostenian que los grandes emisores no ratificaban estos trata-
dos, lo que proporcionaba una excusa para la inaccién. VINUALES, J. E. The Paris Agreement on
Climate Change: Less is more. En German Yearbook of International Law.2017,21.
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En cuanto a la estructura formal del Acuerdo de Paris, cuenta con un
Predmbulo y 29 articulos, y es el anexo de una decision de la cop (Proyecto
de decision -/CP.21) que la integra y brinda algunas guias para su realizacion.
El Predmbulo se refiere a una cantidad de temas muy interesantes entre los
que destaca la seguridad alimentaria®, como parte de los grandes objetivos
del régimen internacional, que se actualizan®', y que exige que las politicas
climéticas y las politicas agricolas sean cuidadosamente alineadas para pre-
venir los efectos secundarios negativos de la mitigacion del cambio climatico
en la seguridad alimentaria y viceversa®.

La finalidad del Acuerdo es indicada en el articulo 2: “mejorar la aplica-
cion de la Convencién”; asi nos deriva a la Convencion Marco que apunta a
la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmoésfera a un nivel que prevenga los peligros derivados de las interferen-
cias antropdgenas en el sistema climdtico (art. 2 cMNucc). Lo anterior denota
que esta finalidad es a largo plazo, de alli este marco juridico que sigue en
proceso de construccion.

3. LOS PRINCIPIOS AMBIENTALES DEL ACUERDO DE PARTS

Mencionamos arriba los dos instrumentos previos que conforman el régimen
internacional de cambio climdtico, a saber, la Convencién Marco y el Pro-
tocolo de Kioto. Destacan en la Convencién su Predmbulo y el articulo 3,y
estos principios son retomados en el Acuerdo de Paris, desperdigados en el
texto y también ampliados y actualizados, como veremos.

El derecho internacional ambiental, como una rama joven del derecho
internacional pero de rdpida evolucién, ha ido desarrollando principios espe-
cificos cuyo carécter, ademds de la propia autonomia de esta rama del derecho
internacional, despierta alguna controversia, la que no se abordard en esta
oportunidad®. Sobre el estatus de estos principios se ha sefialado que algu-
nos forman parte de la “costumbre internacional”, mientras que otros todavia
estdn en un proceso de consolidacién; por esa razén, en este trabajo no nos

20 Ademds, el Predimbulo contiene una referencia al “desarrollo sostenible y la erradica-
cién de la pobreza”, y prontamente expresa: “Teniendo presentes la prioridad fundamental de
salvaguardar la seguridad alimentaria y acabar con el hambre, y la particular vulnerabilidad de
los sistemas de produccién de alimentos a los efectos adversos del cambio climatico...”.

21  Elarticulo 2 de la Convencién Marco fija el objetivo y agrega: “que la produccién de ali-
mentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible”.

22 Véase JONATHAN VERSCHUUREN. The Paris Agreement on Climate Change: Agriculture
and food security. En Eur. J. Risk Reg. Vol. 7, 54,2016, 54-57, 54.

23 Véase DrNAS DE CLEMENT, Z.. Fuentes del derecho internacional del medio ambiente. En
Sinbico, F. (coord.), Environmental Law. Londres: University of Surrey y cmp Publishers, 2010.
Véase también DrNAS DE CLIEMENT, Z. Principios generales del derecho internacional ambien-
tal como fuente normativa. El principio de precaucion. En Anuario, Centro de Investigaciones
Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba, 1x. 2006, 245-265.
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detendremos en el estatus, y preferiremos considerarlos del modo mds practico
posible***. En el futuro y en posteriores estudios confiamos que podran ir
configurando su relevancia como fuente del derecho internacional ambiental®.

La ardua tarea de implementacién que estd emprendiendo el sistema
requiere tener pistas de como interpretar el Acuerdo de Parfs, y estas lineas
podrdn ayudar en ello tanto a la propia institucionalidad de la Convencién
Marco como a los Estados parte activa de la comunidad.

La mayoria de estos principios estdn recopilados en la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo?’, mientras que otros son mas
novedosos y se hallan en plena evolucidn; nos detendremos en siete principios
que entendemos estdn presentes en el Acuerdo de Parfs, a saber: el principio
de responsabilidades comunes pero diferenciadas, el principio de desarrollo
sostenible, el principio de equidad, el principio de transparencia, el principio
de buena gobernanza, el principio de cooperacion y el principio precautorio.
A continuacién analizaremos cada uno de ellos.

3.1. El principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas®

Este principio ha estado en el corazén de las negociaciones del cambio
climético desde la concepcidn del régimen internacional; al inicio tenia que

24 Algunos de los problemas que se generan ante las fuentes del derecho internacional en
general, son expuestos por Jean d’Aspremont, quien plantea las teorfas de las fuentes desde la
perspectiva basada en los sujetos que se ha movido hacia un sistema de reglas, pasando por los
que se basan en la validez sustantiva y los que sostienen teorias mds dindmicas desde lo social.
Véase d’ Aspremont, J. Towards a new theory of sources in International Law. En ORFORD, A.
y HoremanN, F. (eds.), The Oxford Handbook of the Theory of International Law. United States
of America: Oxford University Press, 2016, 546-559.

25 Para descubrir la existencia de principios ambientales, Herndn Valencia Restrepo
propone tres vias: “la legal, la jurisprudencial y la doctrinal”. Véase VaLENCIA RESTREPO, H.
“Introduccion a una nomodrquica ambiental”, en DrRNAs DE CLEMENT, Z. (coord.), Estudios de
derecho internacional en homenaje al profesor J. Ernesto Rey Caro. T. 1. Cérdoba: Marcos
Lerner, 2002, 129.

26 Como ejemplo de esta discusion citamos a Simone Schiele, quien opina que los princi-
pios del régimen climdtico que estdn previstos en el Predimbulo de la Convencién Marco deben
interpretarse como gufas para la accién colectiva pero que los principios incluidos en el articulo
3 de la cmNucc son obligatorios legalmente. SCHIELE, S. Evolution of International Environmental
Regimes. The Case of Climate Change. UK: Cambridge University Press, 2014, 224.

27 Naciones Unidas. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Dis-
ponible en: http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm [Consultado el
9 de febrero de 2019].

28  Principio 7 de la Declaracién de Rio de 1992: “Los Estados deberdn cooperar con
espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del
ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del
medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los
paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la bisqueda internacional del
desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente
mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que disponen”.
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ver con la responsabilidad de los paises desarrollados que han explotado el
planeta desde la Revolucién Industrial, y que son los que han emitido gran
parte de los gases que estdn en la atmdsfera, si se los compara con los paises
en desarrollo, los cuales llegaron mas tarde a la industrializacion®.

En el Acuerdo expresa en el articulo 2 numeral 2 que “[e]] presente Acuerdo
se aplicard de modo que refleje la equidad y el principio de las responsabili-
dades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, a la luz de
las diferentes circunstancias nacionales”. El concepto de responsabilidades
comunes pero diferenciadas implica la persecucién de un objetivo comun, y
que los Estados asuman diferentes obligaciones, dependiendo de su situacion
socio-econdmica y/o de sus contribuciones histéricas al problema ambiental.

El resultado de las responsabilidades comunes es que todos los Estados,
de los paises desarrollados como de los paises en desarrollo, deben participar
en la formacién e implementacion de las medidas para hacer frente al cambio
climdtico. Tradicionalmente era en la aplicacion que surgian las diferencias,
siendo las principales que los derechos y obligaciones son sustancialmen-
te diferentes, y que la aplicacion de las provisiones sustantivas ocurre en
tiempos diferenciados. La maxima expresion de este principio se logré en
el Protocolo de Kioto, que empled el mecanismo de obligar solo a los paises
desarrollados con compromisos cuantificados de limitacion y reduccién de
las emisiones de GEI.

Desde una visién fundamental, el término “comun” expresa solidaridad
en la proteccion del medio ambiente e implica compartir las obligaciones de
una manera que refleje equidad. Como explica Hestermeyer, la conservacion
es un objetivo comtn para los Estados, por lo que se involucran directamente
(en este caso en la conservacion del clima), siendo la cooperacién un caso
de solidaridad “self-centred™®.

El elemento base es el de la integralidad de la tierra y el consecuente re-
conocimiento de la responsabilidad global en su cuidado, cuestion de interés
de toda la humanidad y no un tema de jurisdiccion particular de cada Estado.
Se ha indicado que hay una conexion posible entre este principio y el princi-
pio de preocupacién universal o de “common concern”', que comparten la

29  En palabras de Aristegui: “Este reconocimiento de responsabilidad histérica no im-
plicé ninguna forma de ‘indemnizacién’ hacia los paises mds pobres, pero si el compromiso
juridicamente vinculante de asumir en adelante obligaciones de mitigacién y de cooperacion
internacional en la materia”. ARiSTEGUI, J. P. Evolucion del principio “Responsabilidades comunes
pero diferenciadas” en el régimen internacional del cambio climdtico. En Anuario de Derecho
Priblico. 2012, 585-611, 586.

30 HESTERMEYER, H. Reality or Aspiration? Solidarity in International Environmental and
World Trade Law. En H. HESTERMEYER et al. (eds.), Coexistence, Cooperation and Solidarity:
Liber Amicorum Riidiger Wolfrum. Vol. 1. Martinus Nijhoff, 2012, 45-63, 54.

31 Seguimos el trabajo de COTTIER, T.; AERNI, P.; KARAPINAR, B.; MarTEOTTI, S.; DE SE-
PIBUS, J. y SHINGAL, A. The Principle of Common Concern and Climate Change. En Archiv des
Volkerrechts. Vol. 52,2014, 293-324, 307 ss.

Revista Derecho del Estado n.° 44, septiembre-diciembre de 2019, pp. 195-226



Principios del derecho ambiental en el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climdtico 207

idea de una responsabilidad compartida por una preocupacién compartida.
Desde el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas es po-
sible identificar respuestas y soluciones, en la medida en que el principio de
common concern estd en un proceso de desarrollo en el derecho internacional.

Reflexionando sobre la relacion entre el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas y el principio de no hacer dafio a otro Estado,
Mayer?? explica que este dltimo es rara vez tenido como parte de las respuestas
al cambio climdtico, y que justamente el principio de no hacer dafio a otro
Estado ha sido reemplazado por el principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas en el régimen internacional de cambio climadtico.

Esto resulta extrafio porque desde la Declaraciéon de Estocolmo sobre el
Medio Ambiente Humano de 1972331 el principio 21 es importante y esta
implicito en todo régimen ambiental que se desarrolla, asegurando la res-
ponsabilidad del Estado por los dafios ambientales sufridos por otro Estado
o fuera de las dreas de su jurisdiccion nacional, asi como que los Estados no
pueden causar danos fuera de su territorio*. Se deriva de esto que la estra-
tegia de los paises desarrollados e industrializados ha sido la de evitar toda
discusion sobre el principio de no dafio, desde los inicios de las negociaciones
climéticas, es decir, por 25 afios™®.

Este olvido u omision del principio de no hacer dafio en el régimen inter-
nacional tiene implicaciones especificas en el marco del sistema climatico en
atencion a que, en especial ante el Acuerdo de Paris, podriamos enfrentarnos
a un régimen mas fuerte que reconoce obligaciones y responsabilidades, y
no solo a un régimen basado en la voluntariedad y en la asistencia, como lo
definen algunos.

Mencionamos el nuevo mecanismo que trae el Acuerdo de Parfs, y habla-
mos de las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC), que consisten
en que los Estados deben presentar de manera voluntaria sus objetivos de

32 MAYER, B. The relevance of the No-Harm Principle to climate change law and politics.
En Asia-Pacific Journal of Environmental Law. Vol. 19, 2016, 79-104, 80 ss.

33 Adoptadaen la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano,
16 de junio de 1972.

34  El contenido del principio se sintetiza en dos normas principales: la soberania territorial
de los Estados sobre su medioambiente (incluye la posibilidad de tomar diversas opciones sobre
sus recursos naturales) y no causar dafio a otro Estado. Los origenes del principio se encuentran
en el Tribunal Arbitral en el Asunto relativo a la Fundicion de Trail (Trail Smelter Arbitration),
cuyo holding sefiala que “ningtn Estado tiene el derecho de usar o permitir el uso de su territorio
en forma que el territorio de otro Estado o las personas o propiedades que alli se encuentran
sufran dafios”. El principio 2 de la Declaracién de Rio de 1992 retoma este principio veinte afios
después.

35 Segun Mayer, quien sefiala que los paises desarrollados incluso bloquearon la posibilidad
de que la Comisién de Derecho Internacional en 2011 y 2013 tratara el tema (se llegé a nominar
un Informante sobre Proteccion de la Atmésfera). También han bloqueado a Palau y los Estados
insulares que iniciaron una campaiia para lograr que la Asamblea General de oNu solicitara una
opinidén consultiva a la Corte Internacional de Justicia sobre cambio climdtico. Ob. cit., 84.
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reduccion de emisiones GEI generales (con todos los sectores econdémicos e
industriales incluidos), ademds de la indicacion de las politicas orientadas a
sectores especificos para alcanzarlos. Este instrumento, nacido en Varsovia®,
obliga a los Estados a presentar cada cierta cantidad de afios (cinco para los
de nuestra region) sus objetivos de reducciones, y a que cada vez que las
presentan, estas sean mds profundas. Todo esto complementado por otras
normas del Acuerdo que garantizan la transparencia y la rendicidn de cuentas.

Es destacable que se protege la flexibilidad de los Estados para elegir,
dentro de las opciones de politicas y medidas publicas a adoptar para en-
frentar el cambio climdtico, su espacio de toma de decisiones conforme a
sus propias realidades.

Desde la perspectiva politica, para septiembre de 2016, 187 Estados ha-
bian enviado sus contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional
al sistema, y 156 Estados habian enviado sus intenciones de someterse a
reformas institucionales, segun relata Cordonier”’. Estas contribuciones na-
cionales serdn consideradas como las primeras para cada Estado (salvo que
envie otras), y ya estdn incorporadas en el nuevo registro publico provisional
del Acuerdo de Paris?®.

La nueva lectura que el Acuerdo de Parfis realiza del principio de respon-
sabilidades comunes pero diferenciadas ha permitido, por un lado, superar
las limitaciones que el Protocolo de Kioto tuvo en cuanto a la cobertura, con
la exclusion de los paises en desarrollo; por otro lado, se reconoce que la
lucha contra el cambio climatico es un proceso a largo plazo, exigiendo de
los Estados mayores compromisos, reflejados en politicas publicas y medidas
adecuadas que permitan cumplir con las reducciones propuestas.

3.2. El principio de desarrollo sostenible

Desde sus origenes este principio, incorporado en el Informe Brundtland
de 1987 por encargo de la Asamblea General de las Naciones Unidas a la
Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, titulado “Nuestro
futuro comudn”, ha sido incluido en muchisimos instrumentos internacionales
no solo del d4rea ambiental, sino también referidos al desarrollo, entre los que
el Acuerdo de Paris no podia ser la excepcion®.

36 Especificamente estd fijada en la Decision 1/CP.19, “Intensificacion de los trabajos
relativos a la Plataforma de Durban”.

37 CorDONIER SEGGER, M.-C. Advancing the Paris Agreement on Climate Change for
Sustainable Development. En Cambridge J. Int’l & Comp. L. Vol.5,n.°2,2016,202-237,206.

38 En mayo de 2016 se instal6 el Registro Provisional de Npc. Véase: http://newsroom.
unfccc.int/es/acuerdo-de-paris/entra-en-funcionamiento-el-registro-internacional-de-contribu-
ciones-determinadas-a-nivel-nacional/ [Consultado el 12 de febrero de 2019].

39  “El informe Brundtland tiene como principio rector la idea de que desarrollo y medio
ambiente no pueden concebirse de modo separado”, explica Luciana Abreu. “Miradas del desa-
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Conforme explica Beyerlin, el desarrollo sostenible se caracteriza con
un estrecho vinculo entre los objetivos politicos del desarrollo econémico y
social, por una parte, y, por otra, la proteccion del medio ambiente, la califi-
cacidn de la proteccion ambiental como parte integral de cualquier medida
de desarrollo, y viceversa, y la perspectiva a largo plazo de ambos objetivos
de politica, que es la responsabilidad intergeneracional de los Estados*.

El Acuerdo asegura que los aspectos sociales, econémicos y ambientales
sean considerados en igualdad de condiciones al abordarse el cambio clima-
tico, no en forma complementaria ni descoordinada. Asimismo, determina la
aplicabilidad practica del principio por parte de los Estados, que deberdn, a
través de su legislacion, estdndares y, en especial, de sus politicas nacionales,
implementar el régimen a nivel local.

Para alcanzar el desarrollo sostenible el Acuerdo de Paris propone tres
objetivos especificos y operacionales (art. 2 num. 1)*"

1) Impulsar los esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura con
preferencia a los 1,5 grados centigrados, y acuerdan mantener el aumento
de la temperatura global por debajo de los 2 °C.

2) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio
climético y lograr un desarrollo con bajas emisiones de GEI.

3) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria
que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero.

El primer objetivo implica un enorme desafio para los reguladores dado
que el mantenimiento de la temperatura con preferencia a los 1,5 °C, y por
debajo de los 2 °C, se convierte, en virtud del Acuerdo de Paris, en un objetivo
global. El objetivo de Paris de mantener el cambio de temperatura global
por debajo de los 2 °C es una base psicolégicamente potente contra la cual
se pueden medir las fallas de las politicas futuras. Rowell y van Zeben*

rrollo sustentable”, en GONZALEZ AcosTA G. Derecho ambiental y desarrollo sustentable. Buenos
Aires: Ediciones Juridicas, 2015, 23-45, 35.

40 Cfr. BEyerLIN, U. Sustainable Development. En WoLFruM, R. (ed.), Max Planck En-
cyclopedia of Public International Law. Oxford University Press, 2013. Disponible en: www.
mpepil.com [Consultado el 16 de octubre de 2015].

41  Para Francesca Romanin Jacur, “[e]l Acuerdo de Paris establece tres objetivos prin-
cipales de cardcter general que tienen que ver con los compromisos adquiridos por los paises”,
y menciona el articulo 2 numeral 1. Ademds, destaca que “[1]os progresos del acuerdo se basan
esencialmente en alcanzar obligaciones procedimentales de comunicacién periddica, de revisién
y de evaluacién del progreso de las iniciativas emprendidas por los paises con referencia a la
mitigacion, la adaptacidn y el traslado de recursos y tecnologias”. ROMANIN JACUR, F. El Acuerdo
de Paris sobre cambio climdtico: un tratado con muchos matices. En JIMENEZ GUANIPA, H. y
Tous CHIMA, J. (eds.), Cambio climdtico, energia y derechos humanos: desafios y perspectivas.
Bogota: Universidad del Norte y Fundacién Heinrich Boll, 2017, 22-32,25 y 23.

42 Seguimos a ROWELL y VAN ZEBEC. A new status quo? The Psychological Impact of the
Paris Agreement on Climate Change. En Eur. J. Risk Reg. Vol. 7,2016, 49-53, 50. El impacto
psicolégico del Acuerdo de Paris seguramente derivard en investigaciones en ciencias sociales.

Revista Derecho del Estado n.° 44, septiembre-diciembre de 2019, pp. 195-226



210 Andrea Lucas Garin

sostienen que ese objetivo global tiene un impacto psicoldgico importante
puesto que la gente procura adaptar su conducta al status quo.

Esto tiene que ver con las percepciones, con que el cambio climético es
percibido como un nuevo condicionante del riesgo, y con la manera como
los Estados deben cumplir y dar seguimiento a las medidas a las que se
comprometen. El impacto psicoldgico del nuevo status quo que el clima no
calentard mas de 1.5 °C, o como maximo 2 °C, tendrd efectos en la poblacion
que obligan a que los Estados efectivamente cumplan con este objetivo y
dejen de lado normas meramente aspirativas. Asimismo, la preocupacién por
el cambio climadtico tendrd efectos sobre los consumidores y sus preferencias
(p. €j., respecto de los productos con huella de carbono).

En relacién con el segundo objetivo operacional, este relaciona la adapta-
cidén con el desarrollo sostenible, siendo interesante, al respecto, la opinion
de los especialistas que indican que las medidas de adaptacion que deben
tomarse serdn una oportunidad para profundizar en el desarrollo, ante la
necesidad de ir incrementando las medidas como respuesta a los estimulos
climdticos presentes o esperados y a sus efectos, para moderar el dafo o ex-
plotar oportunidades beneficiosas®; esto desde esta concepcion tradicional,
especificamente en términos de adaptacion, se dice que debiera avanzarse
hacia medidas de adaptacidn transformacional, en especial desde la perspec-
tiva de paises en desarrollo.

De acuerdo con Fankhauser y McDermott*, las medidas de adaptacion
transformacional son aquellas que cumplen tres requisitos: a) son medidas de
gran escala; b) contienen abordajes nuevos y el uso de instrumentos nuevos,
y ¢) implican un cambio estructural de las actividades econdmicas y/o en la
ubicacidn de las actividades econdmicas. Esta adaptacion transformacional se da
con fricciones, dependiendo su éxito no tanto de la politica econémica sino de
las politicas de planificacién del desarrollo, y en muchos casos implica reloca-
lizacién y migraciones de industrias y de empleados, entre otras acciones. Para
tomar de ejemplo un pais en desarrollo como Chile, los planes de adaptacién
que se estan implementando hasta ahora no incluyen este tipo de medidas®.

43  Segiin explican RoBinsoN, N.; X1, W.; HArRMON, L. y WEGMUELLER, S. Dictionary of
Environmental and Climate Change Law. UK: Edward Elgar, 2013, 3.

44 Véase FANkHAUSER; S. y McDEermoTtT, T. K. J. Climate-resilent development: An
introduction. En FANKHAUSER, S. y McDErRMOTT, T. (eds.), The Economics of Climate-Resilient
Development. UK: Edward Elgar, 2016, 8.

45 Chile cuenta con el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico, que incluye
los planes sectoriales: a) el Plan de Adaptacion del Sector Silvoagropecuario, aprobado en
2013 por el cMms, actualmente en ejecucion; b) el Plan de Adaptacién al Cambio Climdtico para
Pesca y Acuicultura, aprobado en 2015 por el cwms, de igual forma, actualmente en ejecucion;
c) el Plan de Adaptacién al Cambio Climdtico en Biodiversidad, aprobado en 2014 por el cwms,
en ejecucion, y d) el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del Sector Salud (que abarca el
periodo 2016-2020). Hay otros planes en proceso de diagndstico y redaccion.
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En cuanto al objetivo tercero, vislumbramos que insita estd la llamada
“economia verde”’, que en un primer acercamiento se refiere a los tres pilares
del desarrollo sostenible, de modo de conectar medio ambiente y economia
para contribuir al bienestar humano y a la equidad social a través de la
reduccion de la pobreza. “En un sentido mds estrecho, la economia verde
también ha sido considerada como una herramienta para realizar el desa-
rrollo sostenible”, sefiala Ghering*, y agrega que el derecho puede apoyar
el desarrollo sostenible, respecto de lo cual menciona las leyes marco que
pueden dar apoyo a la economia verde siempre que provean una coherencia
necesaria entre objetivos econdmicos, ambientales y sociales.

Otro tema de interés que surge de este dltimo objetivo tiene que ver con los
flujos financieros, es decir, con el financiamiento; el articulo 9 estd dedicado
al financiamiento y a la necesidad de movilizar recursos desde los paises de-
sarrollados a los paises en desarrollo. Incorpora una categorizacion de paises
para distinguir entre paises desarrollados, paises en desarrollo, paises menos
adelantados y paises insulares; resulta interesante esta categorizacién que
tendrd efectos sobre los nuevos procedimientos que deben implementarse al
amparo del Acuerdo. Se dispone, por otra parte, que el mecanismo financiero
de la Convencién Marco es también el mecanismo del Acuerdo de Paris*’.

El financiamiento del cambio climadtico es la parte critica tanto a nivel
internacional como nacional. Contar con esta asistencia es imprescindible
para los paises en desarrollo y ya nadie discute que la implementacién de
este régimen ambiental es muy compleja, tanto que debe venir de la mano
de la transferencia de recursos por los paises desarrollados. Otro punto que
también se necesita tiene que ver con la transferencia de tecnologia para
mejorar la resiliencia al cambio climético y reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero*. Y también la conveniencia de la asistencia técnica es
contemplada en el Acuerdo dentro de las iniciativas de desarrollo sostenible
que se generen. Estos pueden ser los puntos mds dificiles de lograr para el
Acuerdo.

46  GHERING, M. La transicion legal a una economia verde. En Revista de Derecho Am-
biental.1v,n.° 6,2016, 8-43, 14. El autor menciona que junto con las leyes hay una tendencia
al uso de codigos voluntarios y medidas de buena gobernanza que pueden no tener fuerza legal
pero que si son relevantes desde la perspectiva de los consumidores. Ob. cit. 21. Posiblemente
esta tendencia es comun en paises desarrollados.

47  El mecanismo de financiacién (art. 11 cmNucc) es el 6rgano que funciona bajo la
direccion de la Conferencia de las Partes y que le rendird cuentas a ella, teniendo a su cargo
el suministro de recursos financieros (como subvenciones) para asegurar la transferencia de
tecnologia. La condicién de funcionamiento que fija la Convencién es que deberd tener una
representacion equitativa y equilibrada de todas las Partes, ratificando que la transparencia es el
modo de desenvolvimiento de su actividad.

48  Articulo 10: “1. Las Partes comparten una visién a largo plazo sobre la importancia
de hacer plenamente efectivos el desarrollo y la transferencia de tecnologia para mejorar la
resiliencia al cambio climdtico y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero”.
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Otra propuesta del Acuerdo de tipo operativo es que establece el meca-
nismo de desarrollo sostenible, para contribuir a la mitigacion de las emisio-
nes y apoyar el desarrollo sostenible, que funcionard bajo la autoridad y la
orientacién de la cop, y que podra ser utilizado de manera voluntaria por las
Partes*. Cordonier Segger explica al respecto: “El nuevo mecanismo podria
recurrir a ciertas experiencia acumulada a través del Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MpL) bajo el Protocolo de Kioto. Sin embargo, una pregunta clave es
como funcionard este mecanismo en un mundo de INDcs, donde los paises en
desarrollo (como posibles anfitriones) también tienen sus bases de referencia
y/o niveles de referencia acordados™’. Quizas mediante este mecanismo se
reconduzca el futuro del MpL.

3.3. El principio de equidad

En el mencionado articulo 4 del Acuerdo, al final, hay una referencia a
“sobre la base de la equidad y en el contexto del desarrollo sostenible y de
los esfuerzos por erradicar la pobreza”, y se agrega el principio de equidad
intergeneracional al contexto de este instrumento internacional.

La nocién de equidad surge con frecuencia en el Acuerdo de Paris; en
el Preambulo del Tratado hay dos referencias a la equidad y a la equidad
intergeneracional, que también aparecen en el Predmbulo de la decisién
de adopcién’!. En las disposiciones operacionales del Acuerdo de Paris se
sefala que las Partes deben proteger el clima sobre la base de la equidad y
el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas (arts. 2 'y 4).
Es interesante la manera como se conecta la equidad con la erradicacion de
la pobreza.

El principio de equidad intergeneracional se explica en relacion con las
generaciones que no se encuentran representadas en el proceso de toma de
decisiones de hoy y que son habitualmente ignoradas en sus preferencias,
con lo que se eliminan los potenciales intercambios entre las generaciones

49  Articulo 6: “... El mecanismo serd supervisado por un érgano que designard la Con-
ferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el presente Acuerdo, y tendrd por
objeto: a) Promover la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, fomentando
al mismo tiempo el desarrollo sostenible; b) Incentivar y facilitar la participacion, en la mitiga-
cién de las emisiones de gases de efecto invernadero, de las entidades publicas y privadas que
cuenten con la autorizacion de las Partes; ¢) Contribuir a la reduccion de los niveles de emision
en las Partes de acogida, que se beneficiardn de actividades de mitigacién por las que se gene-
rardn reducciones de las emisiones que podrd utilizar también otra Parte para cumplir con su
contribucién determinada a nivel nacional; y d) Producir una mitigacién global de las emisiones
mundiales”.

50 Traduccién libre. CORDONIER SEGGER. Advancing the Paris Agreement on Climate
Change for Sustainable Development, cit., 206.

51 Parrafo 7: “Reconociendo también que el cambio climdtico es un problema comtn de
la humanidad [...] y la equidad intergeneracional”.
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presentes y las futuras. Es asi como la generacién actual puede beneficiarse de
la utilizacion de los recursos naturales a expensas de las generaciones futuras.

La implicacién del principio es que requiere que cada generacién use y
desarrolle su patrimonio natural y cultural de manera tal que no se pueda
transferir a las futuras generaciones en condiciones peores de las que fue
recibido, cuidando en especial de los recursos naturales>?.

Una de las aplicaciones practicas del principio desde la perspectiva nacional
pasa, a nuestro juicio, por actualizar los regimenes de recursos naturales lo
mads pronto posible, pues se verdn directamente afectados por los impactos
del cambio climatico. En general, en los paises latinoamericanos se observa
que muchas de las regulaciones sobre la materia fueron emitidas en la década
1970 y 1980, cuando el cambio climdtico no era parte de las preocupaciones
ambientales.

La implementacion doméstica de este principio exigird poner especial
cuidado a que las medidas de adaptacidn y mitigacién que se adopten respeten
la equidad climatica de las cargas que se imponen, dado que en los hechos
estas acciones implicarén restricciones de derechos fundamentales; por esta
razdn, en el caso de Chile aconsejamos la adopcién de una ley de cambio
climético como lo mds apropiado®.

En definitiva, concordamos con Redgwell** cuando manifiesta que la
equidad intergeneracional es un principio guia que sirve para la aplicacion
sustantiva de las normas de los tratados climdticos, y que sus alcances van
a depender de los préximos cruciales pasos en que evolucione el régimen
climético. Otro aporte de la autora es la afirmacion en el sentido de que el
principio podrd atender a las circunstancias nacionales que muchos ins-
trumentos juridicos incluyen y que tienen directa relacion con las propias
capacidades de los Estados.

3.4. El principio de transparencia

Es destacable del Acuerdo de Parfis el énfasis en el principio de transparen-
cia, que significa claridad, en las comunicaciones al sistema internacional.
Hay varias normas que se ocupan del tema, y a continuacién mencionamos

52 En general, los problemas de equidad entre generaciones surgen del agotamiento de
los recursos no renovables y de la eliminacién de los renovables, del deterioro de la calidad de
los recursos, de la carencia de tecnologia y de recursos sustitutos.

53  Chile se encuentra en proceso de elaboracion del anteproyecto de ley marco, que se
someterd a consulta publica a mediados del afio 2019, segin informa el Ministerio del Medio
Ambiente. Véase: http://portal.mma.gob.cl/cambio-climatico/dialogos-ciudadanos-para-la-
elaboracion-del-anteproyecto-de-ley-marco-de-cambio-climatico/ [Consultado el 8 de enero de
2019].

54  REpGWELL, C. Intra- and Inter-Generational Equity. En CARLARNE, C. P.; Gray, K. R.
y TarAsoFsky, R. G. (eds.), The Oxford Handbook of International Climate Change Law. UK:
Oxford University Press, 2016, 185-201, 185 y 186.
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algunas evidencias de la transparencia que van configurando este principio
en el Acuerdo.

Las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC) que comuniquen
las Partes se inscribirdn en un registro publico que llevara la Secretaria, y al
rendir cuentas de las emisiones y la absorcion antropdgenas correspondientes
a sus contribuciones, las Partes deberdn promover la integridad ambiental,
la transparencia, la exactitud, la exhaustividad, la comparabilidad y la co-
herencia, asi como velar por que se evite el doble coémputo, de conformidad
con las orientaciones que apruebe la Conferencia de las Partes. Se prevé una
metodologia que los Estados siguen en sus comunicaciones (art. 4 nums.
12y 13).

Luego se retoman estas ideas, mencionando que se establece un marco de
transparencia reforzado para las medidas, con el fin de fomentar la confianza
mutua y de promover la aplicacién efectiva, considerando con flexibilidad
las diferentes capacidades de las Partes y sobre la base de la experiencia
colectiva (art. 13 num. 1). En directa conexién con la transparencia, se habla
del “marco de transparencia” como la base del financiamiento.

El Acuerdo no solo focaliza la transparencia desde las Partes, sino que va
por mas, al establecer el Balance Mundial, como un mecanismo colectivo
que se realiza cada cinco afios y que hard la Conferencia de las Partes, para
determinar el avance colectivo en el cumplimiento de su propdsito y de sus
objetivos a largo plazo; y lo hard de manera global y facilitadora, examinando
la mitigacidn, la adaptacién, los medios de aplicacién y el apoyo, y a la luz
de la equidad y de la mejor informacién cientifica disponible. El primer
Balance Mundial tiene fecha: el afio 2023 (art. 14). Vemos entonces que
claramente parte de la evaluacion global se referird tanto a la adaptacion
como a la cldsica mitigacion.

Una de las consecuencias del principio de transparencia de cara al ambi-
to doméstico es la mejora expresa de la participacidon ciudadana, dispuesta
por el articulo 12 que se refiere al acceso a la informacién, a la educacién y
formacion, a la sensibilizacion y participacion del publico y al acceso a la
informacion sobre cambio climatico™.

Esta mencién expresa en el Acuerdo de Paris se concentra en una de las
funciones que la transparencia tiene en la gobernanza y en el derecho inter-
nacional, al decir de Peters®®. La autora indica que es palpable la demanda

55 Téngase presente que en nuestro continente se encuentra en proceso de aprobacion
el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Piblica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales, desde del 4 de marzo de 2018, cuando fue adoptado por
América Latina y el Caribe en Escazi (Costa Rica). Véase: https://repositorio.cepal .org/bitstream/
handle/11362/43595/1/S1800429_es.pdf [Consultado el 16 de febrero de 2019].

56  Véase PetERS, A. The Transparency of Global Governance. En Pazartzis, F.; GAVOUNELI,
M. A.; GOURGOURINIS, A. y Papapaki, M. (eds.), Reconceptualising the Rule of Law in Global
Governance, Resources, Investment & Trade. Oxford: Hart, 2016, cap. 1.
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de mayor transparencia en las instituciones y en los procedimientos en los
principales campos del derecho internacional, en la voz de actores civiles,
dentro de los Estados y en las propias organizaciones, tendencia a la que se
ha sumado el Acuerdo.

Este principio de transparencia se considera una de las grandes fortalezas
del régimen climético. Si ponemos de ejemplo a Chile, la Tercera Comunica-
cién a la Convencién Climdtica fue emitida en noviembre de 2016 y cuenta
con 505 pdginas de muy nutrida informacién sobre todos los aspectos del
cambio climdtico y las medidas de mitigacién y adaptacion que estdn siendo
diagnosticadas, implementadas y en proceso de preparacion®’. Asimismo, si
vemos la trayectoria chilena en la creacion de la arquitectura para afrontar el
cambio climético, advertimos que cuenta con financiamiento internacional,
y esto se ha podido alcanzar con institucionalidad y con instrumentos de
gestion ambiental que se han ido creando de manera sostenida desde el afio
2006 para, justamente, contar con este financiamiento®.

Pensamos que la transparencia y su rol en la creacidn de confianza mutua
dentro del régimen se ird construyendo sobre la base de las comunicaciones
nacionales de los Ge1 y sumideros que los Estados se han comprometido y
envian desde la Convencion Marco, junto con los informes bienales y de
actualizacién, de modo de someter esta parte de sus politicas publicas al
escrutinio internacional. Ademads, todas las Partes realizardn un Balance
Mundial del grado de avance del propio Acuerdo, con lo que estd claro que
se opta por la transparencia para orientar la accion climatica colectiva.

Enmarcado en el 4mbito de la transparencia, podemos incluir el Meca-
nismo Internacional de Varsovia para Pérdidas y Dafios (incorporado por el
articulo 8). Es positivo que el Acuerdo asuma que el cambio climético genera
pérdidas y dafios asociados a sus efectos adversos, incluidos los fenémenos
meteoroldgicos extremos; y que el propio sistema climdtico obligue a todos
los Estados a contar con sistemas de alerta temprana y a prepararse para si-
tuaciones de emergencia, e incluso abre la posibilidad de que estos sistemas
preventivos funcionen mediante la coordinacién de varios Estados miembros
del Acuerdo (p. €j., por regiones). Hay un reconocimiento del riesgo que el
cambio climético comporta para los Estados, y también de que la resiliencia
es parte de lo que deben enfrentar juntos.

La planificacion de las respuestas ante contingencias y desastres a nivel
nacional, causados por el cambio climético, es un tema en pleno desarrollo
en la doctrina especializada®®, que muchas veces ubica las medidas dentro

57 Ministerio del Medio Ambiente. Tercera Comunicacion Nacional de Chile ante la
cunucc. 2016. Disponible en: http://portal. mma.gob.cl/wp-content/doc/TcN-2016b1.pdf [Con-
sultado el 11 de febrero de 2019].

58 Para este remitimos a la Tercera Comunicacién Nacional, ibid., 18 a 20 ss.

59 Véase,p.ej.,PEEL, J. y FisHER, D. (eds.). The Role of International Environmental Law
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de la adaptacion. Este es un tema que exige un mayor compromiso por los
paises en desarrollo, donde se prevé que habrd mayores consecuencias de
los impactos climéticos.

3.5. El principio de buena gobernanza

Este acuerdo ambiental de nueva generacién asume que la gobernanza que
se ocupe del cambio climdtico deba ser a largo plazo y lo mds estable po-
sible. La gobernanza reconoce la importancia de contar con instituciones
adecuadas para atender temas ambientales que por su naturaleza requieren de
acciones transversales. Ademds, la buena gobernanza requiere la imposicion
de objetivos, de toma de decisiones coherentes y el disefio de instituciones
para asegurar el desarrollo sostenible, reconociendo la necesidad de nuevos
actores para una mejor gobernanza climatica®.

En este contexto, Cordonier Segger entiende que “la buena gobernanza
es esencial en el contexto del Acuerdo de Parfs, particularmente para los
enfoques cooperativos que implican el uso de los resultados de mitigacion
transferidos internacionalmente de las INDcs™!.

Los alcances de la buena gobernanza son multinivel para el Acuerdo, que
tiene que ver con la propia naturaleza del fenémeno, que van indicando que
las acciones a emprender deban ser transversales; ademads se plantean exigen-
cias de regulacién en todos los niveles de gobierno; y por tltimo, porque la
entidad del fendmeno no es posible asumirla en un nivel de manera exclusiva.

Lo anterior esta contemplado en el articulo 7 numeral 2 que se refiere a
la adaptacion®, como desafio mundial que incumbe a dimensiones locales,
subnacionales, nacionales, regionales e internacionales. Advertimos una
mayor toma de conciencia de que el régimen climdtico plantea exigencias de
regulacién multinivel; a lo que se suma la necesidad de que se propicie un
mayor didlogo entre sistemas internacionales. As{ este régimen se enmarca
en el derecho internacional medioambiental pero también se relaciona con

in Disaster Risk Reduction. Leiden y Boston: Brill y Nijhoff, 2016.

60 Algunas de estas ideas fueron expuesta en Lucas GARIN, A. Nueva institucionalidad
ambiental en Chile: un camino hacia la gobernanza ambiental? En NUNEz LEIvaA, J. 1. (coord.),
Nuevas perspectivas en derecho piiblico. Chile: Universidad Andrés Bello y Librotecnia, 2011,
629-647, 630 ss.

61  CORDONIER SEGGER. Advancing the Paris Agreement on Climate Change for Sustainable
Development, cit., 225; trad. libre.

62  Articulo 7: “2. Las Partes reconocen que la adaptacion es un desafio mundial que in-
cumbe a todos, con dimensiones locales, subnacionales, nacionales, regionales e internacionales,
y que es un componente fundamental de la respuesta mundial a largo plazo frente al cambio
climético y contribuye a esa respuesta, cuyo fin es proteger a las personas, los medios de vida y
los ecosistemas, teniendo en cuenta las necesidades urgentes e inmediatas de las Partes que son
paises en desarrollo particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climdtico”.
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otras ramas del derecho internacional que merecen evaluaciones en cada
caso: piénsese en el sistema multilateral de comercio.

Enigual sentido de gobernanza, el Acuerdo de Parfs reconoce la posibilidad
de que las medidas de mitigacion, en especial, puedan ser tomadas a nivel
de organizaciones regionales de integracion econémica®. Hemos concluido
por ello que “los Acuerdos Comerciales Regionales pueden hacer mucho por
una gobernanza climdtica que prepare a los Estados Partes para el cambio
climdtico y que concilie comercio y desarrollo sustentable. Aspiramos a que
los bloques regionales avancen en este camino”®. En definitiva, el escenario
del Acuerdo de Paris reconoce nuevos actores que deberan participar en las
acciones mancomunadas para lograr sus objetivos, entre ellos el sector privado.

Estos compromisos multilaterales exigen de los Estados su inclusion de
la lucha contra el cambio climatico como un objetivo nacional, que también
puede ser regional y local. Hay el reconocimiento, en el Acuerdo de Parfs,
a una gobernanza multinivel del cambio climético, como lo mencionamos,
y que es necesaria para la fase de implementacién que sigue en el futuro.

3.6. El principio de cooperacion

En varias instancias, el Acuerdo de Paris ratifica que el principio de coope-
racion es el que debe guiar las negociaciones y las acciones que se empren-
dan para la implementacion del Acuerdo. Esta validacién del principio por
este tratado ambiental es una excelente ratificacion de que la cooperacion
continda siendo la gran herramienta con la que cuenta el derecho ambiental,
y que se sigue consolidando como el instrumento que utilizan los Estados
para afrontar problemadticas globales que afectan a cada uno de ellos dentro
de los limites de su territorio.

Entre las modalidades que asume la cooperacion en el Acuerdo podemos
mencionar el intercambio de informacién entre las Partes, la planificacién de
actividades conjuntas y la coordinacién de politicas nacionales, de estudios
e investigaciones conjuntos, de los sistemas de financiamiento, etc.

Hay menciones a la “cooperacién voluntaria” entre los Estados para la
aplicacion de sus contribuciones determinadas a nivel nacional para lograr

63  Articulo4: “16.Las Partes, con inclusion de las organizaciones regionales de integracion
econdmica y sus Estados miembros, que hayan llegado a un acuerdo para actuar conjuntamente
en lo referente al parrafo 2 del presente articulo, deberdn notificar a la Secretaria los términos
de ese acuerdo en el momento en que comuniquen sus contribuciones determinadas a nivel
nacional”. Véase tembién el numeral 18.

64 Lucas GARIN, A. Cambio climdtico y acuerdos comerciales regionales. Una mirada
desde el Sistema Multilateral de Comercio. Chile: Finis Terrae, 2017, 250.
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sus medidas de mitigacion y adaptacion®.Y también se habla de “enfoques
cooperativos”*® para enfrentar estas medidas.

En esta tendencia cooperativa, el Acuerdo reconoce asimismo la necesidad
de disponer de enfoques del mercado que sean integrados, holisticos y equi-
librados. Una de las aristas de la cooperacion debe consistir en conciliar el
régimen de cambio climatico con el sistema de comercio internacional, como
se viene de mencionar. Las interrelaciones entre el comercio y el ambiente
han formado parte del derecho internacional, en los dltimos afios, de modo
vigoroso, aunque a primera vista pareciera que los objetivos liberalizadores
del derecho internacional del comercio van en contravia de los objetivos
regulatorios del derecho internacional ambiental. Estas tendencias opuestas
determinan posibles enfrentamientos y por ello requieren acomodamientos,
por lo que es deseable que se sumen més voces dispuestas a tender puentes
entre estos dos campos de accion.

En suma, la etapa actual del régimen climdtico requiere de una cooperacién
compleja que pasa ante todo por el establecimiento de estdndares de manera
comtin, asi como por compartir las informaciones que se van generando en
torno a la aplicacion de esos estdndares. Su implementacién, pensamos,
puede llevar la cooperacién a limites atin no alcanzados en otros regimenes
internacionales.

3.7. El principio precautorio

El cambio climdtico requiere un enfoque precautorio®’, pues la propia na-
turaleza del fendémeno que brevemente resefiamos en el punto 2 nos indica
que si bien ya son apreciables sus impactos, tener una idea acabada de qué
significard para la humanidad el cambio climdtico resulta dificil; de alli la
tarea continuada del ipcc que se encuentra preparando su sexto reporte para
el afo 202281, Ademads, el cambio climatico estd llamado a ser un tema que

65 Articulo 6: “1. Las Partes reconocen que algunas Partes podrdn optar por cooperar
voluntariamente en la aplicacién de sus contribuciones determinadas a nivel nacional para lo-
grar una mayor ambicién en sus medidas de mitigacion y adaptacioén y promover el desarrollo
sostenible y la integridad ambiental”.

66  Articulo 6: “2. Cuando participen voluntariamente en enfoques cooperativos que
entrafien el uso de resultados de mitigacion de transferencia internacional para cumplir con las
contribuciones determinadas a nivel nacional, las Partes deberdn promover el desarrollo sostenible
y garantizar la integridad ambiental y la transparencia, también en la gobernanza, y aplicar una
contabilidad robusta que asegure...”.

67 Hablamos del principio 15 de la Declaracién de Rio: “Con el fin de proteger el medio
ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en
funcidn de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente”.

68 La cop 21 ha invitado al 1pcc a proporcionar un informe especial en 2018 sobre las
repercusiones del calentamiento global de 1,5 °C por encima de los niveles preindustriales y las
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penetre todas las dreas de toma de decisiones sociales, desde la energia hasta
la agricultura, desde las migraciones hasta las decisiones personales, por lo
que las perspectivas legales y politicas son diversas, como sefiala Bergkamp®.

En el articulo 7 numeral 5, referido a las acciones de adaptacion’, se
menciona que ellas debieran inspirarse en la “mejor informacion cientifica
disponible”. La pregunta que surge es si de ello es posible derivar que con
esta mencion el principio precautorio se halla presente en el Acuerdo de Pa-
ris. Creemos que la respuesta es afirmativa. Veamos qué piensa la doctrina
al respecto.

Hanekamp y Bergkamp’ explican que hay una asuncién del principio
precautorio con la carga de la prueba del cambio climdtico, y desde la
Convencién Marco que incluyeron una suposicion por defecto del cambio
climético causado por el hombre debido a las emisiones antropdgenas de
gases de efecto invernadero en las definiciones que fueron codificadas.
Y sefalan que esto se ve reforzado por el Acuerdo de Paris. Esto, para los
autores, genera un problema, dado que en el marco del Acuerdo la “mejor
ciencia disponible” solo puede entenderse como una investigacion que sea
coherente con la redaccién del Acuerdo. Por lo tanto, no hay necesidad de
definir lo que significa “la mejor ciencia disponible”. Asi, la investigacion
en competencia en el campo del cambio climatico tiene pocas posibilidades
de desarrollarse, ya que es dificil obtener financiacién adecuada.

A diferencia de los autores en cita, pensamos que en la ciencia siempre
hay espacio para el disenso, y que a lo largo del tratamiento del cambio cli-
matico como una problemadtica internacional ha habido muchas opiniones
distintas. Posiblemente hoy dia la mejor informacidn cientifica posible sea la
que brinda el ipcc, por las razones que expusimos. Incluso el alejamiento de
Estados Unidos del Acuerdo puede generar otras investigaciones cientificas
financiada por ese pais, que en los albores de la investigacién de cambio
climatico en la década 1970 y 1980 tuvo un rol importante.

rutas mundiales relacionadas con las emisiones de gases de efecto invernadero. El Special Report
on the Impacts of Global Warming of 1.5 °C fue publicado el 8 de octubre de 2018. Disponible
en: https://www.ipcc.ch/sr15/ [Consultado 15 de febrero de 2019].

69  BERGKAMP, L. The Paris Agreement on Climate Change: A Risk Regulation Perspective.
En Eur. J. Risk Reg. Vol.7,35-41,41.

70  Articulo 7: “5. Las Partes reconocen que la labor de adaptacion deberia llevarse a cabo
mediante un enfoque que deje el control en manos de los paises, responda a las cuestiones de
género y sea participativo y del todo transparente, tomando en consideracién a los grupos, co-
munidades y ecosistemas vulnerables, y que dicha labor deberfa basarse e inspirarse en la mejor
informacién cientifica disponible y, cuando corresponda, en los conocimientos tradicionales,
los conocimientos de los pueblos indigenas y los sistemas de conocimientos locales, con miras
a integrar la adaptacién en las politicas y medidas socioecondémicas y ambientales pertinentes,
cuando sea el caso”.

71  Hanekawmp,J.C.y BErGkaMP, L. The “Best Available Science” and the Paris Agreement
on Climate Change. En Eur. J. Risk Reg. Vol.7,42,2016,42-48, 43; trad. libre.
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Algunos cientificos manifiestan que el calentamiento global exige avan-
zar en investigacion, por ejemplo en el Manejo de la Radiacion Solar (Solar
Radiation Management, sRm), que es un tipo de “geoingenieria” propuesta
que compensaria la acumulacién de Ger al reflejar la luz del sol antes de
que calentara la atmésfera. Es una perspectiva que, segin el Premio Nobel
de Economia Tom Schelling, requiere ser discutida para colaborar con el
equilibrio del clima’.

El ipcc, desde el Quinto Reporte de finales de 2014, que es el tltimo publi-
cado, ha seguido ratificando las informaciones que sefialan que el fenémeno
se debe a las emisiones de GEI. Es muy dificil negar que estas informaciones
seguirdn siendo la base de la accion mancomunada de las Partes, que debe
profundizarse a partir del Acuerdo de Parfs.

4. OTROS TEMAS DESTACABLES DEL ACUERDO DE PARIS

Resulta interesante que el Acuerdo de Paris incluya cuestiones de género, que
en el articulo 7 numeral 5 la relacionan con la adaptacion; y que cuando se
refiere al “fomento de capacidades” también incorpore la mirada de género™.
Es la primera inclusién expresa y formal en un tratado del régimen climdtico
de esta vision que hermana las graves amenazas que la problemadtica climdtica
estd generando y la visién de género.

En el marco de las largas negociaciones climéticas, las cuestiones de gé-
nero se han visto incluidas en la preocupacién porque las mujeres estuvieran
representadas en las negociaciones y en las delegaciones de las Partes, como
también en un avance en el enfoque de género en las politicas climaticas’™.

De manera expresa, el Preimbulo incluye un considerando que indica:

Reconociendo que el cambio climdtico es un problema de toda la humanidad y
que, al adoptar medidas para hacerle frente, las Partes deberian respetar, promover
y tener en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a los derechos humanos,

72 ScHELLING, T. Norms, conventions, and institutions to cope with climate change. En
Hann, R. W. y ULp, A. (eds.), Climate Change and Common Sense. Essays in honor of Tom
Schelling. UK: Oxford University Press, 2012, 20-26, 20 ss. Schelling falleci6 en diciembre de
2016; habia ganado el Premio Nobel en 2005 por la aplicacién de la teoria de juegos en diversos
ambitos. Este intelectual norteamericano se ocupé durante décadas del cambio climdtico.

73 Articulo 7: “5. Las Partes reconocen que la labor de adaptacion deberia llevarse a
cabo mediante un enfoque que deje el control en manos de los paises, responda a las cuestiones
de género”. Articulo 11 numeral 2, in fine: “El fomento de la capacidad deberia guiarse por
las lecciones aprendidas, también en las actividades en esta esfera realizadas en el marco de la
Convencién, y deberfa ser un proceso eficaz e iterativo, que sea participativo y transversal y que
responda a las cuestiones de género”.

74 Enla web oficial de la United Nations Climate Change se expresa que desde 2012 las
Partes de la comnuc han considerado a ‘Género y cambio climdtico’ parte de la agenda. Disponible
en: http://unfccc.int/gender_and_climate_change/items/7516.php [Consultado el 15 de febrero
de 2019].
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el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades
locales, los migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas
en situaciones vulnerables y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de
género, el empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional.

Otro grupo vulnerable mencionado en el Predmbulo son los nifios, referencia
que se ha visto acompafiada por el Informe del Relator Especial John Knox
sobre la relacion entre los derechos del nifio y la proteccién del medio am-
biente’”; la interrelacion entre la Convencién de los Derechos del Nifio y el
régimen climatico plantea desafios concretos que ojald sean atendidos tanto
en el propio sistema internacional como en las politicas domésticas.

El Predmbulo indica que los Estados deben atender al cambio climético
pero teniendo en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a los derechos
humanos. Esto nos lleva a otro de los temas del Acuerdo, precisamente, el
de los derechos humanos.

Segtin Bodansky, “la disposicién no amplia las obligaciones de los pai-
ses en materia de derechos humanos; mds bien, se refiere a las obligaciones
‘respectivas’ de las partes. Queda por ver si esta referencia pasajera a los
derechos humanos proporciona una base sobre la cual construir”®.

Ademads, esta tendencia a relacionar derechos humanos y medio ambiente
se ha visto fortalecida en nuestro continente con la Opinién Consultiva de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre Medio Ambiente y Dere-
chos Humanos”” que de manera sistematica y profunda aborda esta conexion,
poniendo a la largo del texto justamente al cambio climdtico como ejemplo
de fenémeno que puede afectar los derechos.

Consideramos que es relevante esta conexion expresa que realiza el Acuer-
do, que se suma a todas las voces que en los dltimos afios han sefialado que
el cambio climdtico implicard violaciones de derechos humanos. Asimismo,
se muestra una intencién firme del Acuerdo de superar la fragmentacién del
derecho internacional e interrelacionarse con otros regimenes internacionales,
con una mirada mds transversal de los regimenes internacionales.

75 Informe del Relator Especial Derechos del Nifio y el Medio Ambiente. Consejo de
Derechos Humanos. A/Hrc/37/58. Version para nifios disponible en: https://www.ohchr.org/
Documents/Issues/Environment/SREnvironment/unsrenvir_Spanish.pdf [Consultado el 15 de
febrero de 2019].

76  Bopansky, D. The Paris Climate Change Agreement: a new hope? En The American
Journal of International Law. Vol. 110, 2, 2016, 313; traduccién libre. El autor cuenta que la
esperanza de las oNGs en la cop 21 era la inclusion de una norma expresa sobre derechos humanos
en la parte operativa del Acuerdo.

77 El 15 de noviembre de 2017 la Corte Interamericana de Derechos Humanos dicté la
Opinién Consultiva OC-23/17 sobre “Medio Ambiente y Derechos Humanos”, notificada el 7
de febrero de 2018.
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CONCLUSIONES

Para cerrar este itinerario por el Acuerdo de Parfs quisiéramos destacar al-
gunas consecuencias. Pensamos que la relevancia del Acuerdo de Paris es
mucha, pues implica una renovacién del ambito multilateral de negociacio-
nes de los Estados; pareciera que el dltimo gran tratado multilateral fue el
Estatuto de Roma para la creacién de la Corte Penal Internacional en 1998;
y si seguimos esta linea, el Acuerdo de Paris permite recuperar la esperanza
en el &mbito multilateral.

Superar la imagen negativa y la mala prensa que generd el Protocolo de
Kioto es un desafio que tienen los Estados que han decidido permanecer en
el Acuerdo de Paris y en el régimen internacional. Esto en un escenario de
politica internacional con la renuncia de Estados Unidos al Acuerdo y con
China mas activa en el régimen, como los grandes emisores, junto a una
Unién Europea decidida a seguir siendo lider en la lucha climatica.

El Acuerdo plasma un consenso que podria llamarse de “minimo denomi-
nador comiin” porque no existié una alternativa viable en las negociaciones
para alcanzar un consenso mayor, de manera que este consenso representa
solo lo que es politicamente factible, no lo que la ciencia y la tecnologia
consideran necesario para la lucha contra el cambio climatico’®.

Las cuestiones legales y de politica relacionadas con el cambio climético
son diversas, y también lo son las perspectivas sobre los problemas quizas
desde el Acuerdo de Parfs estas cuestiones conexas parecen mds evidentes,
por lo pronto una tendencia a interrelacionar el régimen de cambio climético
con otros regimenes, pueda colaborar a superar la fragmentacion, y sumar
una mayor perspectiva de derechos humanos es una tarea por hacer para el
Acuerdo y de todo el régimen internacional.

La actual etapa del régimen de cambio climético, centrada en la imple-
mentacion, requiere un desarrollo en multiples aspectos, y los principios o
conceptos bdsicos cuyo tratamiento abordamos en este trabajo permitirdn
ir delineando las medidas que deben tomarse en esta etapa, tanto a nivel
doméstico como en el propio régimen internacional.

Este recorrido por el Acuerdo de Paris desde los principios ambientales nos
da una buena impresién y nos lleva a confiar en que podria haber un cambio
de enfoque en el tratamiento multilateral del cambio climdtico. Desde nuestro
andlisis, ese cambio de enfoque pasard principalmente por la accién climatica
mancomunada, sumada a una mayor transparencia, a la equidad, a la buena
gobernanza, a la precaucién y, con toda certeza, a una mayor cooperacion.

78 Véase BoyLE,A.y GHALEIGH, N. S. Climate Change and International Law beyond the
unrcce. En CARLARNE, C. P.; Gray, K. R. y Tarasorsky, R. G. (eds.), The Oxford Handbook of
International Climate Change Law. UK: Oxford University Press, 2016, 26-54, 53.
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La atencion a estos principios ciertamente no resuelve el cambio climé-
tico, pero es un punto de partida para que la comunidad internacional pase
a ser mas garante de las medidas a nivel nacional. Ademds de que aquellos
resultan fundamentales para la aplicacidn con éxito del Acuerdo de Parfs.

El debate en torno al cambio climético abre un espacio de reflexién no solo
para mejorar las regulaciones ambientales y climdticas que son necesarias,
sino también para ocuparse del desarrollo. Por ello, el Acuerdo revitaliza el
desarrollo sostenible como un objetivo global.

El repaso de los principios permite confirmar que el cambio climético
es un verdadero problema retorcido o “wicked problem”. Esperamos que
nuestros Estados puedan considerar que el cambio climatico constituye un
tema relevante y sigan profundizando su tratamiento en la agenda pitblica,
aprobando los instrumentos juridicos de conformidad con los principios
ambientales del Acuerdo de Parfs.
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Acuerdo de Parfs, adoptado en la 21.* sesion de la Conferencia de las Partes (cop) del 30
de noviembre al 12 de diciembre de 2015 en Paris, Francia. Vigente desde el 4 de
noviembre de 2016.

Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, adoptada en Nueva
York el 9 de mayo de 1992. Vigente desde el 21 de marzo de 1994.

Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, adoptada en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, 16 de junio de 1972.
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Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, adoptada en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, del
3 al 14 de junio de 1992.

Protocolo de Kioto, adoptado en la 3.% sesion de la Conferencia de las Partes (cop) el 11 de
diciembre de 1997 en Kioto, Japén. Vigente desde el 16 de febrero de 2005.
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