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FLORALBAPADRON PARDO", CAROLINARICO MARULANDA™
Y JUAN SEBASTIAN NARVAEZ QUINTERO™

La revocatoria de las candidaturas, ;un
mecanismo de proteccion del derecho al
sufragio? Analisis en las elecciones del
Congreso de la Republica 2018-2022""

Election lists recall a mechanism for
suffrage rights: An analysis of 2018-2022
Congress elections in Colombia

RESUMEN

En este trabajo se analiza la revocatoria de inscripcién de las candidaturas
y sus efectos en los derechos al sufragio pasivo y a la representacién poli-
tica. Para ello se estudiaron los 106 tramites de revocatoria de candidaturas
que conoci6 el Consejo Nacional Electoral (cCNE) con ocasion de las eleccio-
nes del Congreso de la Republica 2018-2022. Los casos se clasificaron de
acuerdo con las condiciones para la presentacion de listas de candidatos al
Congreso de la Reptiblica: (i) circunscripciones ordinarias; (ii) circunscrip-
cién especial de las comunidades afrodescendientes; (iii) circunscripcién de
las comunidades indigenas, y (iv) las curules de las FARC reconocidas en el
Acto Legislativo 03 de 2017. Este estudio se confronté con las acciones de
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nulidad electoral promovidas ante la Secciéon Quinta del Consejo de Estado
para el mismo periodo electoral, con el objeto de establecer coincidencias y
determinar la utilidad de la coexistencia de dos mecanismos independientes
con una finalidad similar.

PALABRAS CLAVE

Derechos politicos, sufragio pasivo, representacion politica, revocatoria de
inscripcidn de candidaturas, nulidad electoral.

ABSTRACT

This chapter analyzes the revocation of the registration of candidates and
its effects in passive suffrage and political representation. 106 cases for the
revocation of candidacies, solved by the National Electoral Council (cNE),
during the elections to the Congress of the Republic 2018-2022, were consi-
dered for the analysis. The cases were classified according to the conditions
by which the lists of candidates for the Congress of the Republic were issued:
(1) ordinary constituencies; (ii) special constituency of Afro-descendant com-
munities; (iii) constituency of indigenous communities; and (iv) The FARC
seats recognized in Constitutional Amendment 03 of 2017. This analysis is
confronted with the electoral nullity actions solved by the Fifth Section of
the State Council for the same electoral period, in order to establish coinci-
dences and determine the utility of the coexistence between two independent
mechanisms with a similar purpose.

KEYWORDS

Political rights, Passive suffrage, Political representation, Revocation of the
registration of candidates, Electoral nullity.
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INTRODUCCION

Con la Constitucién de 1991 se buscé fortalecer la representacion politica
mediante el reconocimiento del pluralismo politico, la posibilidad de fundar
partidos y movimientos, la ampliacion de las organizaciones politicas, un
sistema electoral basado en listas y cociente electoral, y el establecimiento
de los miembros de las corporaciones de eleccion popular como servidores
publicos.

A pesar de estos esfuerzos, en la realidad se observa un déficit de repre-
sentacion politica debido a la ausencia de partidos politicos fuertes y de los
elementos materiales para el funcionamiento adecuado de una democracia'.
Esto ha generado conflictos entre las dimensiones activa y pasiva del derecho
al sufragio, acentuados por la inexistencia de mandatos imperativos hacia
los representantes?.

El establecimiento de los mecanismos para fortalecer la democracia en
Colombia se adelantd en contravia de los intereses de los partidos tradiciona-
les, generando divisiones en estos y sin acabar ni tampoco de garantizar los
fines constitucionales®. Ademads, los mecanismos de participacién ciudadana
se desarrollaron bajo reglas rigidas que impiden su adecuado desarrollo y
que no han servido para mejorar las relaciones Estado-sociedad®.

La falta de legitimidad, el déficit representativo y las malas practicas de
las organizaciones al postular candidaturas condujeron a replantear su papel
en el sistema electoral. Asi las cosas, en el disefio constitucional se ha esta-
blecido que la facultad de presentar candidaturas es una prerrogativa de las
organizaciones politicas (art. 108), exigiéndoles responsabilidad y diligencia
al avalar candidatos para participar en los comicios’. También se establecieron
medidas para regular la organizacién interna de aquellas que deberdn ajustar
sus actuaciones a los principios de transparencia, objetividad, moralidad,
equidad de género y publicidad de los programas politicos®.

Desde 2003 se han aprobado una serie de reformas constitucionales que
incrementaron la responsabilidad de las organizaciones politicas en materia

1 PADRON PARDO, F. El concepto y funcion de las bancadas: las transformaciones de
la representacion politica en Colombia. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2015,
339-342.

2 VanEGas GI, P. P. Las candidaturas en el derecho electoral colombiano. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2009, 36.

3 Ibid., 341.

4  Ibid.

5 Rico MaruLANDA, C. El concepto de inhabilidad en el ordenamiento juridico colom-
biano. En Revista Centro de Estudios Politicos del Ministerio del Interior y de Justicia. Vol. 5,
2012, 109 ss.

6 PADRON PARrDO, F. El fortalecimiento de los partidos politicos, ;una tarea pendiente? En
STERAN, J. (ed.), 20 afios de la Constitucion colombiana: logros, retrocesos y agenda pendiente.
Bogotd: Fundacién Konrad Adenauer, 2012, 248.
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de transparencia y garantia de probidad de los candidatos. Ese afio, mediante
el Acto Legislativo 01, se establecieron nuevas reglas para las elecciones (lis-
tas Unicas, umbrales y cifra repartidora) y sobre organizacién parlamentaria
(bancadas, sanciones y prohibicién de la doble militancia). Esto redujo la
cantidad de organizaciones politicas y privilegi6 a las mds fuertes y robus-
tas’. Por otra parte, en 2004 se defini6 una inhabilidad para quienes hubieran
sido condenados penalmente y quisieran ocupar cargos de eleccién popular®.

En 2009, con el Acto Legislativo 01, se establecié en cabeza del Consejo
Nacional Electoral (cNE) la competencia para revocar la inscripcion de las
candidaturas a corporaciones publicas y cargos de eleccién popular. Asf, el
cNE decide basado en la existencia de plena prueba de las inhabilidades y
adelanta un proceso expedito observando las garantias del debido proceso.
Sin embargo, el disefio de la revocatoria no contempla ninguna sancién
para las organizaciones politicas, siendo por tanto incoherente con los fines
buscados por las reformas constitucionales.

Paralelamente, se puede demandar la nulidad de los actos de eleccion
y la pérdida de investidura ante la Seccién Quinta del Consejo de Estado,
incluso por causales idénticas a las de la revocatoria. Se trata de procesos
que no se excluyen entre si y que pueden en ocasiones generar debates y
conclusiones asimétricas.

A pesar de las intenciones mencionadas, la revocatoria de inscripcion de
candidaturas no ha cerrado el debate sobre las calidades y requisitos que deben
acreditar los candidatos al Congreso de la Republica. No se han documentado
conclusiones sobre una mejoria en las relaciones ciudadanos-representantes,
ni en lo que concierne al déficit de representacion politica.

Por lo anterior, el presente escrito pretende analizar si este mecanismo ha
servido para garantizar el derecho al sufragio en sus dimensiones activa y
pasiva. Se tratard de establecer si permite realizar una depuracién adecuada
de las candidaturas y dar certeza al electorado de que los elegidos no de-
fraudaran su confianza, al verse afectados por una eventual declaratoria de
nulidad electoral o una pérdida de investidura.

De esta forma se busca confirmar la hipdtesis segiin la cual esta herra-
mienta de control juridico es insuficiente para solucionar los problemas
estructurales del sistema electoral colombiano y garantizar el ejercicio de
los derechos politicos. Con miras a resolver el problema juridico (i) haremos
un andlisis de los 106 tramites de revocatoria de candidaturas que conoci6

7  Elefecto de la puesta en marcha de las modificaciones del sistema electoral ha sido la
disminucidn de los partidos y movimientos. Después de las elecciones 2006, de las 62 organiza-
ciones politicas existentes solo 17 conservaron la personeria juridica; y luego de las elecciones
de 2016, la mantuvieron 12 partidos y movimientos politicos. Al respecto cfr. Consejo Nacional
Electoral. Resolucién 1057 del 13 de julio de 2006.

8  ElActo Legislativo 01 de 2004 hace referencia a sentencia judicial, bien por la comisién
de delitos o en el marco de la condena en un proceso de responsabilidad del Estado.
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el cNE con ocasidn de la eleccidn del Congreso de la Reptiblica 2018-2022
y (ii) analizaremos si estas decisiones contribuyen a garantizar los derechos
politicos y el disefio de la representacion politica en Colombia.

En este orden de ideas, clasificamos los procesos de revocatoria teniendo
en cuenta las condiciones especiales para la presentacion de listas de candi-
datos al Congreso de la Reptblica. Estas condiciones estdn relacionadas con
las circunscripciones electorales para la eleccion de las cdmaras legislativas.

Se dividieron los casos en cuatro categorfas, asi:

(1) Las circunscripciones ordinarias: se estudiaron los 59 procesos para re-
vocar la candidatura de personas avaladas por organizaciones politicas
que participaban en las circunscripciones ordinarias del Congreso de la
Republica. En particular, se analizé la afectacion a los derechos politicos
y si el mecanismo ha permitido que las organizaciones politicas cumplan
con un nivel minimo de diligencia para garantizar la probidad de sus
candidatos.

(ii)La circunscripcion especial de las comunidades afrodescendientes: se
analizaron las 34 solicitudes de revocatoria y los criterios aplicados por
el CNE para revocar o no las candidaturas presentadas por las comunidades
afrodescendientes. Se procedié a determinar si tales criterios resultaban
suficientes y si eventualmente con ellos se limitaron injustificadamente
los derechos politicos y la autonomia politica de estas comunidades.

(iii) La circunscripcién de las comunidades indigenas: se estudiaron los 2
casos en los cuales se podia apreciar, por un lado, la existencia de una
inhabilidad, y por otro, el debate sobre si una organizacién puede presentar
listas de manera simultdnea en la circunscripcidn ordinaria y en la de las
comunidades indigenas.

(iv) Las curules de las FARC reconocidas en el Acto Legislativo 03 de 2017:
se estudiaron los criterios de acuerdo con los cuales el cNE resolvid los
11 casos de solicitudes de revocatoria presentadas respecto de las candi-
daturas inscritas por el partido FARC.

Finalmente, se confrontan estos procesos con las acciones de nulidad electoral
promovidas ante la Seccion Quinta del Consejo de Estado para el mismo perio-
do, en contra de los candidatos electos en la jornada electoral correspondiente
con el objeto de establecer coincidencias entre los procesos y determinar la
utilidad de la existencia de dos procesos independientes que persiguen un
objetivo similar: que al Congreso de la Repiiblica lleguen personas probas,
que cumplan con todo los requisitos constitucionales y legales exigidos, y
que se respete el disefo de la representacion politica.
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1. LA REVOCATORIA DE INSCRIPCION DE LAS CANDIDATURAS
EN EL DERECHO ELECTORAL COLOMBIANO: LOS PROBLEMAS
QUE IMPONE LA PUESTA EN MARCHA DEL MECANISMO DE
CONTROL EN NUESTRO ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL

Con el objetivo de proteger la moralidad administrativa, la probidad en el
ejercicio de cargos de eleccioén popular, la igualdad de las candidaturas y la
libertad de la eleccidn, se otorgd al cNE la facultad de revocar la inscripcién
de los candidatos a corporaciones publicas y a cargos de elecciéon popular
cuando exista plena prueba de que aquellos estdn incursos en causales de
inhabilidad constitucional o legal (num. 12 art. 265 CP).

La dificultad que comporta la inhabilidad como causal para revocar la
inscripcidn de un candidato es su origen. Al ser una limitacién de derechos
fundamentales, las causales deben ser definidas previamente en el orde-
namiento, junto con el tipo de autoridad que puede védlidamente limitar el
ejercicio del derecho a ser elegido.

Adicionalmente, pueden surgir tensiones respecto de la interpretacion que
el cNE haga sobre las inhabilidades. Se trataria de tensiones referidas a si,
por tratarse de causales de caricter taxativo, aquel puede hacer un ejercicio
de interpretacion sobre estas o si, por el contrario, solo debe hacer una labor
de constatacién de su existencia, y en este Ultimo caso Unicamente deberia
verificar la existencia de plena prueba para determinar la configuracion de
las causales y proceder a revocar la inscripcién de las candidaturas.

En nuestro disefio constitucional encontramos preceptos constitucionales
y legales que atribuyen competencias a varias autoridades administrativas
y 6rganos de control para limitar el derecho a ser elegido. El articulo 278
numeral 1 CP otorga facultades a la Procuraduria General de la Nacion para
imponer sanciones a los funcionarios publicos que incurran en faltas disci-
plinarias, como la desvinculacién del cargo, la cual comporta una inhabilidad
para el ejercicio de cargos y funciones piblicas’. Por otro lado, el articulo 268
numeral 5 CP atribuye a la Contraloria General de la Repiblica competencia
para declarar responsable fiscalmente a una persona, generando también una
inhabilidad para el acceso a cargos ptblicos!®.

Estas competencias pueden generar contradicciones con el marco de
proteccion establecido en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(arts. 8 y 23 de la Convencién Americana de Derechos Humanos), segtin

9  Esta facultad sancionatoria de cardcter disciplinario se encuentra desarrollada en la
Ley 734 de 2002, por medio de la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

10  Estafacultad sancionatoria de cardcter fiscal estd desarrollada en las leyes 610 de 2000,
por medio de la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de com-
petencia de las contralorias, y 1474 de 2011, por medio de la cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.
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el cual los derechos politicos solo pueden ser limitados por un juez penal
y respetando el derecho de defensa y el debido proceso''. Esta posicion no
es compartida en su totalidad por la Corte Constitucional colombiana, la
cual ha encontrado ajustada a la Constitucién la competencia de establecer
inhabilidades por sanciones fiscales'?. Asi, la Corte Constitucional ha mani-
festado que el articulo 23 del Pacto de San José de Costa Rica no restringe la
capacidad de los Estados para adoptar medidas que limiten el acceso a cargos
publicos con el fin de combatir la corrupcion, siendo posible el ejercicio de
las respectivas competencias siempre que se respeten la Constitucién y las
normas internacionales, en especial las de derechos humanos.

Ante este contraste con la Convencién Americana en materia de inhabili-
dades cabe preguntarse: ;cudl es la postura que debe asumir el cNe? ;Ha de
apartarse de la posicion de la Corte Constitucional y hacer su propio juicio
de convencionalidad? De ser asi, no se podrian tener en cuenta los informes
remitidos por la Procuraduria General de la Nacion en los que se pone de
manifiesto la existencia de candidatos inhabilitados por la existencia de
sanciones de cardcter disciplinario o fiscal.

También cabe cuestionarse si una posicién en tal sentido podria generar un
escenario de incumplimiento de los tratados internacionales de lucha contra la
corrupcién, como la Convencion Interamericana de Lucha contra la Corrup-
cién. Lo anterior desconoceria los fines esenciales del Estado en materia de
garantia de la moralidad publica, de la transparencia y de la correcta gestion
y ejecucion de los recursos del Estado. Por ultimo, la aplicacién preferente
de la linea jurisprudencial de la Corte Interamericana puede dar lugar a la
apertura de procesos penales por prevaricato o procedimientos disciplinarios
por desconocimiento del ordenamiento juridico interno.

Se trata de un debate complejo, el cual no se encuentra cerrado y que obliga
a repensar las reglas para el ejercicio del derecho politico a ser elegido y sus
limitaciones, asi como a reflexionar sobre la manera de establecer mayores
garantias procesales en los procesos disciplinarios y fiscales, en los que se

11 Posicién que encuentra sustento en el fallo Lopez Mendoza vs. Venezuela. En este
pronunciamiento del 1.° de septiembre de 2011 la Corte Interamericana estudi6 si el Estado ve-
nezolano habia vulnerado los derechos politicos de Leopoldo Lépez Mendoza, por inhabilitarlo
por seis afios para el ejercicio de funciones publicas: la Corte condend al Estado por considerar
que la sancién de inhabilidad si desconoci6 sus derechos politicos, ya que no fue impuesta dentro
de un proceso penal y con la intervencién de una autoridad judicial. Sin embargo, en el voto
concurrente razonado del juez Diego Garcia Sayan se puso de manifiesto que la Convencién
Americana no podria ser interpretada de una forma estrictamente literal: este juez manifesté que
la Convencién “no remite a una lista taxativa de posibles causales para la restriccién o regla-
mentacion de los derechos politicos” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2011), y as{
mismo que el concepto de “‘condena, por juez competente, en proceso penal no necesariamente
supone que ese sea el tnico tipo de proceso que puede ser utilizado para imponer una restriccion”
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2011).

12 Al respecto véanse las sentencias C-028 de 2006, SU-712 de 2013 y C-101 de 2018.
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cumpla con todos los estdndares de proteccién al debido proceso y al derecho
a la defensa, al tiempo que se protege la moralidad administrativa y los fines
esenciales de lucha contra la corrupcién'®.

A continuacidn procederemos a exponer las caracteristicas del disefio
institucional establecido para el ejercicio de las competencias de revocatoria
de inscripcién de candidaturas por parte del Consejo Nacional Electoral.

1.1. Objeto, caracteristica y competencia de la revocatoria

Con la reforma constitucional de 2009 se atribuyé la competencia al cNg'*
para decidir la revocatoria de la inscripcién de las candidaturas a corpora-
ciones publicas o cargos de eleccion popular. Segiin el articulo 108 CP, toda
inscripcién de candidato inelegible serd revocada por esta corporacion. La
revocatoria procede cuando existe plena prueba de que el candidato estd incurso
en alguna causal de inhabilidad prevista en la Constitucién o la ley, y en tal
caso no se podrd declarar su eleccion, en concordancia con el articulo 265 CP.

De acuerdo con lo anterior, la solicitud de revocatoria de la inscripcion
procede ante la existencia de las causales de inhabilidad taxativamente esta-
blecidas en la Constitucién o en la ley, segtin corresponda. No obstante, en el
articulo 31 de la Ley 1475 de 2011, estatutaria de los partidos y movimientos
politicos, el legislador ampli6 el objeto de control del instrumento al dispo-
ner en el inciso 2.°: “Cuando se trate de revocatoria de la inscripcion por
causas constitucionales o legales, inhabilidad sobreviniente o evidenciada
con posterioridad a la inscripcion, podran modificarse las inscripciones
hasta un (1) mes antes de la fecha de la correspondiente votacién” (resaltado
fuera de texto).

En este orden de ideas, la autoridad competente podra conocer de la re-
vocatoria de la inscripcion de un candidato cuando:

i) Se incumplan las condiciones de elegibilidad o requisitos previstos en la
Constitucién o en la ley para inscribirse como candidato a un cargo de
eleccion popular.

13 Roa Roa, J. La proteccion de derechos politicos frente a las funciones disciplinarias
de las autoridades administrativas: subsidiariedad y deferencia en el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos. En Revista Brasileira de Politicas Piiblicas. Brazilian Journal of Public
Policy. Vol. 8,n.°2,2018, 801 ss.

14 Organo auténomo del poder piiblico, como suprema autoridad de la Organizacién
Electoral regula, inspecciona, vigila y controla el cumplimiento de la actividad electoral y de
sus actores, garantizando en plenas condiciones el ejercicio de la participaciéon democrdtica y
de los derechos electorales, para el fortalecimiento del Estado social de derecho.
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ii) Se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad contenidas
en el articulo 179 CP'® para senadores y representantes a la Camara'c.
iii) Con posterioridad a la inscripcidn sobrevenga una causal de inhabilidad,
es decir que, con posterioridad al cierre de inscripcion de candidaturas,
quede en firme una sancion de caracter disciplinario'’, administrativo o
judicial, consistente en destitucion e inhabilidad general o suspension e
inhabilidad especial, condena penal consistente en la pena privativa de

la libertad o pérdida de investidura.

De acuerdo con la Constitucidn, para ser elegido senador se requiere “ser
colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y tener mas de treinta afios
en la fecha de la eleccién”. Por su parte, el articulo 177 sefiala que para ser
elegido representante a la Cdmara se requiere ser ciudadano en ejercicio y
tener més de 25 afios en la fecha de la eleccidn.

El legislador también ha establecido requisitos especiales para quienes
aspiren a ser representantes a la Cdmara por las circunscripciones especiales,
es decir: (i) las comunidades indigenas, (ii) las comunidades afrodescendientes
y (iii) los colombianos residentes en el exterior. Estos requisitos habilitantes
se encuentran consagrados en la Ley 649 de 2001.

Asi, el articulo 2.° de la citada Ley 649 dispone: “Los candidatos de
las comunidades indigenas que aspiren a ser elegidos a la Cdmara de Re-
presentantes por esta circunscripcion deberan haber ejercido un cargo de
autoridad tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de una
organizacion indigena, calidad que se acreditard mediante certificado de la
respectiva organizacion refrendado por el Ministerio del Interior”. Por su
parte, el articulo 3.° establece que para ser candidato por las comunidades
afrodescendientes se requiere ser miembro de la respectiva comunidad y
estar avalado previamente por una organizacion inscrita ante la Direccién
de Asuntos de Comunidades Negras del Ministerio del Interior. Por dltimo,

15 Tratandose de candidatos para elecciones territoriales el régimen de inhabilidad se
encuentra previsto, principalmente, en la Ley 617 de 2000.

16 Al respecto es importante precisar que la revocatoria puede tener fundamento en
cualquiera de las causales de inhabilidad consagradas en la Constitucion Politica; ni el constitu-
yente ni el legislador establecieron excepcion alguna. Sin embargo, es importante recordar que
el propésito inicial del Gobierno Nacional era el de habilitar la revocatoria Unicamente en los
eventos en que el inscrito fuera sancionado disciplinariamente o penalmente; por esta razén y
como se verd mds adelante, los lineamientos en materia de procedimiento se hicieron pensando
solo en el caso de estas dos inhabilidades.

17  De conformidad con lo previsto en el articulo 37 de la Ley 734 de 2002, que establece:
“Las inhabilidades sobrevinientes se presentan cuando al quedar en firme la sancién de destitucién
e inhabilidad general o la de suspension e inhabilidad especial o cuando se presente el hecho que
las generan el sujeto disciplinable sancionado se encuentra ejerciendo cargo o funcién publica
diferente de aquel o aquella en cuyo ejercicio cometid la falta objeto de la sancién. En tal caso,
se le comunicard al actual nominador para que proceda en forma inmediata a hacer efectivas sus
consecuencias”.
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el articulo 5.° dispone que los candidatos de los colombianos residentes en
el exterior que aspiren a ser elegidos a la Cdmara de Representantes deben
demostrar ante las autoridades electorales colombianas una residencia minima
de 5 afios continuos en el exterior.

El articulo 108 CP otorga la titularidad del derecho de postulacion a los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica reconocida y a los
movimientos y grupos significativo de ciudadanos'®. En el primer evento
procede: (i) diligenciar el formulario provisto por la autoridad competente
y suscrito por el representante legal del partido o movimiento, o quien el
mismo delegue; (ii) que la lista esté integrada por un nimero inferior o
igual al nimero de curules a proveer, salvo en aquellas circunscripciones
electorales en donde se provean dos miembros, caso en el cual podra estar
conformada por tres candidatos; (iii) que la lista esté integrada por minimo
un 30% de uno de los géneros; (iv) que se consigne la cédula de cada uno
de los candidatos de la lista; (v) que exista el aval del partido o movimiento
otorgado por el representante legal o por quien este delegue, y (vi) que esté
acreditada la aceptacién de la candidatura por parte de cada uno de los can-
didatos de la lista.

Sin embargo, tratdndose de inscripciones de movimientos y grupos sig-
nificativos de ciudadanos serd necesario, ademas de lo anterior, acreditar:

a) La constitucién de una pdliza de seriedad al momento de efectuar la
inscripcién, de acuerdo con el monto establecido por el cNE, que en todo
caso no podrd exceder del 1% del fondo que se constituya para financiar
a los partidos y movimientos el afio correspondiente (art. 9.° de la Ley
130 de 1994).

b) Un nimero de firmas equivalente al 20% del valor que resulta de dividir
el censo electoral por el nimero de curules a proveer.

¢) La creacién de un comité integrado por tres ciudadanos, registrado ante
la autoridad electoral competente un mes antes del cierre de inscripciones
y, en todo caso, registrado antes de iniciar el proceso de recoleccion de
firmas.

Asi las cosas, tratandose de la revocatoria de la inscripcién de candidaturas
nos encontramos frente a un mecanismo de naturaleza administrativa, aspec-
to que ha sido objeto de reproche en tanto la decisiéon que adopta el érgano
electoral no es definitiva, pues su cardcter administrativo permite que el acto

18  En relacién con la legitimacion para la presentacion de las candidaturas, véase Rico
MARULANDA, C. Las candidaturas independientes en el ordenamiento juridico colombiano:
¢realidad o ficcion? En PADRON PArDO, F. y CorrREA HENAO, M. (eds.), ¢ El Estado constitucional
en jaque? Los retos del componente democrdtico.Bogota: Universidad Externado de Colombia,
2018, 143-170.
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pueda ser controvertido ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
Se trata asi, mds bien, de un instrumento administrativo de control previo de
competencia del cNE, que tiene por objeto verificar la correcta confeccion
de las candidaturas, antes de la celebracién de la jornada electoral, para sal-
vaguardar el ordenamiento juridico, especialmente el derecho al sufragio en
sus dos dimensiones. El mecanismo permite que los ciudadanos depositen
su confianza y su voto en una persona respecto de la cual exista certeza del
cumplimiento de las calidades y requisitos de elegibilidad que exige el cargo
de senador o representante a la Cdmara. Por otro lado, también garantiza que
los ciudadanos aspiren en condiciones de igualdad a las candidaturas.

1.2. Procedimiento y efectos

La Ley 1475 de 2011 amplié las causales de procedencia de la revocatoria
de la inscripcidn y estableci6 sus efectos. Sin embargo, guardé silencio en
relacién con los sujetos legitimados para presentar la solicitud, el procedi-
miento y los términos para decidir la revocatoria. Con ocasién de esa omision
legislativa absoluta, el cNE, mediante Resolucion 0921 de 2011, estableci6 el
procedimiento para que cualquier ciudadano pudiese solicitar la revocatoria
del acto de inscripcion', y dispuso que esta debe presentarse dentro de los
cinco dias siguientes al vencimiento del término para hacer modificaciones
voluntarias por las causas sefialadas en el articulo 31 de la Ley 1475. De
acuerdo con este procedimiento, la solicitud se realiza ante los delegados
departamentales de la Registraduria Nacional del Estado Civil o directamente
ante el cNE, y debe presentarse por escrito sefialando: (i) la identificacién
de quien presenta la solicitud; (ii) la identificacion del candidato cuya ins-
cripcidén se impugna; (iii) el cargo o corporacion al cual se haya inscrito la
candidatura; (iv) la relacién de los hechos y las normas violadas, y (v) las
pruebas documentales que respalda la solicitud.

No obstante, el Consejo de Estado® declaré la nulidad de dicha resolucién
por considerar que la regulacién de este mecanismo estd sujeta a reserva
de ley estatutaria, ya que afecta directamente el ejercicio de derechos fun-
damentales. Adicionalmente, la corporacién expuso que la resolucién en
examen tenia un contenido que “concierne a las funciones electorales que
debe desarrollar la Administracion, en este caso la Organizacion Electoral,
respecto de la revocatoria de la inscripcion de candidaturas, que como se

19 A diferencia de paises como Espafia, en donde tnicamente estdn legitimados para
presentar el recurso los candidatos excluidos y los representantes de las candidaturas, tanto de
las proclamadas como de aquellas cuya proclamacién hubiera sido denegada. Véase Pascua, M.
F. El control de las elecciones. Pamplona: Aranzadi, 2009.

20 Consejo de Estado. Sentencia del 6 de mayo de 2013. Rad. 11001-03-28-000-2011-
00068-00.
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expuso, hace parte de la etapa preelectoral del proceso administrativo que
culmina con la declaracién de la eleccion”.

Luego de declarada la nulidad de la resolucién en cita y sin que exista
ley que regule la materia producido, el cNE, a partir de mayo de 2013, ha
tramitado las solicitudes de revocatoria agotando las etapas del procedimiento
administrativo comun y principal previstas en el titulo mr del Cédigo de Pro-
cedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (craca). Se
contempla una etapa para que quien pueda resultar afectado con la decisién
(candidato inscrito y la agrupacidn politica®') ejerza su derecho a la defensa
y aporte las pruebas que pretenda hacer valer en el proceso.

El proceso de revocatoria de inscripcion puede ser iniciado por dos vias:
a peticién de parte o de oficio. La primera categoria corresponde a los casos
en los que los procesos son iniciados mediante solicitud ciudadana. En estos
eventos el solicitante debe identificar los candidatos o listas cuya inscripcién
se pretende revocar; las causas de inhabilidad existentes en cada caso, y las
pruebas que sirven como soporte a la solicitud.

Por su parte, los procesos promovidos de oficio son iniciados con funda-
mento en el articulo 33 de la Ley 1475 de 20112, El cn~E entrega a la Pro-
curaduria General de la Nacidn el listado de las candidaturas aceptadas, dos
dias después del vencimiento del término para la modificacién e inscripcién
de listas y candidatos. Tres dias después del recibo de esta lista, el érgano
de control debe informar al cNE de la existencia de posibles inhabilidades.
Lo anterior da lugar al traslado al candidato afectado, para posteriormente
finalizar con la expedicidn de la resolucién en la cual se decide o no revocar
la candidatura, de conformidad con el acervo probatorio.

Ahora bien, este trdmite no responde a las exigencias del proceso electo-
ral, que es “por su naturaleza un procedimiento extremadamente rdpido, con
plazos perentorios en todas sus fases y tanto en su vertiente administrativa
como en los recursos jurisdiccionales que se establecen para el control de
la regularidad de todo el proceso”?. Se trata de un proceso que no establece

21 La expresion agrupacion politica en este documento incluye partidos y movimientos
politicos con personeria juridica y grupos significativos de ciudadanos.

22 Art. 33: “Divulgacién. Dentro de los dos (2) dias calendario siguientes al vencimiento
del término para la modificacion de la inscripcién de listas y candidatos, la Registraduria Na-
cional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral publicardn en un lugar visible de sus
dependencias y en su pdgina en Internet, la relacién de candidatos a cargos y corporaciones
publicas de eleccién popular cuyas inscripciones fueron aceptadas. / Dentro del mismo término
las remitird a los organismos competentes para certificar sobre las causales de inhabilidad a fin
de que informen al Consejo Nacional Electoral, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
recibo, acerca de la existencia de candidatos inhabilitados, en especial las remitird a la Procura-
duria General de la Nacién para que previa verificacion en la base de sanciones e inhabilidades
de que trata el articulo 174 del Cédigo Disciplinario Unico, publique en su pagina web el listado
de candidatos que registren inhabilidades”.

23 PascuA. El control de las elecciones, cit.
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términos precisos para el desarrollo de las actuaciones y, por lo tanto, otorga
un amplio margen de discrecionalidad al cNE. Ademds, la decision adoptada no
es definitiva, en tanto puede presentarse ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, siempre y cuando el candidato resulte electo.

Finalmente, el efecto principal de la decisién adoptada por el cNE implica
la exclusién de las candidaturas que presenten irregularidades. Ademas, la
Ley 1475 de 2011 contempla la posibilidad de que las agrupaciones politicas
puedan sustituir la inscripcién del candidato revocado, siempre y cuando la
decision se adopte hasta un mes antes de la jornada de votacion. En el evento
en que la decision se produzca con posterioridad al término sefalado, las
agrupaciones pierden la posibilidad de sustituir el candidato. Lo anterior
significa que el cNE no pierde la competencia para resolver las solicitudes por
fuera del término descrito, tal y como ha ocurrido en varias de las decisiones
objeto de estudio®; es decir que la competencia de la corporacion solo se
extingue a partir del dia de las elecciones.

En cuanto a las reglas y los pardmetros que rigen este procedimiento, el
CNE ha sefialado que las facultades para declarar la revocatoria se encuentran
supeditadas al debido proceso y a la existencia de plena prueba de las causales
invocadas. De lo anterior se derivan tres situaciones: (i) la primera referente
a que ante la ausencia de un marco normativo que establezca las normas de
procedimiento, el cNE debe respetar en todos los casos el debido proceso
con las reglas previstas en el cpaca; (ii) la segunda relacionada con la parte
accionante, quien tiene una alta carga de diligencia en la recopilacion del
material probatorio, atendiendo al criterio de existencia de plena prueba; (iii)
la tercera consistente en que, a pesar de existir unas reglas de procedimiento,
el cNE cuenta con un amplio margen de discrecionalidad al momento de dar
trdmite y soluciodn a las solicitudes de revocatoria de las candidaturas.

Precisamente en virtud de esa discrecionalidad, el cNE ha desarrollado
reglas procedimentales propias en la parte motiva de las resoluciones que
resuelven estas solicitudes. Del estudio de estos actos administrativos se
observa que estas reglas se reducen a que (i) las irregularidades invocadas
como fundamento para iniciar el procedimiento deben ser palmarias o evi-
dentes; (ii) debido a la perentoriedad de los términos y la proximidad a las
elecciones, las solicitudes deben ser resueltas de la manera mas expedita
posible para que los partidos puedan corregir las listas presentadas; (iii) en
todos los casos han de respetarse las garantias propias del debido proceso y
el derecho de defensa, y (iv) debido a la naturaleza expedita de este procedi-
miento resultarfa imposible adoptar una decisién proveniente de un anélisis

24  Esto puede observarse en algunas resoluciones que fueron resueltas con menos de un
mes de anterioridad a las elecciones legislativas para el periodo 2018-2022 y realizadas el 10 de
marzo de 2018, a saber: 319 del 14 de febrero de 2018, 332 del 14 de febrero de 2018, 320 del
14 de febrero de 2018, 334 del 14 de febrero de 2018, 662 del 27 de febrero de 2018.
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juridico-probatorio exhaustivo, por lo que los medios probatorios deben
otorgar la mayor claridad posible respecto de la existencia de las causales
de revocatoria®.

2. ANALISIS DE LAS SOLICITUDES DE REVOCATORIA DE INSCRIPCION
DE LAS CANDIDATURAS DE LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS 2018-2022

A continuacién analizaremos las 106 decisiones adoptadas por el cNE en las
cuales se resolvieron las solicitudes de revocatoria de inscripcién de candidatu-
ras con fundamento en las causales relacionadas con la ausencia de requisitos
y/o de calidades o existencia de inelegibilidades para ser congresista. Este
andlisis se realizard de acuerdo con cuatro categorias en funcion del impacto
generado en el ejercicio de los derechos politicos y las circunscripciones del
sistema electoral colombiano.

2.1. Las circunscripciones ordinarias®

La mayoria de los procesos iniciados en esta circunscripcién se fundaron
en la presunta existencia de causales de inhabilidad. De los 59 tramites de
revocatoria, en 54 casos se aleg6 alguna de las causales de inhabilidad; los
restantes tenfan relacién con ausencia de requisitos, falta de aceptacién de
la candidatura o con temas que escapan de la competencia atribuida al cNE
en sede de revocatoria de inscripcion.

De la revision de la totalidad de trdmites podemos concluir que el CNE
ha construido una linea de decision en virtud de la cual revoca las candida-
turas en caso, en primer lugar, de que exista plena prueba de los supuestos
contenidos en la normatividad vigente, en materia de calidades, requisitos y
causales de inhabilidad; y en segundo lugar, de que haya ausencia de inter-
pretacion probatoria y juridica por parte de la autoridad electoral. En otras
palabras, la revocatoria procede en los casos en que el Consejo se limita a
hacer una confrontacién objetiva entre los elementos de la disposicion y la
situacidn féctica, esto es, se aplica la consecuencia juridica como producto
de un ejercicio mecdnico, que no da lugar a debates juridicos probatorios ni
interpretativos por parte de la corporacion.

La anterior situacion se justifica, por una parte, en la rapidez que exige
el tramite, puesto que la decisién de revocar la inscripcién debe permitir a
la agrupacién politica afectada modificar la candidatura. Ademads, en nuestro
criterio, al tratarse de una medida cuyos efectos limitan el ejercicio del de-
recho al sufragio, la irregularidad debe ser palmaria y ser declarada por un
juez. Con mayor razén si se tiene en cuenta que, a la luz de la Convencién

25 Consejo Nacional Electoral. Resolucion 662 de 2018.
26  Cfr. Anexo. Tabla 1.8.1.
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Americana de Derechos Humanos y la interpretacién que de ella ha elabo-
rado la Corte Interamericana, las restricciones a este derecho solo pueden
ser decretadas por el juez penal®.

Lo anterior nos permite sostener que la eficacia del instrumento es mayor
en el caso de aquellas causales cuya redaccion se presenta en forma de regla
juridica completa, por lo que no son necesarias interpretaciones ni remisiones
normativas o jurisprudenciales®.

Finalmente, cabe sefialar que la linea definida no ha sido aplicada de for-
ma rigurosa. De ser asi, el cNE habria tenido que negar todas las solicitudes
iniciadas con fundamento en causales distintas a las redactadas en forman de
regla juridica completa. Sin embargo, ni la Constitucién ni la ley limitaron
la competencia del Consejo a esas causales.

Ejemplo de lo anterior es el caso de la Resolucién 258 de 2018, relativa al
conocimiento y resolucion del proceso en el cual se impugnd la inscripcién
de Karina Espinosa Oliver como candidata a la Cdmara de Representantes
por el departamento de Sucre. La solicitud se fundament6 en la relacién de
parentesco (en segundo grado de consanguinidad) de la candidata con quien
para la fecha de la inscripcién ocupaba el cargo de viceministro de Relaciones
Politicas del Ministerio del Interior, situacion que configuraba, aparentemente,
la inhabilidad consagrada en el numeral 5 del articulo 179 CP%. Inhabilidad
cuya configuracion requiere de la existencia de los siguientes elementos: (i)
vinculo de matrimonio, unién permanente, o parentesco en tercer grado de
consanguinidad, primero de afinidad o unico civil; (ii) que el vinculo sea
con un funcionario que ejerza autoridad civil o politica; (iii) que la misma se
ejerza en la respectiva circunscripcion electoral, y (iv) que el pariente ostente
el cargo el dia de las elecciones.

En relacién con la autoridad civil o politica es preciso advertir que no
se trata de un concepto univoco. Este se ha construido con base en las de-
finiciones de la Ley 136 de 1994, en donde la autoridad civil es definida en
funcién de las competencias que se atribuyen y, por su parte, la autoridad

27 Véase supra.

28 De esta misma linea interpretativa es el Consejo de Estado, cuyo presidente se pronun-
cié, en el tramite de aprobacion de la reforma constitucional que dio origen a la revocatoria de la
inscripcidén, como se sefiala a continuacion: “Estimamos que esta facultad que en el numeral 10
de la segunda parte del articulo 17 se atribuye al Consejo Nacional Electoral debe restringirse
Unicamente a los casos de inhabilidad en los que exista sentencia penal condenatoria, o decisién
disciplinaria o fiscal debidamente ejecutoriada. / A nuestro juicio, extender la competencia para
revocar la inscripcion del candidato y para negar declarar una eleccién a todas las causales de
inhabilidad, puede llegar a afectar el debido proceso frente a aquellas situaciones inhabilitantes
que, en la mayoria de los casos, requieren andlisis con grado de complejidad no obstante que en
principio se les considere acreditadas con plena prueba”.

29 Art. 179: “No podrd ser congresista: [...] 5. Quienes tengan vinculos por matrimonio,
o unién permanente, o de parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad y
unico civil, con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica”.

Revista Derecho del Estado n.° 47, septiembre-diciembre de 2020, pp. 31-78



46 Floralba Padrén Pardo, Carolina Rico Marulanda y Juan Sebastidn Narvdez Quintero

politica se define como aquella que tiene el alcalde como jefe del municipio,
y se enumeran los cargos municipales que son autoridad politica.

Teniendo en cuenta lo anterior, estdn expresamente definidos los cargos
que tienen autoridad civil y politica en el municipio. Sin embargo, no hay
una definicién para el departamento o la nacion. Para estos casos se han
aplicado por analogia aquellos que implican ejercicio de autoridad civil y
politica en el municipio. La aplicacién de estas normas no resulta suficiente
para determinar si un cargo distinto de los que hacen parte del gobierno
departamental y nacional es o no autoridad politica.

En lo que se refiere al &mbito temporal para determinar cudndo se confi-
gura la inhabilidad, hasta el afio 2015 la linea jurisprudencial de la Seccién
Quinta del Consejo de Estado habia sido clara y establecia que para la confi-
guracion de la inhabilidad era necesario que el ejercicio de autoridad tuviera
lugar el dia de la eleccion. A partir del afio 2015 la jurisprudencia varid y,
mediante sentencia de unificacion el Consejo de Estado, sefial6 que la causal
de inelegibilidad no se configura hasta un dia antes de la inscripcién de la
candidatura, y que tendria aplicacion a partir de las elecciones de 201851,

Ahora bien, en el caso de la revocatoria que estamos analizando, el cargo
que se cuestiona es el de viceministro, el cual no hace parte del gobierno
municipal y, por tanto, no encaja en la definicién de autoridad politica de la
Ley 136 de 1994. Tampoco tiene atribuciones nominadoras y sancionatorias,
y esto lo excluye del ejercicio de autoridad civil, por lo menos a simple vista.

Asi las cosas, la decisién de revocar la inscripcién de la candidatura
de Karina Espinosa Oliver obligé al cNE a realizar una labor interpretativa
para determinar si el cargo de viceministro incluye el ejercicio de autoridad,
civil o politica. Por ello acudié a confrontar la Constitucidn, la Ley 489 de
1998, el manual de funciones contenido en la Resolucién 0322 de 2015 y la
jurisprudencia administrativa, desconociendo con lo anterior la prohibicién
de hacer interpretaciones juridicas establecida por la misma corporacidn, asi
como la prohibicién de aplicar la analogia.

Por otro lado, resaltamos las 41 solicitudes que tuvieron origen en la
existencia de la causa de inhabilidad contenida en el numeral 1 del articulo
179 CP, que establece que no pueden ser congresistas quienes hayan sido
condenados por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos o culposos.

Se trata de una causal de inhabilidad que se configura con ocasién del
ejercicio de la potestad sancionatoria del Estado, la cual exige que: (i) quien
aspire a ser congresista haya sido condenado penalmente; (ii) la condena sea
consecuencia de la comision de cualquier delito, salvo que sea de cardcter
politico o culposo; (iii) la conducta haya sido sancionada con pena privativa

30 Consejo de Estado, Seccién Quinta. Sentencia del 26 de marzo de 2015. M.P.: Alberto
Yepes. Rad. 11001-03-28-000-2014-00034-00.
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de lalibertad, y (iv) la condena haya sido impuesta en cualquier época, incluso
antes de la entrada en vigencia de la Constitucién de 1991.

Dentro de este grupo de procesos se destacan 158! que dieron lugar a la
revocatoria de la inscripcion de la candidatura, obligando a las organizaciones
politicas a reemplazar el candidato respecto del cual se configuré la causal
de inhabilidad. Estos se iniciaron con fundamento en el traslado que hace el
CNE a la Procuraduria General de la Nacién por mandato del articulo 33 de
la Ley 1475 de 2011.

De la lectura de las resoluciones se evidencia que la decisién de revocar la
inscripcién de las candidaturas surge de la confrontacién de la situacion factica,
acreditada con la certificacion de antecedentes de la Procuraduria General de
la Nacién, con los supuestos previstos por la disposicion constitucional para
su configuracién. Lo anterior nos permite concluir que: (i) la certificacion de
antecedentes disciplinarios expedida por la Procuraduria constituye el medio
probatorio idéneo y suficiente para acreditar la existencia de una condena
judicial vigente, en los términos de la disposicion constitucional®?, y (ii) la
eficacia del instrumento de control es mayor cuando inicia en el traslado al
que venimos haciendo referencia, en tanto fue alli en donde se identificaron
la totalidad de los procesos, por esta causal llamados a prosperar.

Sin embargo, si se tiene como unico medio probatorio la informacion
institucional de la Procuraduria (siri), solo es posible identificar aquellas
causales de inhabilidad que tienen origen en la potestad sancionatoria del
Estado, es decir, las derivadas de procesos penales, de pérdida de investidura,
disciplinarios, fiscales, entre otros.

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos concluir que en estos eventos las
organizaciones politicas faltan a su deber de diligencia. Es de tenerse en cuenta
que una simple buisqueda en los repositorios de informacién institucionales
les permitiria identificar la existencia de precandidatos inhabilitados y con
ello evitar afectar sus listas. As{ las cosas, es claro que 12 revocatorias de

31 Estos casos fueron decididos mediante las resoluciones: 159 del 6 de febrero de 2018
de 2018; 217 del 8 de febrero de 2018; 171 del 6 de febrero de 2018; 210 del 8 de febrero de
2018; 179 del 8 de febrero de 2018; 211 del 8 de febrero de 2018; 223 del 8 de febrero de 2018;
150 del 6 de febrero de 2018; 173 del 6 de febrero de 2018; 142 del 6 de febrero de 2018; 227
del 8 de febrero de 2018; 163 del 6 de febrero de 2018; 228 del 8 de febrero de 2018,y 319 del
14 de febrero de 2018. Los detalles de estas resoluciones pueden ser consultados infra en el
Anexo. Tabla 1.8.1.

32 Al respecto, el Consejo de Estado sefial6: “En este orden de ideas, es claro que la
certificacion de antecedentes disciplinarios constituye medio probatorio suficiente y apto juri-
dicamente para demostrar la existencia de inhabilidades especiales aplicadas al respectivo cargo
en cabeza de los candidatos que fueron reportados en el listado que envid la Presidente de la
Comisién Nacional de Control y Asuntos Electorales de la Procuraduria General de la Nacién,
y en consecuencia el Consejo Nacional Electoral revocara toda inscripcién de los candidatos
sujetos”. Consejo de Estado. Sentencia del 20 de septiembre de 2007. Rad. 25000-23-25-000-
2004-05226-01(0864-07).
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candidaturas por esta causal en la circunscripcién ordinaria son un indicador de
la falencia en los controles de las directivas de las organizaciones a la hora de
confeccionar sus listas. Esta situacion es aprovechada por las organizaciones
politicas en su propio favor y en detrimento de la sana competencia electoral.

Sin embargo, al hacer una revisioén de cudles fueron las organizaciones
politicas a las cuales se les revocé la inscripcion de sus candidatos se advierte
que el mayor nimero recayé sobre organizaciones coyunturales creadas para
la época electoral —como es el caso del Movimiento Todos Somos Colombia—,
carentes de una estructura robusta. Aunque se registran casos de partidos tra-
dicionales —como el Liberal- o con organizaciones robustas —como Cambio
Radical-, el nimero es muy inferior. Lo anterior permite concluir que las
organizaciones politicas con una fuerte infraestructura, organizada, y con
directivas con experiencia, es una garantia de menores fallas en los controles™.

Para recapitular, en la circunscripcion ordinaria prosperaron 14 solicitudes
de revocatoria de la inscripcidn de candidaturas, 12 por la existencia de plena
prueba de la condena judicial; 1 por la relacién de parentesco con persona
que ejercia autoridad civil o politica, y 1 por la celebracién de contratos con
el Estado.

El disefio de la revocatoria no castiga a la organizacién politica, por
el contrario, le otorga la facultad de inscribir a otro candidato, siempre y
cuando la revocatoria se decida a mds tardar a un mes de la celebracién de
las elecciones. Este disefio no se compagina con la apuesta de las reformas
de la representacién politica introducidas desde el afio 2003, reformas que
apuntan a un sistema electoral que privilegia las organizaciones fuertes, con
una marcada organizacion democrética interna, y que sanciona a aquellas
que no cumplen con los principios de transparencia, diligencia y probidad,
entre otros.

La redaccién de las causales, general y ambigua, es utilizada por las
organizaciones para su beneficio electoral, en desmedro del interés general
y del ejercicio de los derechos politicos. Esto da lugar a un desequilibrio en
las relaciones entre las organizaciones politicas, generando ventajas para
algunas a la hora de la competencia electoral.

Es asi como la relacién de un candidato con una persona que ejerza auto-
ridad civil y politica en la jurisdiccion en la que se postula ha sido utilizada
en favor de las organizaciones y en desmedro del equilibrio de las listas de

33 Enlacircunscripcién ordinaria, la falla en los controles es un comin denominador de las
siguientes organizaciones politicas a las que se les revocd la inscripcién de sus candidatos: Partido
Cambio Radical (1 revocatoria), Movimiento politico Todos Somos Colombia (7 revocatorias),
Partido Alianza Social Independiente (asi) (1 revocatoria), Partido Somos (2 revocatorias), Partido
Liberal Colombiano (1 revocatoria). Ahora bien, en la circunscripcién especial de comunidades
afrodescendientes también se les revoco la inscripcion a Asociacion Colombiana Negras Huellas
de Africania en Paz (1 revocatoria), Fundacion Afrodescendiente Profesional de Cérdoba (1
revocatoria) y Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Limones (1 revocatoria).
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candidatos que se presentan a las elecciones. El hecho es que una lista que
tenga un candidato con una relacién de parentesco con una autoridad estd
en mejores condiciones o en situacién privilegiada. La organizacién politica
se aprovecha de esa ambigiiedad y prefiere incluir en su lista al candidato,
pues con ello tiene una ventaja en la competencia electoral, como ocurrié en
el caso del Partido Liberal en el departamento de Sucre, como ya se expuso.

Adicional a lo anterior, si la candidatura en mencion no hubiera sido ob-
jeto de la solicitud ante el cNE, no se habria revocada, pudiendo ser elegida
la candidata con la prerrogativa de tener un parentesco con una autoridad en
la respectiva circunscripcion. E incluso, si llegara a declararse la nulidad de
la decision por el Consejo de Estado, la organizacién seguiria teniendo la
prerrogativa de haber contado con unos votos de un candidato que tenia una
mejor posicidn que los demds, lo que podria haber contribuido a una mayor
votacion de la lista de la organizacion politica respectiva.

Situacion similar puede presentarse en los casos de celebracion de contratos.
La ambigiiedad sobre quién es representante legal, si se pueden delegar estas
competencias, o cudl es el régimen juridico aplicable para poder constituir
o no inhabilidad, es utilizada por la organizacién para obtener una mejor
posicion en la competencia electoral, como se resalta en el caso de Antanas
Mockus. Pues un candidato que haya tenido una relacién con una entidad
publica es un candidato en una mejor posicién en la competencia electoral.

Lo anterior pone de presente que existe una zona gris aprovechada por
las organizaciones politicas, que se explica por: (i) la forma indeterminada
y abierta en que han sido redactada las causales de inhabilidad, respecto de
las cuales existe una obligacién del constituyente de precision y certeza, en
tanto se trata de limitaciones al ejercicio del derecho fundamental a ser ele-
gido, y (ii) el criterio del operador juridico y sus intereses politicos. Si bien
no es objeto de andlisis de este escrito, no podemos desconocer el origen y
la forma de eleccién de los magistrados del cNE, quienes son postulados por
las organizaciones politicas con presencia mayoritaria en el Congreso de la
Republica y elegidos por este mismo 6rgano.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que la existencia de un régimen de
responsabilidad en cabeza de las organizaciones y directivos por el hecho de
avalar candidatos electos que resulten inhabilitados parece no ser un elemento
disuasorio suficiente. En ultimas, estos prefieren asumir las consecuencias
sancionatorias de un proceso administrativo, frente los réditos electorales
que les genera la postulacion de determinadas figuras politicas. Lo anterior
teniendo en cuenta que la posible declaratoria de nulidad electoral con fun-
damento en una causal de inelegibilidad afecta Unicamente al candidato y
no a la organizacion; es decir que los votos depositados a su favor cuentan
a efectos de determinar el nimero de curules del partido o movimiento, a
pesar de la nulidad electoral.
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2.2. La circunscripcion especial de las comunidades afrodescendientes®

Dentro de este grupo encontramos un total de 34 trdmites de revocatoria, de las
cuales prosperaron 17 solicitudes. Las causales invocadas correspondieron a
la existencia de inhabilidad y al incumplimiento de los requisitos establecidos
para la inscripcion de candidatos por las circunscripciones especiales, en los
términos de la Ley 649 de 2001. En estos casos, el cNE establecid la necesidad
de acreditar de manera concomitante e inescindible: (i) la pertenencia a la
comunidad y (ii) el contar con el aval de una organizacién —consejo comu-
nitario— previamente inscrita ante la Direccién de Asuntos de Comunidades
Afrodescendientes del Ministerio del Interior.

En los procesos en los que se revocaron las candidaturas, el cNE determind
que no se cumplian las exigencias contenidas en el articulo 3.° de la Ley 649
de 2001 para adelantar la inscripcion de candidatos por la circunscripcién
especial para las comunidades afrodescendientes®. Se trata de eventos en los
cuales los candidatos no obtuvieron el aval por parte de consejos comunitarios,
organizaciones estas encargadas de la administracion interna, el ejercicio de
derechos y la representacion legal de las comunidades. En tales casos el aval
fue otorgado por organizaciones de base, las cuales no responden a la 16gica
y caracteristicas de los consejos comunitarios y, por lo tanto, no cuentan con
legitimidad para postular candidatos por la circunscripcidn especial.

En los procesos en los cuales se negd la revocatoria de las candidaturas®®,
el cNE también decidid con base en el criterio de existencia de plena prueba
para establecer el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos
2.2y 3.°de la Ley 649 de 2001 (que se trate de miembros de la respectiva
comunidad y que hayan sido avalados previamente por una organizacion
inscrita en el Ministerio del Interior). Adicionalmente, la corporacién reiterd
en estos casos que las comunidades afrodescendientes tenian plena autono-
mia para determinar quiénes hacian parte de ellas y qué personas eran las
adecuadas para recibir el aval.

34  Véase Anexo. Tabla 1.8.2.

35 Las pruebas para resolver estos casos fueron obtenidas por conducto de la Direccién
de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio del Interior, a partir de la revisién de
las bases de datos del Registro Unico de Organizaciones de Base y Consejos Comunitarios. La
corporacion reiterd que estos requisitos deben ser cumplidos de manera concomitante e inescin-
dible, so pena de que se configure una irregularidad que permita la prosperidad de la solicitud
de revocatoria de la respectiva candidatura.

36 Estos procesos fueron resueltos mediante las resoluciones: 220 del 8 de febrero
de 2018; 239 del 8 de febrero de 2018; 321 del 14 de febrero de 2018; 333 del 14 de febrero de
2018; 400 del 21 de febrero de 2018, 401 del 21 de febrero de 2018; 402 del 21 de febrero
de 2018; 404 del 21 de febrero de 2018; 405 del 21 de febrero de 2018; 409 del 21 de febrero de
2018; 411 del 21 de febrero de 2018; 416 del 22 de febrero de 2018; 663 del 27 de febrero
de 2018; 664 del 27 de febrero de 2018.
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De los 34 tramites, 31 solicitudes de revocatoria fueron promovidas por
la misma persona, Gustavo Adolfo Prado Cardona. De acuerdo con la in-
formacién del sitio web congresovisible.org¥, esta persona fue congresista
y militante del Consejo Comunitario de los Corregimientos de San Antonio
y el Castillo de Valle del Cauca, al cual pertenece desde el 13 de febrero de
2014. Esta situacién puede indicar la posibilidad de que el accionante buscara
revocar las candidaturas de sus potenciales competidores en la circunscrip-
cién especial, ya fuera para llegar al Congreso de la Republica o para que su
consejo comunitario obtuviese representacion dentro del 6rgano legislativo
en detrimento de las demds organizaciones de este tipo.

También llama la atencidn el hecho de que pareceria existir contradiccién
entre las afirmaciones sobre la autonomia de las comunidades afrodescen-
dientes para elegir quién hace parte de ellas y la exigencia de plena prueba
para demostrar la situacion de no pertenencia. De concurrir plena seguridad
respecto del primer argumento, no se deberia alegar el incumplimiento de
la carga probatoria en cabeza del solicitante para negar la revocatoria de
inscripcién de las candidaturas.

Si estas comunidades tienen la libertad de seleccién de sus miembros —la
cual es un derecho en virtud de su autonomia— no seria procedente el andlisis
posterior de la situacién de ausencia de prueba sobre dicha pertenencia, ya
que con la constatacion de la primera situacién se tendria por probado el
requisito del vinculo de pertenencia. As{ las cosas, no habria necesidad de
negar la revocatoria de las candidaturas bajo el entendido de que la parte
actora no ha cumplido con la carga de probar los supuestos de hecho que
alega, siendo mds estrictos al momento de decidir.

Por dltimo, la creacién de unas curules para las comunidades afrodescen-
dientes con el objetivo de lograr su inclusion en los circuitos de la represen-
tacion politica, en el discurso nacional y en el disefio de las politicas publicas
no se ha logrado. Lo anterior por cuanto no existe una reglamentacién clara
sobre qué debe entenderse como perteneciente a dichas comunidades. ;Ne-
cesariamente debe ser una persona negra?, ;o puede una persona de otra raza
agenciar los intereses de la comunidad, siempre y cuando cuente con el aval
de la organizacion? Estas ambigiiedades han ocasionado muchos problemas
respecto de la legitimidad de los candidatos elegidos en las elecciones para
el periodo 2018-2022, y generd la declaratoria de la nulidad de las elecciones
para el periodo 2014-201851,

37 Véase: http://congresovisible.org/congresistas/perfil/gustavo-adolfo-prado/8688/
(consultado el 8 de octubre de 2018),

38 Para las elecciones del periodo 2018-2022, sobre la falta de legitimidad de los elegi-
dos por las circunscripciones afrodescendientes véase: https://lasillavacia.com/silla-pacifico/
estos-son-los-dos-representantes-por-las-curules-afros-65184 Y para las elecciones del periodo
2014-2018 en las que se declar6 la nulidad de la eleccién por el Consejo de Estado véase: https://
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Adicional a lo anterior, existe una explosién de organizaciones en las que
cada una puede avalar candidatos, y esto hace muy tediosa la eleccion y la
competencia electoral®’. Sin embargo, el andlisis de dicha cuestién desborda
el contenido del presente documento.

2.3. La circunscripcion especial indigena®

El cNE resolvi6 dos solicitudes de revocatoria en relacion con la circunscripcién
especial indigena, la primera de ellas correspondiente a la inscripcidn de la
candidatura de un ciudadano avalado por el Movimiento Alternativo Indigena
y Social “ma1s”. De acuerdo con la accionante, el candidato se encontraba
inhabilitado por haber sido condenado a una pena de seis latigazos por parte
de su comunidad indigena, al ser hallado responsable por la conduccién de
un vehiculo automotor en estado de embriaguez. El solicitante sefial6 que
dicha conducta es sancionable con pena privativa de la libertad de acuerdo
con las normas del Cédigo Penal, por lo que, haciendo la analogia con el
caso concreto, se configuraba la causal de inhabilidad del numeral 1 del
articulo 179 CP.

El cNE neg6 la solicitud de revocatoria debido a que no existia plena prueba
de dicha inhabilidad. El demandado no se encontraba reportado como inhabi-
litado ni presentaba antecedentes penales o disciplinarios segin las pruebas
aportadas por la Procuraduria General de la Nacion. Atendiendo a la natura-
leza taxativa de las inhabilidades y a su rango constitucional, las causales de
inhabilidad no pueden ser objeto de homologacion y resulta necesario que
contra el candidato pese una sentencia judicial debidamente ejecutoriada. Por
ultimo, la comunidad indigena a la cual pertenece el candidato aclar6 que
no existian sanciones en contra suya y que ellos no eran competentes para
determinar la existencia de inhabilidades para inscribir candidatos.

Ante esta clase de situaciones no es posible establecer equivalencias entre
las penas impuestas por las comunidades indigenas y aquellas impuestas por
la jurisdiccion ordinaria. Si bien puede ocurrir que se presenten conductas
que sean punibles en ambas jurisdicciones, la existencia del fuero indigena
provoca que las comunidades asuman la competencia para juzgar y sancionar
estas conductas, en el marco de su autonomia*!. Lo anterior sustrae la potestad
punitiva del Estado en favor de los derechos de las comunidades indigenas,

www.semana.com/nacion/articulo/consejo-de-estado-eleccion-de-congresista-afro-moises-
orozco/481849 (consultadas el 11 de julio de 2019).

39  De acuerdo con la Direccién de Asuntos para las Comunidades Negras, Afrocolombia-
nas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior existen 926 registros que comprenden a
las organizaciones y a los consejos. Véase: http://sidacn.mininterior.gov.co/pacN/Consultas/Co
nsultaCertificadosOrgConsejoPublic?grid-page=1 (consultado el 11 de julio de 2019).

40 Véase Anexo. Tabla 1.8.3.

41  Corte Constitucional. Sentencia T-642 de 2014.
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en reconocimiento de lo establecido por la Declaraciéon Universal de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en materia de
aplicacién de procedimientos, practicas y sistemas juridicos para mantener
el orden de sus instituciones.

Al ser titulares de derechos politicos, estas comunidades tienen la posi-
bilidad de participar en la conformacién y ejercicio del poder publico desde
sus instituciones propias y de acuerdo con sus valores, usos y costumbres.
De igual forma, tienen la prerrogativa de impartir justicia seguin su cosmovi-
sidn, por lo que la finalidad de sus medidas represivas puede ser distinta de
la buscada por las sanciones impuestas por la jurisdiccion ordinaria. Es asi
como en las comunidades indigenas las penas o castigos son asumidos como
medidas de cardcter espiritual, una forma de restaurar las cosas al estado
anterior a la ocurrencia de la transgresion a sus reglas basicas, de forma que
se restablezca la armonia en la comunidad*.

Estas circunstancias especiales impiden hablar de homologacién entre su-
puestos de hecho que generen inhabilidades para los candidatos indigenas. En
estos casos el funcionamiento del mecanismo de revocatoria se circunscribe
a la existencia de sentencias debidamente ejecutoriadas por la comisién de
delitos que impongan pena privativa de la libertad. En consonancia con lo
anterior, si bien no estd radicada en cabeza de las comunidades indigenas la
facultad de establecer la existencia de inhabilidades para avalar a sus repre-
sentantes, las mismas no escapan del deber de diligencia que se impone a las
organizaciones politicas de verificar que sus candidatos no estén inmersos
en causales de inelegibilidad. Por lo que, de presentarse estos supuestos de
hecho, serd procedente la revocatoria de las respectivas candidaturas.

Por otro lado, en el proceso resuelto por el cNE mediante la Resolucion
165 del 6 de febrero de 2018 se solicitd la revocatoria de inscripcion de las
candidaturas presentadas por los partidos Alianza Social Indigena, Autori-
dades Indigenas de Colombia y Movimiento Alternativo Indigena y Social
en la circunscripcién ordinaria, bajo el argumento de que estos partidos no
podian postular candidatos en las circunscripciones ordinaria e indigena de
manera simultdnea. Sefialaron los solicitantes que el crecimiento que han
tenido estas organizaciones en las elecciones legislativas los equipara con los
partidos con personeria juridica que avalan candidatos por la circunscripcion
ordinaria. Razén por la cual deben ser tratadas igual que las demds organiza-
ciones politicas. El cNE negd la solicitud con fundamento en la inexistencia
de una norma que impida a los partidos o movimientos politicos indigenas
presentar listas en la circunscripcion ordinaria.

42  PeNa Jumpa, A. Multiculturalidad y Constitucion: el caso de la Justicia Comunal
Aguaruna en el Alto Maraiion. Lima: Centro de Estudios Constitucionales, 2009, 83.
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Al respecto, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, en sentencia de
20151, sefialé que la presentacion de listas de forma simultédnea al Senado,
tanto para la circunscripcién ordinaria como para la especial, no constituye
una causal de revocatoria de las candidaturas. La corporacién manifest6 que
no existe una norma que prohiba esta situacion y que, de existir, la misma
seria discriminatoria. Lo anterior fue reiterado en sentencia del 14 de mayo
de 2015", en la cual la Seccién Quinta establecié: (i) que no existe una
norma que prohiba la inscripcion de listas de forma simultdnea por parte
de las organizaciones politicas que representan a las minorias étnicas; (ii)
que una prohibicidn en este sentido constituiria una medida discriminatoria
contra estos partidos y limitaria sus derechos politicos, y (iii) que la condi-
cién de minorias étnicas no limita el derecho de participar en el ejercicio y
conformacién del poder publico.

Esta postura jurisprudencial estd enmarcada en el reconocimiento de
una accidn afirmativa a favor de las comunidades indigenas, que promueve
la generacion de espacios de representacion politica. La accién afirmativa
contempla la posibilidad de presentar varias listas de candidatos, una en la
circunscripcion ordinaria y otra en la indigena.

Sin embargo, esto impone tener en cuenta las siguientes tres reflexiones:
(i) si en verdad se ha logrado una mayor y mejor representacion de estas
comunidades; (ii) si las medidas afirmativas han sido usadas por candidatos
que no tienen ningun vinculo con los indigenas, y (iii) si, en el peor de los
casos, las medidas no tienen como objetivo incorporar las necesidades de
estas comunidades en el discurso piblico nacional

Las reglas electorales que persiguen una mayor participacion de las comu-
nidades indigenas en los asuntos ptiblicos imponen la necesidad de coordina-
cién entre las autoridades nacionales y las indigenas para efectos de definir
si las sanciones que han impuesto las comunidades encajan en el concepto
de inhabilidad, y cudl es la real representacion de los intereses de las comu-
nidades en las candidaturas en la circunscripcion ordinaria y en la especial.

2.4. Las curules de las FARC reconocidas en
el Acto Legislativo 03 de 2017%!

Se trata de 11 tramites, de los cuales 5 iniciaron por el cruce de informacién
con la plataforma sir1 y los otros 6 fueron iniciados a solicitud de parte* en

43  Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Sentencia
del 26 de febrero de 2015. M.P.: Alberto Yepes Barreiro. Rad. 11001-03-28-000-2014-00115-00.

44 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. C.P.: Susana
Buitrago Valencia. Sentencia del 14 de mayo de 2015. Rad. 11001-03-28-000-2014-00104-00.

45 Véase Anexo. Tabla 1.8 4.

46  Estos procesos fueron iniciados a raiz de las solicitudes presentadas por el candidato
y actual representante a la Cdmara José Jaime Uscdtegui Pastrana, miembro del partido politico
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contra de los candidatos inscritos por el partido politico Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comtn - FARc, partido creado por las antiguas Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC-EP luego de su reincorporacion
a la vida civil, en virtud del Acuerdo Final de Paz suscrito con el Gobierno
de Colombia.

En estos casos se argumentd que los candidatos eran autores de delitos
graves, violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho interna-
cional humanitario. El cNE sostuvo que dentro de los argumentos esgrimidos
en las solicitudes no se habia invocado ninguna causal de las taxativamente
sefialadas por el ordenamiento juridico y puso de presente que, aunque
qued6 demostrado que contra los candidatos se habian emitido érdenes de
captura, e incluso contra algunos existian procesos penales vigentes, al no
existir sentencias judiciales condenatorias en firme no se configuraban las
inhabilidades alegadas.

Llama la atencién que el cNE adoptara estas decisiones reconociendo la
fuerza juridica vinculante del Acuerdo Final de Paz firmado entre el Gobierno
de Colombia y las FARC-EP. La corporacion reitero el deber de dar cumplimiento
de buena fe a las obligaciones adquiridas en virtud del Acuerdo de Paz, de
acuerdo con lo establecido con los actos legislativos 02 y 03 de 2017. Vale la
pena mencionar asimismo que el CNE encontré probado que en dos de estos
casos los candidatos se encontraban incursos en la causal de inhabilidad del
articulo 179 numeral 1 CP, pero que dichas condenas se encontraban sus-
pendidas en virtud de los compromisos suscritos con el Acuerdo de Paz*’.
Por otro lado, en los cuatro casos restantes*, la corporacién concluyé que
se trataba de casos en los cuales solo existian érdenes de captura en contra
de los candidatos, situacion que enervaba la configuracion de la causal de
inhabilidad propuesta.

Con estas decisiones el cNE interpretd de manera adecuada el articulo 122
CP, disposicion que establece, por un lado, la regla general de que no pueden
ser inscritos como candidatos a cargos de eleccidn popular, ni ser elegidos,
ni designados como servidores publicos, quienes hayan sido condenados
en cualquier momento por sentencia penal a pena privativa de la libertad; y
por otro lado, la excepcién que dispone que quienes hagan parte de grupos
armados al margen de la ley, suscriban un acuerdo de paz y abandonen la
lucha armada pueden tener la oportunidad de reintegrarse a la vida civil y

Centro Democrdtico e hijo del general Jaime Uscategui, condenado por su participacién en la
masacre de Mapiripdn, Meta, cometida entre el 15 y el 20 de julio de 1997.

47  Se trata de los procesos resueltos mediante las resoluciones 252 del 8 de febrero de
2018 y 254 del 8 de febrero de 2018.

48 Resueltos mediante las resoluciones 225 del 8 de febrero de 2018, 247 del 8 de febrero
de 2018, 253 del 8 de febrero de 2018 y 322 del 14 de febrero de 2018.
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participar en la conformacién del poder piblico como candidatos a corpora-
ciones de eleccion popular.

3. ACCIONES DE NULIDAD ELECTORAL PROMOVIDAS
EN LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS 2018-2022

Es preciso poner de presente que Colombia tiene un modelo mixto de justicia
electoral, que contempla mecanismos de control de los actos electorales de
naturaleza administrativa y judicial que ademds son previos y posteriores,
respectivamente. Por una parte, (i) la revocatoria de inscripcion de las can-
didaturas, la cual ha sido explicada a lo largo de este documento, y (ii) las
reclamaciones electorales, que tienen lugar en sede de escrutinio y cuyo
conocimiento ha sido atribuido a las autoridades electorales, es decir, las
comisiones escrutadoras y el cNE. Por otra parte, la accidn de nulidad elec-
toral, mecanismo posterior de control judicial de conocimiento exclusivo de
la jurisdiccién contencioso-administrativa. Se trata de una accion publica
que tiene como finalidad realizar un adecuado control de legalidad del acto
administrativo por medio del cual se declara la eleccion y revestir de segu-
ridad juridica la eleccion.

En este epigrafe haremos un breve andlisis de lo que ha ocurrido hasta
la fecha con los procesos de nulidad electoral iniciados con ocasién de la
declaratoria de la eleccion de los miembros del Congreso de la Reptblica
para el periodo 2018-2022, con el propésito de identificar, en primer lugar,
si existen coincidencias entre estos procesos y los tramites de revocatoria
de candidaturas que nos permitan evidenciar posiciones contrarias, si hay
lugar a ello, y analizar las caracteristicas del medio de control en funcién de
la garantia del derecho al sufragio; y, en segundo lugar, si existe una linea
de comportamiento por parte de las organizaciones politicas en relacién con
el deber que les asiste de presentar candidaturas pulcras.

Ahora bien, como consecuencia de las elecciones legislativas para el
periodo 2018-2022 se interpusieron 107 demandas en ejercicio del medio de
control de nulidad electoral, ante la Seccion Quinta del Consejo de Estado.
Dentro de este conjunto de acciones, 61 se fundaron en la existencia de cau-
sales objetivas, mientras que en 46 oportunidades se aleg6 la configuracién
de causales subjetivas* para solicitar la anulacion de los actos de eleccion.
En el dltimo caso, de las 46 demandas, 9 fueron objeto de acumulacién en 4
expedientes, para un total de 33 procesos.

49 Las causales objetivas, entendidas como circunstancias que afectan el proceso de
votacién y escrutinio, se encuentran contenidas en los numerales 1, 2, 3,4, 6 y 7 del articulo
275 de la Ley 1437 de 2011, que contempla las causales de anulacién electoral. Por su parte,
las causales subjetivas estdn desarrolladas en los numerales 5 y 8 de la misma disposicion, las
cuales recaen sobre el candidato y se refieren a condiciones de elegibilidad e inhabilidad del
candidato.
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En consonancia con el andlisis realizado respecto de los procesos de
revocatoria de inscripcion de candidaturas adelantados por el cNE, debe
resaltarse que dentro de los 46 procesos de nulidad electoral encontramos
cuatro coincidencias, las cuales corresponden a la revisién de las candida-
turas y la posterior declaratoria de la eleccién de Horacio José Serpa y Fe-
liciano Valencia, senadores de la Republica por la circunscripcién nacional
e indigena, respectivamente; y de César Augusto Lorduy y Antonio José
Sanguino, representantes a la Cdmara por los departamentos del Atldntico y
Cundinamarca, respectivamente.

En el caso de los procesos presentados en contra de Horacio José Serpa,
César Augusto Lorduy y Antonio José Sanguino, el debate juridico y proba-
torio se concentrd en la eventual existencia de la indebida confeccion de las
candidaturas por no reunir los requisitos (falta de competencia en el otor-
gamiento del aval) o por encontrarse incursos en alguna de las causales de
inhabilidad. Especificamente se estudiaron las causales sobre ejercicio previo
de autoridad politica por parte de los candidatos, coincidencia de periodos
del elegido a cargos o corporaciones cuyo periodo coincida en el tiempo, y
celebracion de contratos con el Estado durante el término de la prohibicidn.

En estos eventos, el cNE soportd sus decisiones en la ausencia de plena
prueba que permitiera acreditar la configuracion de cada uno de los elemen-
tos que dan lugar a la existencia de la inelegibilidad alegada. La decisién
de los casos no implic6 por parte de la corporacién debate juridico alguno,
y mucho menos derivé en aplicaciones analdgicas, y en todos los casos se
neg6 la solicitud de revocatoria de las inscripciones. En el mismo sentido se
pronuncié la Seccién Quinta del Consejo de Estado, que se abstuvo de declarar
la nulidad de los actos administrativos por medio de los cuales se declar6 la
eleccion de los senadores y de los representantes a la Cdmara citados.

Ahora bien, no podria ser de otra forma si tenemos en cuenta que el ejercicio
desplegado por el CNE consistid en la remision constante a la jurisprudencia
del maximo 6rgano de la jurisdiccidn contencioso-administrativa en la cual
se ha fijado la linea interpretativa de algunas causales de inhabilidad, en es-
pecial de aquellas en las cuales de su lectura gramatical no surge un sentido
normativo univoco, claro y preciso. Asi, la ambigiiedad que presentan da lugar
a que se puedan derivar distintas interpretaciones, obligando a la autoridad
judicial a fijar la interpretacion que en mayor medida permita el ejercicio del
derecho fundamental respectivo, en este caso el derecho al sufragio pasivo.

Sin embargo, no cabe duda de que la identificacion y aplicacion de la
decision judicial que se ajusta a las condiciones de hecho y de derecho de un
caso concreto requiere del andlisis del operador juridico. Anélisis que va mds
all4 de un simple ejercicio mecanico de subsuncién de la situacién factica en
el enunciado normativo. Esto permite que la autoridad administrativa tenga
un margen de discrecionalidad amplio, debiéndosele adicionar el componente
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politico en razén al origen y forma de eleccidn de los magistrados del cNE,
que ya hemos mencionado.

La discrecionalidad en mencién puede ser limitada por la jurisdiccion
contencioso-administrativa en aquellos casos en que el cNE no revoca la
candidatura impugnada y el candidato resulta elegido. En estos casos el acto
que declara la eleccién puede ser impugnado con posterioridad, a través de
la accion de nulidad electoral, facilitando la correccidn de los defectos a que
haya lugar y que sean imputables a la autoridad administrativa.

Lo anterior significa que escapan de la érbita de control de la jurisdiccién
por medio de este mecanismo las decisiones de la organizacidn electoral que
revocan la inscripcion de las candidaturas. De igual forma, si bien es cierto
que se les permite a las organizaciones politicas sustituir el candidato revocado
(siempre y cuando la decision tenga lugar al menos un mes antes del certamen
electoral), se suspende y afecta el ejercicio del derecho fundamental a ser
elegido de quien se ve afectado con la decision, esto como consecuencia de
la inexistencia de acto administrativo que declare la eleccidn.

La exposicion realizada hasta acd pone en evidencia la existencia de una
duplicidad de funciones en cabeza de autoridades distintas y con alcances
diferentes. A pesar de que el objetivo de los dos instrumentos es garantizar
el derecho al sufragio activo y pasivo, asi como revestir de certeza al elec-
torado y a quienes participan de la eleccion, en cuanto a la decisidn que se
adopta con ocasion de la jornada electoral, lo cierto es que dicho propésito
no se ha alcanzado: primero, por las limitaciones que hemos explicado con
relacién a la revocatoria, y segundo, porque, a pesar del cardcter definitivo
de la decision judicial, no siempre la misma es expedita.

La anterior afirmacidén se soporta en el hecho de que un afio después de
conformado el Congreso de la Reptiblica no se han decidido la totalidad de
los procesos judiciales promovidos con fundamento en la existencia de cau-
sales subjetivas de nulidad electoral. De los 33 procesos, hace falta adoptar
una decision de fondo en tres.

Lo dicho nos permite proponer el modelo de control de las candidaturas,
el cual debe contemplar un procedimiento judicial que se caracterice por ser
previo, auténomo, integral, célere, preclusivo y definitivo. Previo, por cuanto
debe tener lugar antes de la celebracién de las elecciones; auténomo, de tal
manera que permita recurrir jurisdiccionalmente el acto de proclamacién de
candidaturas de forma independiente a la nulidad electoral; integral, porque
el control debe recaer sobre la totalidad de la candidatura, es decir, confron-
tar tanto los aspectos formales como los sustanciales, y en relacién con las
inhabilidades debe dar lugar a la revisién de todas las causales y no solo a
las derivadas de la potestad sancionatoria del Estado; y célere, preclusivo
y definitivo, de manera de contemplar términos cortos y perentorios para el
ejercicio de los mecanismos previstos e impedir la posibilidad de continuar
con la siguiente etapa del proceso electoral hasta tanto no se resuelvan de
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forma definitiva las controversias originadas con ocasién de la presentacion
de las candidaturas.

Finalmente, en lo que se refiere a la conducta desplegada por las distintas
agrupaciones politicas, podemos sostener que, a pesar de la reducida capa-
cidad sancionatoria del cNE™, existe un mayor compromiso de los partidos y
movimientos politicos en el ejercicio del derecho a la postulacién, del cual
ellos son titulares con independencia de su tamafio u organizacion interna.

Esta afirmacion encuentra asidero en el hecho de que solo en dos procesos
de los 30 que a la fecha se han decidido en sede jurisdiccional el Consejo
de Estado encontré mérito para declarar la nulidad de la eleccidn, esto en el
caso del senador Antanas Mockus, perteneciente al Partido Alianza Verde, y
del representante a la Cdmara por la circunscripciéon de Arauca, Luis Emilio
Tovar Bello, miembro del Centro Democrético, al acreditar la configuracion
de causales de inelegibilidad.

CONCLUSIONES

1. La forma en la que se establecid el mecanismo y la ausencia de procedi-
miento auténomo y de criterios bien definidos para su aplicacién generan
vacios y resultan insuficientes para mejorar las relaciones entre los ciudadanos
y las organizaciones politicas.

Podria decirse que no terminan de responder a la necesidad de fortaleci-
miento de las organizaciones politicas y a la exigencia del principio de trans-
parenciay probidad en la seleccion de sus candidatos. Da la impresién de que
no hay dnimo suficiente de cumplir los principios que orientan las reformas
de la representacidn politica introducidas en el afio 2003, y las competencias
sancionatorias atribuidas al cNE parecen responder a coyunturas politicas, en
vez de contribuir a un adecuado funcionamiento de las organizaciones y de
la disciplina de partidos.

Asi las cosas, la figura de la revocatoria de inscripcion de candidaturas
como estd disefiada no permite mejorar el circuito de la representacién poli-
tica y fortalecer la democracia en Colombia puesto que no sirve de blindaje
de las relaciones entre organizaciones politicas, representantes y electores.

2. El cNE no en todos los casos hace un andlisis de fondo en los casos que
resuelve. La inexistencia de un andlisis sustancial implica que no haya una
motivacion suficiente que permita establecer la efectividad del mecanismo

50 Envirtud de la Ley 1475 de 2011, en especial de los articulos 10, 11 y 12, el cNE tiene
competencia para suspender el derecho de postulacién de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, cancelar la personeria juridica de aquellas organizaciones que inscriban
candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular que no retinan los requisitos o calidades
0 se encuentren incursos en causales objetivas de inhabilidad.
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y su capacidad para garantizar el derecho al sufragio de los ciudadanos
colombianos.

Por otra parte, la ausencia de regulacién del mecanismo le da un amplio
margen de discrecionalidad al cNE al momento de decidir sobre la revocatoria
de las candidaturas y puede permitir arbitrariedades por depender exclusiva-
mente de la interpretacion de quienes lo conformen.

3.Larevocatoria de la inscripcion reporta niveles altos de eficacia respecto
de las inhabilidades que tienen origen en el ejercicio de la potestad sancio-
natoria del Estado, toda vez que el cruce de informacién que adelanta con la
Procuraduria General de la Nacion permite identificar aquellas candidaturas
con mécula por esta causal. Sin embargo, a pesar de dicha eficacia se expidi6
la Ley 1864 de 2017, la cual eleva a la categoria de delito la eleccion del
candidato inhabilitado como consecuencia de una sentencia condenatoria
penal, un fallo condenatorio disciplinario o un fallo de responsabilidad fiscal.

Lo anterior nos permite sostener que existe un alto nivel de desconfianza
de las agrupaciones politicas respecto de la aplicacién del instrumento de
control por parte del cNE y, en general, del funcionamiento de la justicia
electoral colombiana. Pues parece no ser suficiente la posibilidad de revocar
la inscripcidn, declarar nula la eleccidn y decretar la pérdida de investidura
del congresista.

De allf la necesidad de pensar en que la transgresién al régimen de inha-
bilidades por parte de los candidatos, y, por lo tanto, la omision del deber
de diligencia que les asiste a las agrupaciones politicas, debe ser sancionada
con la exclusién de los votos.

4. La revocatoria persigue la anulacién de las candidaturas de personas
individualmente consideradas —lo cual en principio no produciria un dafio
o efecto que exceda el 4&mbito personal—, pero puede ocurrir que mediante
revocatorias sistemdticas de candidaturas se afecte la personeria juridica de
los partidos politicos con ideologias politicas distintas a la que predomine
dentro del cNE, constituyéndose en una amenaza de limitacién al principio
democrdtico, la cual puede ser especialmente latente en los casos de los
candidatos inscritos por el partido FARC.

5. Hasta la fecha, el cNE ha actuado en cumplimiento de los compromisos
adquiridos por el Gobierno Nacional en virtud de la suscripcion del Acuerdo
Final de Paz con las FARC-EP.

6. En la circunscripcion ordinaria, el mayor niimero de revocatorias por
causal de inhabilidad ha recaido sobre organizaciones creadas para la época
electoral, carentes de una estructura robusta, como es el caso del Movimiento
Todos Somos Colombia. Aunque se registran casos de partidos tradicionales
—como el Liberal- o con organizaciones fuertes —como Cambio Radical-, el
nimero es muy inferior. Esto nos permite concluir que las organizaciones
politicas con una infraestructura organizada y con directivas con experiencia
son una garantia de menores fallas en los controles.

Revista Derecho del Estado n.° 47, septiembre-diciembre de 2020, pp. 31-78



La revocatoria de las candidaturas 61

7. El disefio de la revocatoria no castiga a la organizacion politica, por el
contrario, le da la facultad para poder inscribir a otro candidato, siempre y
cuando la revocatoria se decida al menos un mes antes de la celebracién de
las elecciones. Este disefio no se compagina con la apuesta de las reformas de
la representacion politica introducidas desde el afio 2003, que apuntan a un
sistema electoral que privilegia las organizaciones fuertes, con una marcada
organizacion democrdtica interna, y que sanciona a aquellas que no cumplen
con los principios de transparencia, diligencia y probidad, entre otros.

8. La redaccién de las causales de inhabilidad general y ambigua es uti-
lizada por las organizaciones en su propio beneficio electoral, en desmedro
del interés general y del ejercicio de los derechos politicos, desequilibrando
las relaciones electorales entre las organizaciones y sacando provecho o
ventajas indebidas en la competencia electoral.

9. Las reglas electorales que persiguen una mayor participacién de las
comunidades indigenas en los asuntos publicos imponen la necesidad de
coordinacién entre las autoridades nacionales y las indigenas en por los
menos dos cuestiones: i) la definicién de si las sanciones que han impuesto
las comunidades son causales de inhabilidad y ii) cudl es la representacién
de los intereses de las comunidades en las candidaturas en la circunscripcién
ordinaria y en la especial.

10. La existencia del medio de control de nulidad electoral le resta
efectividad al procedimiento, ya que si no se logra establecer la existencia
de inhabilidades ante el cNE, de todas formas puede demandarse el acto de
eleccion del representante ante la Secciéon Quinta del Consejo de Estado
alegando las mismas causales.

Respecto a lo anterior cabe preguntarse si no seria mas efectivo establecer
un Unico procedimiento que permitiera revocar, si no las candidaturas, los
actos de eleccion de los candidatos, y ello dentro de un procedimiento que
permitiera el cumplimiento equilibrado entre las garantias procesales y los
derechos del electorado, mediante un examen mas exhaustivo del material
probatorio y con la posibilidad de efectuar un estudio de fondo de cada caso.

Por otro lado, ante el debate referente al disefio institucional que permite a
entes de control y autoridades de naturaleza administrativa imponer sanciones
limitadoras del ejercicio de los derechos politicos, es importante adelantar
ajustes en el marco normativo, cuyo objeto sea articular el ordenamiento
interno con las reglas del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
definidas en su corpus iuris.

11. Es necesaria la reestructuracion del cNE como una autoridad de cardcter
judicial, o bien su supresion y la posterior creaciéon de un tribunal electoral
independiente. Solucién que permitiria armonizar el diseflo institucional
colombiano con los tratados internacionales sobre derechos humanos y las
interpretaciones que se han hecho de los mismos, asi como con los fines
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esenciales de lucha contra la corrupcién y promocién de la moralidad de la
gestion administrativa.
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TABLA 1. PROCESOS PROMOVIDOS CONTRA LOS CANDIDATOS INSCRITOS

POR LA CIRCUNSCRIPCION ORDINARIA

Corporacion/ Causal de la Motivos de la decision
N.° | Resoluciéon Candidato Agrupacion L . - Existencia de plena
Ze solicitud
politica prueba
Camara de .
142 del 6 de Yaddy Mancera | Representantes Art. 179 num. Existe p‘lena prueba
1 febrero de p . de la existencia de la
Rodriguez - Cundinamarca - | 1 CP . o
2018 . . inhabilidad
Partido Liberal
No existe
Art. 280 num. 8 [,
143 del 6 de Horacio José Senado - Partido | Ley 5 de 1992 pr0h1b1c1op para
2 febrero de . que concejales o
Serpa Moncada | Liberal - Art. 179 num. . .
2018 8 CP diputados renuncien
para ser congresistas
144 del 6 de | Carlos :Tullo Senado - Partido | Art. 179 num. Ausencia de
3 febrero de Barragan Oncién Ciudadana | 1 CP plena prueba de la
2018 Meneses peion Liudadana inhabilidad
145 del 6 de Fabio Perdomo | Senado - Polo Art. 179 num. Ausencia de
4 febrero de Almeida Democrético 1 CP plena prueba de la
2018 met focraty inhabilidad
146 del 6 de | Luis iﬁlberto Senado - Partido Art. 179 num. Ausencia de
5 febrero de Martinez Somos 1 CP plena prueba de la
2018 Romero omos inhabilidad
No existe inhabilidad
147 del 6 de | Marlon Cémara de porque el demandado
Art. 179 num. . .
6 febrero de Monsalve Representantes - 2 CP no ejerce autoridad
2018 Ascanio Partido Liberal politica ni
administrativa
El demandado
) no tiene CNE no tiene
149 del 6 de Mlguel Angel Senado y Cémara competencia competencia para
7 febrero de Sénchez - Partido Liberal | P22 inscribir revocar inscripciones
2018 Viasquez candidatos en de manera
nombre del generalizada
Partido Liberal
Camara de
Representantes :
150 del 6 de José Omar - Partido Art. 179 num. Existe p_lena p_rueba
8 febrero de . . . de la existencia de la
Murillo Angulo | Alianza Social 1CP . o
2018 . inhabilidad
Independiente
(As1)
Senado - .
151 del 6 de Antonio José Movimiento Art. 179 num. Ausencia de
9 febrero de < P plena prueba de la
Pabon Pedraza | Politico Todos 1CP p .
2018 . inhabilidad
Somos Colombia
153 del 6 de . Camara de Art. 280 num. 8 No existe plena
Luis Roberto Ley 5 de 1992 prueba de la
10 | febrero de Representantes - - .
2018 Schamalbach Polo Democriti - Art. 179 num. existencia de la
010 DemOcralico | ¢ op inhabilidad
(Continiia)
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Corporacion/ Causal de Ia Motivos de la decision
N.° | Resoluciéon Candidato Agrupaciéon .. - Existencia de plena
o, solicitud
politica prueba
. . No existe inhabilidad
156 del 6 de Dav1_d Felipe Senado - Partido | Art. 179 num. porque el demandado
11 | febrero de Castillo . . L2
. Cambio Radical 8 CP renuncid a su cargo
2018 Cardenas .
de concejal
Art. 31 Ley 1475
de 2011 (por
12 ;esb7r ::;l g)ede Didier Lobo Senado - Partido haber iniciado la | No es una causal de
2018 Chinchiya Cambio Radical campaiia antes inhabilidad
de los términos
establecidos)
Camara de
. Representantes Existe plena prueba
158 del 6 de | Luis Alfredo | g0 (' e | Art. 179 num. | de la inhabilidad que
13 | febrero de Carvajal . S .
2018 Barri - Movimiento 1CP impide el registro
arriga Politico Todos como candidato
Somos Colombia
159 del 6 de Ernesto Daza Senado - Cambio | Art. 179 num. Existe p'lena prueba
14 | febrero de Sierra Radical 1 CP de la existencia de la
2018 inhabilidad
Camara de
Representantes
162 del 6 de | Luis Alfonso - Valle del Art. 179 num Ausencia de
15 | febrero de Go6mez Cauca - Partido 1 C.P ' plena prueba de la
2018 Obonaga Alianza Social inhabilidad
Independiente
(as1)
163 del 6 de | Wilmar Cdmara de Existe plena prueba
P Representantes Art. 179 num. c .
16 | febrero de Herndn Reyes ) de la existencia de la
. . - Bogota D.C. - 1 CP . o
2018 Arismendi . inhabilidad
Partido Somos
Rosmira Camara de
164 del 6 de . Representantes Ausencia de
Rosario Art. 179 num.
17 | febrero de Rivadeneira - Magdalena - 1CP plena prueba de la
2018 ) Partido Opcidén inhabilidad
Narvéez X
Ciudadana
166 del 6 de Rémulo Alfonso | Senado - Partido | Art. 179 num. Ausencia de
18 | febrero de Leal Leal Liberal 1 CP plena prueba de la
2018 ! inhabilidad
167 del 6 de | Carlos Octavio Cémara de No existe prueba de
. Representantes - | Art. 179 num. . .
19 | febrero de Sarmiento . . la doble nacionalidad
Partido Cambio 7 CP .
2018 Granados . del candidato
Radical
Cémara de El demandado no
168 del 6 de . Art.2 Ley 1475 | incurri6 en doble
Rodolfo Ucrés | Representantes o . p
20 | febrero de . de 2011 (doble militancia, habia
Rosales - Partido Centro e . . .
2018 s militancia) renunciado al Partido
Democratico
Conservador
No existe plena
169 del 6 de Fernando David | Senado - Partido | Art. 179 num. prueba de condenas
21 | febrero de i X .
2018 Murgueitio Liberal 1CP judiciales en contra

del demandado

(Continiia)
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Corporacion/ Motivos de la decision
° ‘2 . .l Causal de la . L
N.° | Resolucion Candidato Agrupaciéon . . - Existencia de plena
o, solicitud
politica prueba
170 del 6 de | Nelson Cdmara de El demandado
. Representantes - | Art. 179 num. L.
22 | febrero de | Enrique Parada . . renuncid a su cargo
. Partido Cambio 8 CP .
2018 Santamaria . como concejal
Radical
171 del 6 de Senado - Existe plena prueba
Martha Cecilia | Movimiento Art. 179 num. X1ste p pru
23 | febrero de . P . de la existencia de la
Vargas Salinas | Politico Todos 1CP . o
2018 . inhabilidad
Somos Colombia
172 del 6 de | Yenny Senado - Art. 179 num No existe plena
24 | febrero de Esperanza Rozo | Partido Centro 3 C.P ’ prueba de la
2018 Zambrano Democratico inhabilidad
173 del 6 de | Henry Cémara de Existe plena prueba
. Representantes Art. 179 num. . .
25 | febrero de Aristizabal de la existencia de la
- Valle del Cauca - | 1 CP ) .
2018 Lago . inhabilidad
Partido Somos
174 del 6 de Antom.o Senado - Alianza | Art. 179 num. No existe plena
26 | febrero de Eresmid Verde 3 CP prueba de la
2018 Sanguino Pdez inhabilidad
Se trata de una falla
formal que puede
ser subsanable,
el partido y el
candidato habian
cumplido con lo
175 del 6 de | Juan Alcides | Gamara de establecido en
Representantes Falta de el articulo 31 de
27 | febrero de Santaella . L
. - Partido Centro aceptacion la Ley 1475 de
2018 Gutiérrez "
Democritico 2011 referente a
la modificacion
de candidatos
por renuncia y no
aceptacion, dentro
de los 5 para
modificarla
176 del 6 de o Camara de El candidato no
Vladimir Tete Representantes Art. 179 num. tiene condena penal
28 | febrero de . . . p
Escobar - Partido 1 CP ejecutoriada, estd en
2018 -
Conservador casacion
Cdmara de e
177 del 6 de Alexander Representantes - | Art. 179 num. Ausencia de
29 | febrero de Orteca Ordéfiez | Cauca - Partid 1 CP plena prueba de la
2018 cga Lrdone uca - 0 inhabilidad
Somos
No se demostro
178 del 6 de Carlos Alberto Sengdo - Art. 179 num. que el candidato
30 | febrero de . 2 Partido Centro .
Gomez Gémez o 2 CP estuviese
2018 Democratico . i
inhabilitado
179 del 8 de Senado - Existe plena prueba
Silvano Pinzén | Movimiento Art. 179 num. X18te p pru
31 | febrero de . . de la existencia de la
Barbosa Politico Todos 1CP . o
2018 . inhabilidad
Somos Colombia
(Continiia)
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Corporacion/ Causal de Ia Motivos de la decision
N.° | Resoluciéon Candidato Agrupaciéon .. - Existencia de plena
o, solicitud
politica prueba
182 del 30 Oscar Antonio Senado - Partido Art. 179 num. Ausencia de
32 | de enero de Rivera Mor Som 1 Cp plena prueba de la
2018 era Vora omos inhabilidad
183 del 30 Jhon Harol Senz.ido - Art. 179 num. No existe plena
33 | de enero de Sugrez Vareas Partido Centro 1 CP prueba de condena
2018 & Democratico penal ejecutoriada
184 del 30 . Cémara de No existe plena
Francisco Representantes Art. 179 num.
34 | de enero de . . . . prueba de condena
Pareja Gonzdlez | - Partido Unidad | 1 CP . .
2018 . penal ejecutoriada
Nacional
210 del 8 de | Luz Adriana Sena_do.— Existe plena prueba
. Movimiento Art. 179 num. . .
35 | febrero de Padilla o de la existencia de la
. Politico Todos 1CP . .
2018 Gonzilez . inhabilidad
Somos Colombia
. Senado - .
211 del 8 de Dlego Fernando Movimiento Art. 179 num. Existe p.lena prueba
36 | febrero de Ospina P de la existencia de la
Politico Todos 1CP . .
2018 Marulanda . inhabilidad
Somos Colombia
El candidato
212 del 8 de | Harold Cdmara de Art. 179 num renuncio a su cargo
37 |febrerode | Fernando Urrea | Representantes - 3 C.P ' como diputado en
2018 Amaya Partido de la U tiempo, por lo que no
estd inhabilitado
216 del 8 de Jorge Toblas Cémara de El canfhdato La CP no establecio
Arciniegas no reside en el este hecho como
38 | febrero de Representantes - Lo
2018 Erazo - Yule Alianza Verde departamento de | restriccion ni causal
Vianey Anzueta Putumayo de inhabilidad
Senado - .
217 del 8 de Moisés Reyes Movimiento Art. 179 num. Existe p.]ena prueba
39 | febrero de o de la existencia de la
Reyes Politico Todos 1 CP . O
2018 . inhabilidad
Somos Colombia
La candidata no
fue condenada
por pérdida de
221 del 8 de Aneley Marin Camara de Art. 179 num. investidura, solq fue
40 | febrero de Plaz Representantes - 4CP declarada la nulidad
2018 azas Partido Liberal de su eleccion
como diputada.
No se configura la
inhabilidad
223 del 8 de Senado - Existe plena prueba
Raiil Antonio Movimiento Art. 179 num. xiste p pru
41 | febrero de p o P ) de la existencia de la
Narvdez Macias | Politico Todos 1CP . o
2018 . inhabilidad
Somos Colombia
294 del 8 de ] Camara de El candidato no tle_n,e
42 | febrero de Andrés Arturo Representantes Art. 179 num. 1 condenas y renuncié
Rodas Gaitdn - Partido Centro y 8 CP a su cargo como
2018 - .
Democrético diputado
226 del 8 de Ale;andro de Senado - Partido Art. 179 num. Ausencia de
43 | febrero de Jesus Herrera Oncién Ciudadana | 1 CP plena prueba de la
2018 Bustillo peion Liudadan inhabilidad
(Continiia)
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Corporacion/ Motivos de la decision
° ‘2 . .l Causal de la . L
N.° | Resolucion Candidato Agrupaciéon . . - Existencia de plena
o, solicitud
politica prueba
230 del 8 de Lorenza Salas Cdmara de Art. 2 Ley 1475 | No existe plena
44 | febrero de Palacios Representantes - | de 2011 (doble prueba de la doble
2018 Partido de la U militancia) militancia
231 del 8 de Yeison Efrafn Cédmara de Art. 2 Ley 1475 | No existe plena
45 | febrero de Pineda Alfonso Representantes - | de 2011 (doble prueba de la doble
2018 Partido Liberal militancia) militancia
El candidato perdi6
238 del 8 Alvaro Guzmén Senado - zgrizzzsltlgl;rgocri? °
46 | de enero de . Partido Centro Art. 179 num. 4 Ja
Orjuela P congresista, por lo
2018 Democritico .
que no se configura
la inhabilidad
Financiacién No se aportd
245 del 8 de | Sara Elena Cdmara de ilegal de la lena rlixeba de
47 | febrero de Piedrahita Representantes - | campafia y piena pruet
. . L g la existencia de
2018 Lyons Partido de la U violacién de los . . o
i ninguna inhabilidad
topes de gastos
Existe inhabilidad,
toda vez que la
candidata puede
beneficiarse del
258 del 9 de Karina Espinosa Cémara de Art. 179 num. re}cor.lommlento
48 | febrero de Oliver Representantes - 5Cp publico de su
2018 Partido Liberal hermano como
viceministro de
Relaciones Politicas
del Ministerio del
Interior
Cédmara de .
323 del 14 Mateo Eduardo | Representantes Art. 179 num. No existe plena
49 |defebrero |y o Segura | - Coalicion 8 CP prucba de la
de 2018 ) & ; inhabilidad
Colombia
Ala fecha de
304 del 14 ) Cémara de la .deEJISIOI‘l no
Carlos Andrés | Representantes Art. 179 num. existia condena
50 | de febrero P o S S .
Benitez Avilés | - Coalicion 1CP judicial en firme
de 2018 . .
Colombia que configurara la
inhabilidad
Cdmara de
325 del 14 Sandra Yaneth Repre@p}tantes Art. 179 num. No existe plena
51 | de febrero Jaimes Cruz - Coalicién 2 CP prueba de la
de 2018 Alternativa inhabilidad
Santandereana
P Cédmara de .
326 del 14 | César Augusto Representantes - | Art. 179 num. 2 No existe plena
52 | de febrero Lorduy Partido Cambio 3 CP prueba de la
de 2018 Maldonado : Y inhabilidad
Radical
(Continiia)
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Corporacion/ Motivos de la decision
° ‘2 . .l Causal de la . L
N.° | Resolucion Candidato Agrupaciéon . . - Existencia de plena
P solicitud
politica prueba
Renuncia a su No procede la
) militancia por el | revocatoria porque
327 del 14 Hearneldo José Cémara de Partido Liberal, el supuesto de hecho
53 | de febrero . p Representantes - .
Brito Durdn . . asi como al aval | no se enmarca en
de 2018 Partido Liberal .
otorgado por el ninguna causal
partido taxativa
El demandado no
329del 14| iy gier Lobo | Senado - Partido | Art. 179 num, | (€ne antecedentes
54 | de febrero Chinchiva Cambio Radical 1 CP disciplinarios ni
de 2018 y condenas judiciales
en firme
Cémara de El demandado no
399 del 21 Alejandro Pérez | Representantes Art. 179 num. tl.enf.: aF“ec."' den_tes
55 | de febrero . disciplinarios ni
Prada - Partido 1CP T
de 2018 condenas judiciales
Conservador X
en firme
403 del 21 tene antecedente
56 de febrero José Ovidio Senado - Partido Art. 179 num. diesc(z linfirieosenies
de 2018 Claros Polanco | Cambio Radical 1CP plnarios n
condenas judiciales
en firme
Senado - .
407 del 21 Ana Cecilia Movimiento Art. 179 num. Ausencia de
57 | de febrero PP o plena prueba de la
Garcia Sanchez | Politico Todos 1CP . E
de 2018 . inhabilidad
Somos Colombia
No se cumple
el requisito de
territorialidad
exigido por la
408 del 19 Mariela Puerto | Senado - Partido Art. 179 num. causal, no es
58 | de febrero < . .
Alvarez de la Decencia 5CP aplicable en casos de
de 208 L .
coincidencia entre
la circunscripcién
nacional y las
territoriales
Se demostré que la
candidata suscribié
un contrato de
g i prestacién de
662 del 27 RO%‘l Amparo Senado - Partido | Art. 179 num. servicios el 25 de
59 | de febrero Quintana X
. Liberal 3CP enero de 2018,
de 2018 Veldsquez

fecha posterior a
su inscripcién pero
que configura la
inhabilidad
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TABLA 2. PROCESOS PROMOVIDOS EN LA CIRCUNSCRIPCION ESPECIAL
DE COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES

Motivos de
N.° | Resolucion Candidato Agrupacion politica Causa de la la decisién -
solicitud Existencia de
plena prueba
214 del 8 de | Vanessa Consejo Comunitario | Art.2 Ley 1475 | No se demostrd
1 | febrero de Alexandra de la Comunidad de 2011 (doble la existencia de
2018 Mendoza Bustos | Negra de Limones militancia) la causal
La organizacion
que otorgd
Incumplimiento | el aval a los
218 del 8 de . Fundacién Etnicade | de los requisitos | candidatos
2 | febrero de Toda Ia lista . .
2018 Colombia del art. 3 de la no acreditd
Ley 649 de 2001 | su condicion
de consejo
comunitario
219 del 8 de y . Incump11m¥e.nto La organizacién
. Fundacién Deportiva | de los requisitos | es de base y
3 | febrero de Toda Ia lista i .
2018 Vidfara del art. 3 de la no un consejo
Ley 649 de 2001 | comunitario
El consejo
Los candidatos comunitario
220 del 8 de Consejo Comunitario | no acreditaron demostro que
Gustavo Adolfo . X
4 | febrero de Prado Cardona Kusuto Magende su pertenencia los candidatos
2018 Cokumalu de Luruaco | al consejo hacian parte de
comunitario este desde hacia
4 afios
Asociacion Existe plena
5 ?j;:;l (Eliede Martin Alonso Colombiana Negra Art. 179 num. prueba de la
Vega Soto Huellas de Africania | 1 CP existencia de la
2018 . o
en Paz inhabilidad
Asociacién Existe plena
228 del 8 Cristian Zuluaga Afrocolomblana Art. 179 num. prueba de la
6 | febrero de de Asentamiento . R
Mosquera - 1 CP existencia de la
2018 Ancestral Municipio . -
inhabilidad
de San Pedro
La organizacién
que otorgd
Incumplimiento los avales no
229 del 8 de Organizacion de los Ir)e uisitos | € encuentra
7 | febrero de Toda la lista Afrocolombiana “Los q inscrita ante la
" del art. 3 de la . P
2018 Palenkes Direccién de
Ley 649 de 2001
Asuntos para las
Comunidades
Negras
L. Aval otorgado La organizacion
Fundacién - .. | que otorgd
232 del 8 de . por organizacion
. Afrocolombiana . los avales no
8 | febrero de Toda la lista X distinta al .
Liberal de Desarrollo . ostenta calidad
2018 - consejo .
Social - de consejo
comunitario DhoN
comunitario
(Continiia)
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Motivos de
N.° | Resolucion Candidato Agrupacion politica Causa de la la decisién -
: solicitud Existencia de
plena prueba
Aval otorgado Lseo(r)%(z)irmgacmn
233 del 8 de .. por organizacién 4 &
. Fundacién Renacer S los avales no
9 | febrero de Toda la lista distinta al .
para Todos . ostenta calidad
2018 consejo .
- de consejo
comunitario Lo
comunitario
La organizacién
L . . no se ha
234 del 8 de Orgamzam’on Social Incumphm@pto constituido
. de Comunidades de los requisitos .
10 | febrero de Toda la lista o como consejo
2018 Negras “Nelson del art. 3 de la comunitario y no
Mandela” Ley 649 de 2001
puede postular
candidatos
Lo La organizacién
Asociacién Incumplimiento ue otorgd los
235 del 8 de Afrocolombiana plmie! d g
. . de los requisitos | avales no ostenta
11 | febrero de Toda la lista de Asentamiento .
S del art. 3 de la la calidad
2018 Ancestral Municipio .
Ley 649 de 2001 | de consejo
de San Pedro e
comunitario
La organizacién
que otorgd
Asociacion Incumplimiento los avales no
236 del 8 de . . plimiet | se encuentra
. Afrocolombianos Sin | de los requisitos | . .
12 | febrero de Toda la lista o inscrita ante la
2018 Animo de Lucro de del art. 3 de la Direccién de
San Cristébal del Sur | Ley 649 de 2001
Asuntos para las
Comunidades
Negras
La organizacién
237 del 8 de y Incumphm@pto que otorgo los
. Fundacién Amor y de los requisitos | avales no ostenta
13 | febrero de Toda la lista .
2018 Paz del art. 3 de la la calidad
Ley 649 de 2001 | de consejo
comunitario
La organizacion
cumple con
Yakson Aval otorgado lzi;equ:szrtl?zr
239 del 8 de | Gutiérrez - José - por organizacién | P4 P
Movimiento Todos L. candidatos,
14 | febrero de Manuel Castro . distinta al .
- p Somos Colombia . ademds de
2018 - Edwin José consejo
. encontrarse
Bello comunitario . .
inscrita ante el
Ministerio del
Interior
240 del 8 de Fredy Obando Asociacion Incumpllm%epto La organizacion
- Helder Acosta . . de los requisitos ) .
15 | febrero de . Afrocolombiana Si Se No €s un consejo
2018 - Ana Ximena Puede del art. 3 de la comunitario
Rivas Ley 649 de 2001
(Continiia)
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Motivos de
N.° | Resoluciéon Candidato Agrupacion politica Causa de la la decisién -
) solicitud Existencia de
plena prueba
La asociacién
PO s . que otorgd
241 del 8 de Jests Espaiia Asomac;on Incumphmppto el aval 1o se
Mayorca - Colombiana Negra de los requisitos
16 | febrero de . o encontraba
2018 Martin Alonso Huellas de Africanfa | del art. 3 de la constituida
Vega en Paz Ley 649 de 2001 .
como consejo
comunitario
Incumplimiento La organizacion
242 del 8 de L. umpimier no ostenta
. Fundacién Laborar de los requisitos .
17 | febrero de Toda la lista : la calidad
2018 por Colombia del art. 3 de la de conseio
Ley 649 de 2001 5¢J0
comunitario
La organizacién
Fundacién Incumplimiento | que otorgd los
319 del 14 . ..
. Afrodescendiente de los requisitos | avales no ostenta
18 | de febrero de | Toda la lista . .
2018 Profesional de del art. 3 de la la calidad
Cérdoba Ley 649 de 2001 | de consejo
comunitario
La organizacién
Agencia Incumplimiento | que otorgd los
320 del 14 . ..
. Afrocolombiana de los requisitos | avales no ostenta
19 | de febrero de | Toda la lista L. .
2018 Empresa Asociativa del art. 3 de la la calidad
de Trabajo Ley 649 de 2001 | de consejo
comunitario

La organizacién
cumple con

21

332 del 14
de febrero de
2018

Toda la lista

Autoreconocimiento
Afrocolombiano
CENAFRO

de los requisitos
del art. 3 de la
Ley 649 de 2001

Jhobany los requisitos
< . Aval otorgado
Andrés Caicedo - _ .. | para presentar
321 del 14 < . P por organizacién :
- Ramén Consejo Comunitario L. candidatos,
20 | de febrero de S distinta al -
Hernando Deimbilpi del Carmen . ademds de
2018 . - consejo
Aguirre - Edgar comunitario encontrarse
José Obando inscrita ante el
Ministerio del
Interior
La organizacion
que otorgd
L . los avales
Asociacion Centro de | Incumplimiento 0§ avales no

se encuentra
inscrita ante la
Direccién de
Asuntos para las
Comunidades
Negras

(Continiia)
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Motivos de

Lo . . o, Causa de la la decision -
> | Resol n n Agr n pol .. . .
N esolucié Candidato grupacion politica solicitud Existencia de
plena prueba
La organizacion
cumple con
Aval otorgado los requisitos
p .y sent
333 del 14 .. por organizacion para presentar
. Corporacién Poder L. candidatos,
22 | de febrero de | Toda la lista . distinta al p
Ciudadano . ademds de
2018 consejo
L encontrarse
comunitario . .
inscrita ante el
Ministerio del
Interior
La organizaciéon
que otorgd
Incumplimiento l?:sei\:;l:s t?a?
334 del 14 de . Fundacion Esperanza | de los requisitos | . .
23 Toda la lista inscrita ante la
febrero 2018 AFRO del art. 3 de la Direccién de
Ley 649 de 2001
Asuntos para las
Comunidades
Negras
No existe sujeto
pasivo al cual
revocar la
Aval otorgado inscripcion de la
335 de 14 de | Todas las listas por organizacién | candidatura. Se
24 | febrero de inscritas en la distinta al negd de plano
2018 circunscripcion consejo la solicitud
comunitario por tratarse de
pretensiones
de cardcter
indeterminado
La organizacion
A it e on
Cadena - Luz Aval otorgado z{ra qreséntéu‘
400 del 21 Miryam . - por organizacién para p
Consejo Comunitario L candidatos,
25 | de febrero de | Mosquera . distinta al -
P La Mamumcia . ademds de
2018 - Hernédn consejo
[ encontrarse
Banguero comunitario . .
Andrade inscrita ante el
Ministerio del
Interior
La organizacién
cumple con
- los isitos
Eliécer Aval otorgado (z:r;equ:s:n?;r
401 del 21 Crecencio - . - por organizacion para p
- Consejo Comunitario S candidatos,
26 | de febrero de | Edgar Eduar . distinta al .
p Tabon Salado . ademds de
2018 Perea - Hernédn consejo
. encontrarse
Banguero comunitario . .
inscrita ante el
Ministerio del
Interior
(Continiia)
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La revocatoria de las candidaturas 75
Motivos de
Lo . . o, Causa de la la decision -
o
N.” | Resolucion Candidato Agrupacion politica solicitud Existencia de
plena prueba
Aval otorgado La organizaciéon
por organizacién | cumple con
Jhon Arley distinta al los requisitos
402 del 21 Murillo - Mario Consejo Comunitario consejo para presentar
. Ancestral de comunitario candidatos,
27 | de febrero de | David Gallego - . p
. . Comunidades Negras ademds de
2018 Liliana Yezmin .
Zapata Playa Renaciente encontrarse
inscrita ante el
Ministerio del
Interior
Aval otorgado La organizacién
por organizacién | cumple con
distinta al los requisitos
204 del 21 Consejo Comunitario | consejo para presentar
. de la Comunidad comunitario candidatos,
28 | de febrero de | Toda la lista ;.
2018 Negra de la Calle ademds de
Larga del Rio Dagua encontrarse
inscrita ante el
Ministerio del
Interior
Aval otorgado La organizacién
por organizacién | cumple con
Consejo Comunitario | distinta al los requisitos
405 del 21 de Comunidades consejo para presentar
. Negras Palenque comunitario candidatos,
29 | de febrero de | Toda la lista -
2018 Vereda Las ademds de
Trescientas y encontrarse
Municipio de Galapa inscrita ante el
Ministerio del
Interior
Aval otorgado La organizacién
por organizacién | cumple con
distinta al los requisitos
consejo para presentar

4 121 . o . h

09 de . Consejo Comunitario | comunitario candidatos,
30 | de febrero de | Toda la lista -

2018 Rescate de las Varas ademds de
encontrarse
inscrita ante el
Ministerio del
Interior
Los consejos
comunitarios
tienen
autonomia para

Conseio Comunitario Los candidatos determinar
411 del 21 Generill del Rio no acreditaron quiénes son sus
31 | de febrero de | Toda la lista su pertenencia integrantes y sus

2018

Baudé y Sus
Afluentes

al consejo
comunitario

representantes
en la Cdmara.
Se demostré que
los candidatos
hacen parte de la
organizacién

(Continiia)
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Resolucion

Candidato

Agrupacion politica

Causa de la
solicitud

Motivos de
la decisién -
Existencia de
plena prueba

32

416 del 22
de febrero de
2018

Toda la lista

Consejo Comunitario
del Rio Yurumangui

Los candidatos
no acreditaron
su pertenencia
al consejo
comunitario

Los consejos
comunitarios
tienen
autonomia para
determinar
quiénes son sus
integrantes y sus
representantes
en la Cdmara.
Se demostré que
los candidatos
hacen parte de la
organizacion

33

663 del 27
de febrero de
2018

Toda la lista

Consejo Comunitario
Veredas Unidas Un
Bien Comtn

Los candidatos
no acreditaron
su pertenencia
al consejo
comunitario

Los consejos
comunitarios
tienen
autonomia para
determinar
quiénes son sus
integrantes y sus
representantes
en la Cdmara.
Se demostré que
los candidatos
hacen parte de la
organizacién

34

664 del 27
de febrero de
2018

Gustavo Adolfo
Prado Cardona

Consejo Comunitario
de Comunidades
Negras Obatala
Fundaciéon Magdalena

Los candidatos
no acreditaron
su pertenencia
al consejo
comunitario

Los consejos
comunitarios
tienen
autonomia para
determinar
quiénes son sus
integrantes y sus
representantes
en la Cdmara.
Se demostré que
los candidatos
hacen parte de la
organizacion
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La revocatoria de las candidaturas 77
TABLA 3. PROCESOS PROMOVIDOS CONTRA CANDIDATOS INSCRITOS
POR LA CIRCUNSCRIPCION ESPECIAL INDIGENA

Motivos de
Ne | Resolucién | Candidato C1rcunscrlpm(gr}/Agrupacmn Causa.de la.deClSl.()n -
politica la solicitud | Existencia de
plena prueba
No existe
prohibicién
que impida
la inscripcién
165 del 6 de ... | simultdnea de
Las Inscripcién | ;.
1 febrero de . Senado - AsI, AICO y MAIS . listas para la
candidaturas simultanea . C
2018 circunscripcion
ordinaria y la
circunscripcion
especial
indigena
328del 14 | Feliciano o El demandado
. Senado - Movimiento Art. 179 no ha sido
2 de febrero Valencia . p .
. Alternativo Indigena y Social num. 1 CP | condenado
de 2018 Medina S
judicialmente
TABLA 4. PROCESOS PROMOVIDOS CONTRA LOS CANDIDATOS
INSCRITOS POR EL PARTIDO FARC
Causa de la Motivos de la
N.° Resolucion Candidato Circunscripcion .. decision - Existencia
solicitud
de plena prueba
Seuxis P .
225del8de | Pausias Cémara de Art. 179 num. | O existe prueba
1 p Representantes - de condena judicial
febrero de 2018 | Hernandez P 1CP . .
Atléantico ejecutoriada
Solarte
246 del 8 de Alvaro Guaza Cémara de Art. 179 num. Ausencia de
2 febrero de 2018 | Carabalf Representantes - 1 Cp plena prueba de la
Valle del Cauca inhabilidad
Pablo No existe prueba de
3 247 del 8 de Catatumbo Senado - Nacional Art. 179 num. | inhabilidades o de
febrero de 2018 1 CP condenas judiciales
Torres . .
ejecutoriadas
4 248 del 8 de Fanny Senado - Nacional Art. 179 num. All;;flnc;aeiea de la
febrero de 2018 | Maritza Fiallo ! 1CP plena pru
inhabilidad
249 del 8 de Ma.ria Edith Cédmara de Art. 179 num. Ausencia de
5 febrero de 2018 Patifio Representantes - 1CP plena prueba de la
Guerrero Valle del Cauca inhabilidad
. El candidato registra
¢ | 252del8de k‘l‘ézr‘;“lbem’ Cémara - Valle del | Art. 179 num. | inhabilidades
febrero de 2018 Burbano Cauca 1 CP suspendidas en virtud
4 del A.L.01 de 2017

(Continiia)
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Motivos de la

N.° Resolucion Candidato Circunscripcion Cau§a. de la decision - Existencia
solicitud
de plena prueba
La candidata no
registra inhabilidades
7 253 del 8 de Victoria Senado - Nacional Art. 179 num. | ni condenas; presentd
febrero de 2018 | Sandino 1 CP acta de compromiso
de reincorporacion
politica
Las inhabilidades
y condenas
se encuentran
suspendidas; el
Ivén Luciano CNE mencioné que
254 del 8 de p . Art. 179 num. | no procedia la
8 Mairquez Senado - Nacional .
febrero de 2018 . 1 CP revocatoria porque
Marin L
esta significarfa
desconocer la
obligacién de cumplir
con el Acuerdo de
Paz
Se aportaron pruebas
Inhabilidad inconducentes
por ser el para demostrar
candidato la existencia de
322del 14de | 1410 Camara - Bogota | O%¢tode | la inhabilidad;
9 Gonzilez denuncias los testimonios
febrero de 2018 D.C. .

Mora por crimenes | aportados no fueron
graves contra | conducentes para
menores de probar la inhabilidad
edad taxativa y no existe

plena prueba de esta
330 del 14 de Fancy Maria | Cdmara de Art. 179 num. Ausencia de
10 febrero de 2018 Orrego Representantes - 1 Cp plena prueba de la
Medina Antioquia inhabilidad
331 del 14de | Labidn Art. 179 num, | Ausencia de
11 Ramirez Senado plena prueba de la
febrero de 2018 1 CP H o
Cabrera inhabilidad
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