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LUCERO RIOS TOVAR*™

La reparacion de las victimas:
su confinamiento dentro del marco
de la Justicia Transicional™

Victims’ reparation:
Its confinement inside the
Transitional Justice framework

RESUMEN

El presente articulo expone los hallazgos hechos durante la revision de la
categoria de reparacion de las victimas, estudiada en diferentes dreas del
conocimiento. El resultado alcanzado evidencia el confinamiento de esta
categoria dentro de los referentes de elaboracidn conceptual y por los con-
textos de aplicacion de la Justicia Transicional. Debido a ello, surgen algunas
controversias, tanto en el plano tedrico como en el préctico, las cuales giran
en torno a las situaciones en las que ocurrié el dafio, a la calidad de victima
y a las circunstancias en las que se exige la reparacion. Como alternativa,
se expone una estrategia que articula las categorias de victima y derecho
a la reparacién, fundamentada en el derecho internacional de los derechos
humanos y en la labor de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
En consecuencia, se propone la comprension de la reparacion como derecho
humano, cuyo desarrollo progresivo promueva su expansion en escenarios
no transicionales.
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PALABRAS CLAVE

Justicia Transicional, victima, derechos humanos, derecho internacional de
los derechos humanos, responsabilidad internacional.

ABSTRACT

This paper presents the findings obtained during the review of the victim
reparation category, studied in different areas of knowledge. The achieved
result evidences the confinement of this category, inside the referents of
conceptual elaboration and by the contexts of application of Transitional
Justice. Therefore, some controversies arise, both theoretically and practi-
cally, which revolve around the situations in which the damage occurred, the
quality of the victim and the circumstances in which the repair is required.
As an alternative, it presents a strategy that articulates the categories of vic-
tim and right to reparation, based on the International Human Rights Law
and on the Inter-American Court of Human Rights work. Consequently, the
understanding of reparation as a human right is proposed, whose progressive
development promotes its expansion in non-transitional scenarios.

KEYWORDS

Transitional Justice, Victim, Human Rights, International Human Rights
Law, International responsibility.

SUMARIO

Introduccién. 1. Enfoques y avances en la investigacidn sobre la reparacién de
las victimas. 3. El concepto de victima como determinante para la compren-
sidn del derecho a la reparacidn. 3. Los fines de la reparacion de las victimas
en contextos de Justicia Transicional. 4. Las controversias de la reparacion
de las victimas en el campo de estudio de la Justicia Transicional. 4.1. Con-
troversias en el plano tedrico. 4.2. Controversias en el plano practico. 5. Un
enfoque desde los derechos humanos para el andlisis de la reparacién de las
victimas en casos no transicionales. Conclusiones. Referencias.

INTRODUCCION

Durante las dltimas décadas, los investigadores, en diferentes dreas del cono-
cimiento y con distintos enfoques, han estudiado el concepto de reparacion,
en alusién a las victimas tanto de graves y sistemadticas violaciones contra
los derechos humanos (pDpHH) como de infracciones al derecho internacional
humanitario (piH). Estas violaciones han ocurrido durante guerras, dictaduras
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o regimenes represivos. Esta tendencia ha originado un campo de estudio bajo
el titulo de “Justicia Transicional” (JT)!, en el cual se encuentra una amplia
gama de investigaciones. En ellas se estudia el derecho a la reparacion de las
victimas (RV), como uno de los mecanismos idoneos para alcanzar la paz, la
reconciliacion y la consolidacion del Estado social de derecho.

Con base en esas investigaciones, este articulo pretende responder las
siguientes preguntas: 1.;Cémo incide el concepto de victima en el desarrollo
de la categoria de reparacion?, y 2. ;Cuales son los fines que se atribuyen
a la reparacion en contextos de aplicacién de la JT? Para responder a estos
interrogantes se sintetizan varios estudios sobre la RV, realizadas en distin-
tas dreas del conocimiento a partir de varios enfoques, con el propdsito de
evidenciar los progresos en cuanto a esta categoria.

Las respuestas a estas preguntas permiten mostrar las controversias que
surgen para la RV, relacionadas con su comprension, interpretacion y apli-
cacién como derecho humano, en contextos no transicionales y cuando se
la estudia como elemento de la JT. Con ello es posible finalizar este articulo
proponiendo un nuevo marco de referencia para la investigacion sobre la
reparacion. Este marco puede contribuir a la reflexion sobre las soluciones
a las controversias mencionadas.

Para responder a las dudas planteadas en las anteriores lineas, el presente
texto estd estructurado de la siguiente manera: primero, se expone cémo la
RV hasido el centro de diversas investigaciones de cardcter interdisciplinario;
después, se hace referencia a la categoria de victima en lo que concierne a su
significado iusfiloséfico; luego, se toma esta categoria desde la concepcién
de la JT, para dar paso a las controversias tedricas y practicas en relacién
con la reparacidn; finalmente, se justifica la idea de que la RV, si quiere ser
implementada de manera eficaz en contextos no transicionales, debe ser
comprendida como un derecho humano.

Por otra parte, la metodologia empleada para fundamentar la estructura
del presente texto y sus conclusiones es de cardcter mixto. En primer lugar,
se hace una revision, por medio de un enfoque deductivo, de textos interdis-
ciplinarios que exponen el sentido y la importancia de la RV. Esta revision
es la base para la subsiguiente comparacion conceptual y critica del conte-
nido expuesto, en relacion con la manera como dicha reparacion puede ser
reconocida en cuanto derecho humano. En segundo lugar, desde un enfoque
inductivo, se hace mencién de algunos casos, tomados de la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) y originados
en contextos no transicionales, en los cuales existe un tratamiento integral
de la reparacién como derecho humano.

1 TUrNER, C. Deconstructing Transitional Justice. En Law & Critique. Vol. 24 (2),2013,
193-209.
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Cabe aclarar que la elaboracién del presente articulo se baso en la identifi-
cacién del estado del arte de la cuestion, realizada sobre la base de articulos e
informes de investigacion, libros completos y capitulos —como contribucién
a textos compilatorios o a memorias de foros o encuentros cientificos—. Este
material abarca un gran nimero de disciplinas humanas y ciencias sociales:
estudios politicos, ciencias politicas, filosofia, ciencias sociales, derecho,
criminologia, antropologia, sociologia, historia, psicologia y estética. Dicho
conjunto de saberes, oportunamente articulado, ofrece una imagen del modo
en que la reparacién ha trascendido una percepcion esquemadtica y eminen-
temente normativa.

1. ENFOQUES Y AVANCES EN LA INVESTIGACION
SOBRE LA REPARACION DE LAS VICTIMAS

La existencia de una amplia variedad de investigaciones sobre la RV? demuestra
la importancia de este concepto, no solo en el derecho sino también en distintas
dreas del conocimiento, lo cual revela los diversos enfoques con que se ha
venido realizando la aproximacién a este derecho humano. Estos enfoques
son las perspectivas escogidas por los investigadores para estudiar tanto las
causas de los dafios, que originan el deber de reparar, como los problemas de
regulacién, interpretacion o aplicacion de las medidas de reparacion.
Como se resalta enseguida, el derecho a la reparacidn, en la mayoria de
las indagaciones académicas, fue analizado como una medida de la JT3. Por
lo tanto, los escenarios para el andlisis del derecho a la reparacién fueron
procesos de transito*: esfuerzos que partian de situaciones originadas por

2 VANDEGINSTE, S. Reparation. En BLOOMFIELD, D., BARNES T. y Huysk, L. Reconciliation
after Violent Conflict. A Handbook. Stockholm: Holmberg & Holmberg Design AB e Internatio-
nal Institute for Democracy and Electoral Assistance - IDEA, 2003, 145: “la reparacion se define
como una nocién comprensiva, la cual incluye otros conceptos similares —como ‘restitucién’,
‘compensacion’, ‘rehabilitacién’, ‘satisfaccion’ o ‘rectificacion’—. Dicha nocién cubre un amplio
catdlogo de medidas que son implementadas para corregir cualquier falta ocurrida en el pasado,
las cuales pueden o no ser calificadas como delitos o como violaciones a los derechos humanos”
(trad. propia).

3 “LalJT comprende una variedad de métodos judiciales y no judiciales por medio de los
cuales los Estados y los grupos sociales buscan terminar con un pasado de violaciones a los bbHH,
proporcionando verdad, justicia, reparacion y reconciliacién. En algunos casos, esto ocurre en
contextos de transicion del Estado a la democracia desde un gobierno represivo o hacia la paz
desde un conflicto violento. En otros, las democracias establecidas se enfrentan a graves injus-
ticias pasadas: a veces, generaciones después de su comision. En este tltimo caso, la transicién
no estd en el tipo de régimen; sino en la orientacién normativa y el comportamiento del Estado
hacia la poblacién violada”. STaN, L. y NEDELsKY, N. (eds.). Encyclopedia of Transitional Justice.
Vol. 1. New York: Cambridge University Press, 2013, x1; trad. propia.

4 Estos procesos también son enunciados, segtin el marco de la JT, con la palabra “tran-
sicionalidad”, la cual nombra el conjunto de todas las acciones y procesos colectivos (sean de
cardcter institucional, legal, social o cultural) que tienen como propdsitos los siguientes: 1. Influir
en un cambio dréstico respecto de una previa situacion de irregularidad politica y juridica (como
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graves y prolongadas violaciones contra los DDHH, 0 por infracciones al DIH,
con el fin de establecer las condiciones propicias para la construccién de la
paz, la reconciliacién y la consolidacion de la democracia.

Algunas de las investigaciones sobre los abusos del poder estatal exponen
argumentos que justifican el deber de reparar a las victimas: se ha tomado
como enfoque la responsabilidad del Estado, para estudiar las injusticias
histéricas —cometidas contra comunidades aborigenes y poblaciones persegui-
das—, con base en los compromisos de la democracia liberal®. En otros casos,
el examen de los dafios, causados por la guerra, las dictaduras militares o la
segregacion racial, aporta los fundamentos para caracterizar la obligacién
estatal de reparar a las victimas, mediante politicas apropiadas para cada caso®.

Por otra parte, la perspectiva de politicas publicas ha sido empleada en
varias dreas del conocimiento. En la antropologia, para analizar el vinculo
entre las estrategias de reparacion integral y los conceptos de “ciudadania”,
“memoria” y “reconocimiento de las victimas™’. En la ciencia politica, para
evaluar la contribucién de la politica estatal que promueve los derechos de
las victimas, siendo la reparacion evidencia de la deconstruccién de la insti-
tucionalidad violenta, a partir de los marcos analitico, juridico, econémico y
politico: esto ha llevado a explorar las condiciones materiales, causantes de
las violaciones contra los DDHH, para lograr entender la reparacion integral
como un derecho fundamental®. En otros casos, la investigacion se dirige a
determinar el influjo de la reparacién en la superacién de problemas como

lo son las dictaduras, los conflictos armados y los regimenes autoritarios); 2. Planificar tanto la
reconstruccion del Estado de derecho como la reparacién del tejido social, y 3. Lograr la paz
y la reconciliacién duraderas, en un marco de convivencia democrética. Esta definicién de la
palabra “transicionalidad” estd basada, entre otras fuentes, en BELLo, M. N., SaLcepo G.,J. C.
y Arvarapo P, L. L. La reparacion administrativa a las victimas de la violencia en Colombia:
andlisis del Decreto 1290 del 2008. 2012, 60. [En linea]. Disponible en: http://www.bivipas.
unal.edu.co/bitstream/10720/594/1/L-140-prupc-2012-460.pdf (Consultado el 30 de octubre de
2018); SaLceEpo LopEz, D. M. Género, derecho de las victimas y Justicia Transicional: retos en
Colombia.Granada: Universidad de Granada, 2013, 128; LAPLANTE, L. J. The plural justice aims
of reparations. En BUCKLEY-ZISTEL, S., KoLoma Beck, T., BRAUN, C. y MIETH, F. (ed.), Transitional
Justice Theories. New York: Routledge, 2014, 66.

5 PaGg, J. M. Reparations and State Accountability. Harvard University Press, 2015,
139.

6  GUERRERO ANDREU, P A. De la responsabilidad del Estado chileno por acciones de
gobiernos de facto. Andlisis historico-critico de las leyes de reparacion. Universidad de Chile.
2008, 9. [En linea]. Disponible en: http://repositorio.uchile.cl/tesis/uchile/2008/de-guerrero_p/
html/index-frames.html

; www.cybertesis.uchile.cl/tesis/uchile/2008/de-guerrero_p/pdfAmont/de-guerrero_p.pdf
(Consultado el 27 de septiembre de 2018).

7 ULFE YOUNG, M. E. ;Y después de la violencia que queda? Victimas, ciudadanos y
reparaciones en el contexto post-cvr en el Perii. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales - cLacso, 2013, 81.

8 SocHA Masso, N. La reparacion integral: los derechos de las victimas y las obligaciones
del Estado. Bogoté: Defensoria del Pueblo y Cooperacién Técnica Alemana - Giz, 2013, 175.
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la discriminacidn ejercida contra ciertos sectores de la poblacién: la discri-
minacién impide el ejercicio del derecho a la participacion de las victimas,
durante el disefio de las politicas piblicas de reparacion® .

Por otro lado, a partir de un enfoque histérico en el drea de los estudios
politicos, se ha resaltado la importancia de configurar la historia por medio
de politicas que promuevan la memoria sobre los conflictos armados, para
desentrafiar un trasfondo de violencia estructural y poder asi trazar la ex-
tension de las medidas de reparacion a toda la sociedad'®. Por su parte, en el
campo de la psicologia, la investigacion se ha enfocado en los dafios y sus
secuelas psicolégicas y psicosociales, los cuales son causados, en los dmbitos
individual, familiar, grupal y comunitario, por los actos de violacién masiva
contra los pDHH. A partir de este enfoque, las investigaciones psicoldgicas
han formulado propuestas de reparacién en contextos de represion politica''.

En el drea del derecho, la investigacion emplea diferentes enfoques para
el andlisis del concepto de RV. Algunos estudios sobre derecho internacional
(DI) han examinado las fuentes que regulan los derechos de las victimas a
la reparacidn, la verdad y, en particular, la justicia, para establecer el estatus
de tales derechos como ius cogens'? o como derecho consuetudinario!?; as{
como su aplicacién internacional'®.

En otros casos, la investigacion se enfocé en campos juridicos, como
el derecho constitucional, para determinar la contribucién que puede tener
la reparacion de las victimas en la identidad de los sujetos politicos y en el
restablecimiento de la democracia'. En el mismo campo del derecho cons-
titucional, en aspectos vinculados con el DI y la sociologia del derecho, la
investigacién fue mds especifica, al asumir un enfoque diferencial. Este

9 PipER SHAFIR, 1. Obstinaciones de la memoria: la dictadura militar chilena
en las tramas del recuerdo. 2006, 189. [En linea]. Disponible en: https://www.tdx.cat/
handle/10803/5444#page=1 (Consultado el 27 de septiembre de 2018).

10 JeLN, E. La lucha por el pasado: como construimos la memoria social. Buenos Aires:
Siglo xx1 Editores, 2017, 156.

11 Gomez Dupuis, N. Victimas sobrevivientes de masacres: dario psicosocial y estrategias
de reparacion. San José de Costa Rica: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2004,
337.

12 CoNTRERAS RAMIREZ, J. L. La responsabilidad civil como reparacion a las victimas de
graves violaciones a los derechos humanos en el marco de la jurisdiccion universal. Getafe:
Universidad Carlos m de Madrid, 2015, 128.

13 Evans, C. The Right to Reparation in International Law for Victims of Armed Conflict.
London: Cambridge University Press, 2012, 39.

14 Vacas FERNANDEZ, F. Los derechos de las victimas y la negociacion: el caso de Co-
lombia. En Diaz-Barrado, C. M., Ferndndez Liesa, C. R. y Rodriguez-Villasante y Prieto, J. L.
Derecho internacional humanitario y derechos humanos. Reflexiones sobre el conflicto colom-
biano. Pamplona y Cizur Menor: Civitas Thomson Reuters e Instituto Universitario de Estudios
Internacionales y Europeos “Francisco de Vitoria”, Universidad Carlos m de Madrid, 2013, 541.

15 DEeLcapo BARON, M. Las victimas como sujetos politicos en el proceso de Justicia y
Paz en Colombia: discursos imperantes y disruptivos en torno a la reconciliacion, la verdad, la
Jjusticia y la reparacion. México D.F.: Flacso México, 2011, 36.
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enfoque estuvo basado en criterios para la etno-reparacion de las victimas,
mediante la restitucidn de tierras a favor de pueblos indigenas y comunida-
des afrodescendientes. Se propuso la categoria de justicia étnica colectiva,
con alcance para otras formas de reparacion —como la reparacion integral,
la simbdlica o la indemnizatoria— y con base en pardmetros orientadores de
las medidas de reparacion, para victimas de desplazamiento forzado y des-
pojo de tierras. Estas formas de reparacidon respetan la identidad cultural
de estos pueblos y comunidades, como una forma de impulsar los procesos de
transicion a la paz'®.

Otras investigaciones, en el derecho administrativo, analizaron la or-
ganizacion y el funcionamiento de las entidades responsables del disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacién de las politicas piblicas de RV,

De otro lado, en el derecho penal se ha investigado sobre la funcién del
derecho y de las instituciones encargadas de evitar la impunidad y reparar a
las victimas de infracciones penales!®. Igualmente, se ha indagado sobre las
limitaciones del proceso penal, para establecer el dafio colectivo y garanti-
zar la reparacion integral a los sujetos afectados', asi como la labor de los
organos judiciales nacionales® e internacionales?! que deciden las demandas
de reparacion de las victimas.

Otras investigaciones muestran resultados en dreas del conocimiento di-
ferentes de las hasta acd mencionadas. Se destaca, al respecto, la importancia
asignada a los contextos de aplicacion® de la JT. Tales estudios suelen abordar

16  Garavito RopriGuez, C.y LaMm, Y. Etnorreparaciones: la justicia étnica colectiva y la
reparacion. Oslo: Torkel Opsahl Academic Epublisher y Peace Research Institute Oslo - priO,
2012, 342.

17  BeLLO,M.N.,SALCEDO G.,]J. C.y ALvaraDo P.,L. L. La reparacion administrativa a las
victimas de la violencia en Colombia: andlisis del Decreto 1290 del 2008.2012,23. [En linea].
Disponible en: http://www.bivipas.unal.edu.co/bitstream/10720/594/1/L-140-piupc-2012-460.
pdf (Consultado el 30 de octubre de 2018).

18  Aissaoul, K. La victime d’infraction pénale de la réparation a la restauration. Lyon:
Université Jean Moulin. Lyon 11, 2013, 103.

19 VaLLEs MuNio, D. Les reparacions economiques pels danys derivats de la Guerra Civil
Espanyola. Barcelona: Universitat Pompeu Fabra, 2012, 48.

20 GonzALEz Joves, A. Alcances y limitaciones de la Ley de Justicia y Paz de Colombia
(Ley 975 de 2005) como construccion de paz. Granada: Universidad de Granada e Instituto de
la Paz y los Conflictos, 2012, 70.

21 SocHa Masso,N. La reparacion integral: los derechos de las victimas y las obligaciones
del Estado. Bogoté: Defensoria del Pueblo y Cooperacién Técnica Alemana - iz, 2013, 145.

22 Eneste articulo se propone el término “contexto de aplicacion” para designar los marcos
histdricos, sociales y culturales, entre otros, en los cuales tiene realidad una categoria. Desde la
perspectiva tedrica, el contexto de aplicacién constituye la descripcion de los escenarios en los
que se analiza la funcionalidad de una categoria; por otra parte, desde la perspectiva préctica,
su potencial es metodoldgico: permite evaluar el efecto o la consecuencia derivada de la puesta
en lugar y tiempo de una categoria de investigacion. Aqui, el contexto de aplicacion se emplea
para sefialar las condiciones de caracter histdrico, espacial, social, juridico, cultural, etc. en que
se ha estudiado la reparacién de victimas.
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problemas relacionados, de forma indirecta, con el derecho a la reparacidn.
Por ejemplo: el valor de la verdad judicial y de la verdad que emerge en
los procesos de transicion, ademds de su importancia para la configuracion
de la memoria®; o la implementacion de instrumentos para la reparacion
econdmica y las normas sobre memoria, con fundamento en las diferencias
entre esquemas de justicia retributiva y JT?*. Asimismo, se han estudiado las
caracteristicas especiales de las medidas de reparacion, las cuales se justifican
en contextos de aplicacion de la JT?; y las relaciones de poder desiguales,
que existen entre los géneros desde antes del conflicto armado o dictadura y
que se agudizan durante estos, justificindose la aplicacion de reparaciones
transformadoras®.

Estos resultados de investigacion evidencian que la RV es una categoria
que concita el interés de la comunidad académica, desde diversas dreas del
conocimiento y a partir de diferentes enfoques. En efecto, la RV promueve
la investigacién, por lo menos, en dos grandes lineas: 1. La linea que estudia
los problemas relacionados con las situaciones que originan la obligacién de
reparar (i.e., con cardcter retrospectivo) y 2. La linea que analiza los proble-
mas derivados de los procesos tendientes a la regulacién, la interpretacién
y la aplicacion del derecho a la reparacion (i.e., con cardcter prospectivo).

En cuanto a sus desarrollos, las investigaciones aportan argumentos para
afirmar que la reparacion es un derecho humano, consagrado en instrumentos
internacionales, incorporado en muchos sistemas juridicos nacionales y apli-
cado por instancias administrativas y judiciales. En igual sentido, los avances
permiten sefialar que la JT es el enfoque predominante en la investigacién
sobre reparacién: en dicho entorno, ella es considerada un mecanismo cuya
naturaleza responde a la aspiracion transformadora de las sociedades que
tratan de superar un pasado de graves violaciones contra los DDHH y el DIH.

Dicho lo anterior, las caracteristicas del derecho a la reparacién, definidas
a partir de su alcance e importancia, estdn determinadas por el contexto de
creacion, es decir: el escenario escogido para su andlisis durante la investi-
gacion. En este escenario, el derecho a la reparacién mantiene una relacién
de interdependencia con la definicién y la caracterizacién del término “vic-
tima”, asignado segtin el marco de la JT. Debido a ello, es necesario revisar

23 BENAVIDES VANEGAS, F. S. La verdad, las confesiones judiciales y la memoria del
conflicto en el proceso de Justicia Transicional en Colombia. Barcelona: Universitat Pompeu
Fabra, 2015, 312.

24 VaLLEs MuRio. Les reparacions economiques pels danys derivats de la Guerra Civil
Espanyola, cit., 14.

25 Juuiao Varaas, C. S. Desplazamiento interno, verdad, justicia y reparacion en Co-
lombia: la percepcion de las integrantes de la Asociacion Yo Mujer. Granada: Universidad de
Granada, Programa “Paz, Conflictos y Democracia”, 2013, 179.

26  LoprEz ZWAIG, E. S. Reparaciones para mujeres sobrevivientes de violencia sexual du-
rante conflictos armados y dictaduras. Los casos de Argentina y Colombia. Bogota: Universidad
de los Andes, 2016, 49.
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las fuentes juridicas y las investigaciones que crean esa relacion, para lograr
un mejor entendimiento de la reparacion.

2. EL CONCEPTO DE VICTIMA COMO DETERMINANTE PARA
LA COMPRENSION DEL DERECHO A LA REPARACION

En el DI existen dos perspectivas para la definicion del término “victima”?’.
La primera perspectiva, correspondiente al derecho penal, considera como
“victimas” a las personas que, individual o colectivamente, han sufrido un
dafio, como consecuencia de comportamientos que violan la legislacion penal
o constituyen un abuso de poder®. Por otra parte, la segunda perspectiva,
surgida del derecho internacional de los derechos humanos (DIDDHH), denomina
“victima” a toda persona que ha sufrido dafios, individual o colectivamente,
derivados de acciones u omisiones que violen, de forma manifiesta, las normas
internacionales de ppHH o infrinjan, de manera grave, el piH>.

En las dos definiciones, el concepto de victima estd determinado por el
dafo. Esto se debe a que el dafio es un acontecimiento o suceso que causa
una alteracién. Lo que el derecho cualifica es el efecto de ese estado nuevo
de cosas para la victima, asigndndole al efecto mencionado una connotacién
determinada y teniendo en cuenta el contexto donde se produce dicho dafio.
En funcién de la connotacién, se toman las decisiones y se podran adoptar
las medidas como garantias al derecho a una reparacién integral.

Sin embargo, en ambas definiciones, para asignar la calidad de victima a
una persona o grupo de personas, son determinantes los referentes de elabo-
racion conceptual que aqui se proponen®. Dichos referentes son los aconte-

27 BeLLo,M.N.; SALcEDO G.,J. C.y ALvaraDO P., L. L. La reparacion administrativa a las
victimas de la violencia en Colombia: analisis del Decreto 1290 del 2008. 2012, 15. [En linea].
Disponible en: http://www.bivipas.unal.edu.co/bitstream/10720/594/1/L-140-piupc-2012-460.
pdf (Consultado el 30 de octubre de 2018).

28  ORGANIZACION DE LAS NACIONEsS UNIDAS (ONU). Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder. 1985. [En
linea]. Disponible en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/victimsofcri
meandabuseofpower.aspx (Consultado el 30 de octubre de 2018).

29  ORGANIZACION DE LAS NAcIONES UNIDAS (ONU). Principios y directrices bdsicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos
y obtener reparaciones. 2005. [En linea]. Disponible: https://www.ohchr.org/sp/professionalin-
terest/pages/remedyandreparation.aspx (Consultado el 27 de septiembre de 2018).

30 En este articulo se propone el término “referente de elaboracién conceptual” para
aludir a los acontecimientos, fendmenos, sucesos u otros conceptos, asumidos como base o
pardmetro para elaborar y estructurar una categoria. Adicionalmente, este término es ttil en el
plano metodolégico, porque permite la identificacion de los conceptos comprendidos en una
categoria de investigacion: en especial, cuando el campo estd constituido por muchos resultados
de investigacion, provenientes de varias 4reas del conocimiento. Aqui se emplea para mencionar
y diferenciar los distintos conceptos que se adoptan, como referencia para dotar de contenido a
la palabra “victima”.
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cimientos que originan los dafios que victimizan, puesto que el significado de
la expresion “victima” puede variar dependiendo del enfoque asumido. Asi,
cuando la regulacién juridica se ubica en el derecho penal, los referentes de
elaboracion conceptual serdn los delitos, el abuso de poder y la impunidad?®'.
En cambio, si la disposicion juridica se encuentra en el DI, los referentes de
elaboracion conceptual serdn las situaciones que menoscaben el DIDDHH.

Estas distinciones son relevantes para la interpretacion que debe realizar
quien disefie, aplique o evalde politicas piblicas de reparacion®, o tome
decisiones en el ambito judicial®**. A partir de los referentes de elaboracién
conceptual empleados para identificar a las victimas y reconocerles sus de-
rechos se determinan las normas juridicas aplicables y, en consecuencia, las
medidas de reparacion. Por consiguiente, el reconocimiento de la calidad de
victima, en uno u otro evento, es sustancial para efectivizar sus DDHH, asi
como para garantizarle una reparacion individual o colectiva®.

En lo concerniente a las investigaciones que adoptan como enfoque el
concepto de victima, acorde con los referentes de elaboraciéon conceptual
mencionados, la reparacion es estudiada como un elemento de la JT. Estas
investigaciones analizan los efectos que tienen, para las victimas, las respues-
tas ofrecidas por los sistemas administrativos y las instancias judiciales, para
una serie de reparaciones efectivas. Estas respuestas se dan por medio de la
legislacioén, las politicas publicas y la jurisprudencia de 6rganos nacionales
o internacionales?®.

31  ORENTLICHER, D., ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU). Conjunto de principios
actualizado para la proteccion y la promocion de los bpHH mediante la lucha contra la impu-
nidad. 2005. [En linea]. Disponible en: http://www.Derechos.org/nizkor/impu/impuppos.html
(Consultado del 30 de octubre de 2018).

32 Otro enfoque para la definicién del concepto de victima, esta vez a partir de la carac-
terizacion de la violencia, se puede consultar en BArBUTO, V. et al. Las victimas y la Justicia
Transicional. ;Estdn cumpliendo los Estados latinoamericanos con los estdndares internacio-
nales? Washington D.C.: Fundacién para el Debido Proceso Legal, 2010, 4.

33  MerebitH, V. M. Victim Identity and Respect for Human Dignity: A Terminological
Analysis. Geneva: Cambridge University Press e International Committee of the Red Cross -
ICRC, 2009, 259; Moreno, M. C. (ed.). Politicas publicas que hacen justicia: cuatro temas en la
agenda de reparacion en Colombia. Bogota: Centro Internacional para la Justicia Transicional
y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - pnup, 2011, 51.

34  Gus, G. La reparacion: acto juridico y simbdlico. San José de Costa Rica: Equipo
Interdisciplinario del Departamento de Entidades de la Sociedad Civil del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, 2004, 299.

35 Sobre la importancia de la perspectiva de las victimas para la determinacién del
derecho a la reparacién por graves violaciones contra los bDpHH en el derecho penal y el dere-
cho internacional, cfr. GOMEZ Isa, F. Las victimas y su derecho a la reparacion. 2006, 37. [En
linea]. Disponible en: http://www.fuhem.es/media/ecosocial/file/revista-papeles/93/arts.%20
93/V%C3%ADctimas_y_Derecho_reparaci%C3%B3n_93.pdf. (Consultado el 27 de septiembre
de 2018).

36 En este punto se sigue la distincién entre programas de reparacién masivos (a cargo
de organismos administrativos en los Estados) y decisiones judiciales (las cuales resuelven
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Los resultados de las investigaciones sugieren que el concepto de victima
comprende a la persona, al grupo de personas o a la sociedad en su conjunto
cuando hayan sufrido un dafio como consecuencia de los hechos que son objeto
de la JT. A partir de esta caracterizacion de las victimas, las investigaciones
examinan y evaldan los efectos de las medidas de reparacion, adoptadas en
el marco de la JT, tanto en el ambito administrativo como en el escenario
judicial. Los avances en estas investigaciones son relevantes por su nivel
prescriptivo, ya que incentivan la busqueda y formulacidn de estrategias para:

1) Otorgar participacion a las victimas en el disefio, implementacién y eva-
luacion de las reparaciones’’;

2) Fortalecer las capacidades de agencia de las victimas, siendo aquellas las
libertades suficientes para que las personas obtengan lo que consideran
como “valioso’3¥;

3) Conceder mayor protagonismo a las victimas en los procesos penales,
para garantizar la transparencia de estos y que se abandone un enfoque
exclusivamente retributivo —el cual privilegia la punicién del victimario,
por encima de la necesidad de una reparacion integral—>?;

4) Adoptar enfoques diferenciales, en relacion con la identidad colectiva,
cultural y territorial de las victimas, para definir e implementar los me-
canismos y medidas de reparacion adecuados a los contextos de victi-
mizacién*;

demandas de reparacion caso por caso, como ocurre en las cortes internacionales y nacionales).
Véase DE GRreIFr, P. (ed.). The Handbook of Reparations. New York: The International Center
for Transitional Justice y Oxford University Press, 2010, 451; ORGANIZACION DE Los EsTAaDOS
AMERICANOS, COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Lineamientos principales para
una Politica Integral de Reparaciones. Washington, D.C.: Secretaria General de la Organizacion
de los Estados Americanos, 2008. [En linea]. Disponible en: http://www.cidh.org/pdf%20files/
Lineamientos%20principales %20para%20una%?20pol %C3% ADtica%20integral %20de %20
reparaciones.pdf (Consultado el 27 de septiembre de 2018).

37 LopEz ZWAIG, E. S. Reparaciones para mujeres sobrevivientes de violencia sexual du-
rante conflictos armados y dictaduras. Los casos de Argentina'y Colombia. Bogotd: Universidad
de los Andes, 2016, 49.

38 CorrEA, C. et al. Reparacion integradora para nifios, nifias y jovenes victimas de
reclutamiento ilicito en Colombia. Bogota: Centro Internacional para la Justicia Internacional,
2014, 29.

39 Aissaoul, K. La victime d’infraction pénale de la réparation a la restauration. Lyon:
Université Jean Moulin, Lyon w1, 2013, 204; JuLiao VaraGas, C. S. Desplazamiento interno,
verdad, justicia y reparacion en Colombia: la percepcion de las integrantes de la Asociacion
Yo Mujer. Granada: Universidad de Granada, Programa “Paz, Conflictos y Democracia”, 2013,
167.

40  Garavito RopriGuez, C.y LaM, Y. Etnorreparaciones: la justicia étnica colectiva y la
reparacion. Oslo: Torkel Opsahl Academic Epublisher y Peace Research Institute Oslo - Prio,
2012, 9; MENDOZA MOLINA, M. Reparacion para las victimas en el Municipio de Tumaco. En
Revista Andlisis Politico. N.° 90,2017, 124; RETTBERG, A. Reparacion en Colombia. ; Qué quie-
ren las victimas? Bogotd: Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (Gtz) GmbH,
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5) Incorporar la perspectiva de género en las politicas piblicas para la RV*!;

6) Complementar los programas de reparaciéon con medidas de tipo psi-
cosocial y psicologico*?;

7) Fortalecer las medidas de reparacion por medio del mejoramiento en
el acompafiamiento psicosocial y grupal de las victimas*;

8) Complementar los instrumentos para la reparacidén con elementos sim-
bélicos de contenido educativo**;

9) Incorporar una dimensién transformadora en las politicas publicas de
reparacion, en sociedades que ya eran excluyentes y desiguales cuando
se cometieron las atrocidades contra sectores marginados o discrimi-
nados de la poblacién®.

Si bien estos estudios aportan una vision enriquecedora —porque abordan
la reparacién desde las victimas con una perspectiva interdisciplinaria—,
sus conclusiones estdn ligadas a un propésito especifico: justificar los
esfuerzos —realizados por los Estados y la comunidad internacional- para
lograr la paz, alcanzar la reconciliacion y avanzar en la construccion y en
el fortalecimiento de la democracia, como fines de la JT.

3. LOS FINES DE LA REPARACION DE LAS VICTIMAS
EN CONTEXTOS DE JUSTICIA TRANSICIONAL

Debido a la asimilacién de 1a JT, como marco de referencia y lugar comtin de
las investigaciones sobre reparacion y victimas, los avances registrados en el
conocimiento de estas dos categorias no son generalizables; por el contrario,
estos avances dependen de: 1. Las situaciones en las que ocurri6 el dafio y 2.
El contexto en que se solicita la reparacién. Esto representa un obstaculo para
la comprension, la interpretacién y la aplicacion de la reparacién como un

Embajada de la Repiiblica de Alemania, Fiscalia General de la Nacion y Universidad de los
Andes, 2008, 90.

41 MoreNo, M. C. (ed.). Politicas puiblicas que hacen justicia: cuatro temas en la agenda
de reparacion en Colombia. Bogota: Centro Internacional para la Justicia Transicional y Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo - pnup, 2011, 139.

42  Gomez Duruis, N. Victimas sobrevivientes de masacres: daiio psicosocial y estrategias
de reparacion. San José de Costa Rica: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2004,
344.

43 Sarcepo Lopez, D. M. Género, derecho de las victimas y Justicia Transicional: retos
en Colombia. Granada: Universidad de Granada, 2013, 144.

44 THEIDON, K. Género en transicion: sentido comiin, mujeres y guerra. Bogota: Instituto
de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales - 1epr1, Universidad Nacional de Colombia,
2007, 27.

45 BarButo, V. et al. Las victimas y la Justicia Transicional. ;Estdn cumpliendo los Es-
tados latinoamericanos con los estdndares internacionales? Washington, D.C.: Fundacién para
el Debido Proceso Legal, 2010, 6.
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derecho humano: un derecho que tienen todas las personas, sin restricciones
temporales o espaciales que supediten su pleno goce y ejercicio®.

Para ampliar esta reflexién, valga considerar que las fuentes juridicas del
DIDDHH le otorgan a la reparacién el caridcter de derecho humano, propio de
toda persona que haya sido victimizada*’. Por lo tanto, es conflictivo, para
la esencia de la reparacion, condicionar su desarrollo a la concurrencia de un
contexto o situacion especificos y excluyentes —como los de la JT—.

Con el prop6sito de conocer las posibles restricciones al derecho a la
reparacion, las cuales pueden perjudicar a las victimas, a continuacion se
hace referencia a los fines que se le atribuyen a aquella categoria cuando se
la investiga en el campo de la JT.

Como elemento de la JT, el derecho a la reparacion de las victimas varia
en funcion del contexto histérico especifico. Los cambios institucionales y
geopoliticos definen y determinan el ser, el alcance y la eficacia del mismo.
Dadas estas variaciones histdricas, la reparacién no es un derecho cuya es-
tructura y fines hayan sido fundamentados de manera definitiva: su existencia
y entendimiento han dependido del paradigma vigente de la JT.

En su esclarecedor texto sobre la genealogia de la JT, Ruti Teitel muestra
las tres diferentes fases de la teoria sobre JT y sus respectivos objetivos.
Durante la primera fase, el propdsito central fue “delinear la guerra injusta 'y
demarcar los pardmetros de un castigo justificable impuesto por la comunidad
internacional”. Durante la segunda, ademads de lo anterior, los objetivos fue-
ron aliviar los dafios sufridos por la sociedad e incorporar los valores de un
Estado de derecho, a la vez que lograr la reconciliaciéon y la paz. Finalmente,
durante el dltimo periodo, la tendencia expansiva y la normalizacién de la

46 En el informe presentado ante la Asamblea General de las Naciones Unidas por el
Secretario General, en el afio de 1969, a propésito del respeto de los bpHH en los conflictos
armados, se expuso lo siguiente: “en las disposiciones de la Carta relativas a los DDHH no se
distingue entre su aplicacién en tiempo de paz y en tiempos de guerra”. Adicionalmente, se dijo
que la “Declaracién Universal de Derechos Humanos no hace en ninguna de sus disposiciones
una distincion especifica entre tiempos de paz y tiempos de conflicto armado. Establece que
los derechos y libertades que proclama corresponden a ‘todos’ y a ‘toda persona’, y formula
prohibiciones expresando que ‘nadie’ serd sometido a actos reprobados por la Declaracién”.
ORGANIZACION DE LAS NAcIONES UNiDas (2011), p. 109.

47  ORGANIZACION DE LAs NAcIONES UNIDAS (ONU). Declaracion sobre los principios funda-
mentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder.1985. [En linea]. Disponible
en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/victimsofcrimeandabuseofpower.aspx.
(Consultado el 30 de octubre de 2018). Véase también ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
(oNU). Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho interna-
cional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.2005. [En linea]. Disponible:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/remedyandreparation.aspx (Consultado
el 27 de septiembre de 2018); ORENTLICHER, D.; ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU).
Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la promocion de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad. 2005. [En linea]. Disponible en: http://www.Derechos.
org/nizkor/impu/impuppos.html (Consultado del 30 de octubre de 2018).
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teoria sobre JT lograron la fusién entre el derecho de la guerra y el DIDDHH.
A partir de esta perspectiva propuesta por Teitel se ve como la reparacion,
su importancia y sus fines, como elementos de la JT, han ido evolucionando
con el paso del tiempo. La genealogia de Teitel puede ser empleada como un
marco para entender la esencia de la reparacion, implicita en las tres fases
de la teoria de la JT*.

Asi, se puede resumir la evolucion de la reparacion siguiendo la genea-
logia de Teitel y comparandola con algunas de las investigaciones, citadas
en anteriores secciones, sobre la reparacion —en contextos de aplicacién de
la JT-, de la siguiente manera:

Primera etapa. La RV consistia en la compensacién y en la restitucion. Ambos
procesos plantean la reconstruccién de las condiciones previas al dafio padecido,
beneficiando a la victima como consecuencia directa de haber sido objeto de
cualquier despojo o perjuicio*->. La victima es concebida como objeto pasivo
de estas medidas, de cardcter eminentemente material. Durante esta etapa no se
pone en duda el entramado institucional que pudo haber permitido, indirecta-
mente, la produccién del dafio sobre las victimas: se prioriza la reconstruccién
del Estado de derecho sobre la comprension de la victima que ha sido afectada
no solamente como sujeto juridico, sino también como ser humano al que se ha
despojado de una serie de libertades que materializan su dignidad®'. La victima
era menos un ser humano y mds un agente econdémico pasivo ante las decisiones
estatales e institucionales de orden monetario, sin que se pusiera en duda las
estructuras que pudieron influir en la ocurrencia del dafio.

48 Los periodos de las tres fases explicadas por Teitel son: 1. El periodo determinado por
los afios de entreguerras y de posguerra, respecto a las dos conflagraciones mundiales ocurridas
en el siglo xx. Este periodo se comprende entre los afios de 1918 y de 1980; 2. El periodo que se
inicia a partir de la década de 1980, el cual marca los procesos de democratizacion politica y de
modernizacién, abandonando el orden bipolar mundial establecido durante la Guerra Fria, y 3.
El periodo que nace con la creacion de la Corte Penal Internacional, por medio del Estatuto de
Roma, en el afio de 1998. Véase TEITEL, R. Transitional Justice Genealogy. En Harvard Human
Rights Journal. Vol. 16,2003, 3,4,7-21, 25.

49  RETTBERG. Reparacion en Colombia, 91. Véase también BALAGUER SoriaNo, A. La
semilla sembrada: el potencial transformador de la Justicia Transicional y la restitucion de
tierras a mujeres en Colombia. Valencia: Universidad de Valencia, 2015, 59.

50 Como profundizacién de este punto, véanse los capitulos tercero y sexto del completo
estudio de ELSTER, J. Rendicion de cuenta: la Justicia Transicional en perspectiva historica.
Buenos Aires: Katz, 186 ss., sobre la JT en retrospectiva. Estos capitulos hacen referencia a la
legislacion expedida para compensar a las victimas del régimen nazi —v.gr., la Ley Federal de
Restitucion, aprobada por el Parlamento de Alemania Occidental en 1956y a las medidas de
compensacion y restitucion adoptadas por paises como Francia, Noruega y Austria, entre otros.

51 PeLE, A. La dignidad humana: modelo contempordneo y modelos tradicionales | A
dignidade humana: modelo contemporaneo e modelos tradicionais.2015. [En linea]. Disponible
en https://seer.imed.edu.br/index.php/revistadedireito/rt/printerFriendly/892/944 (Consultado el
27 de septiembre de 2018).
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En otras palabras: se reparaba sin que aun se concibiera: 1. Una percepcién mul-
tidimensional de la victima y del dafio que trascendiera prioritariamente el 4mbito
econémico —el cual contribuye a la reconstruccién institucional antes que a la
recuperacién del tejido social—*?,y 2. Una reparacién que significara una ulterior
critica de las formas sistémicas de la violencia, en contextos no transicionales,
dado que dicha violencia es producto de un orden cultural y social en el cual
existe y se respeta el Estado de derecho™.

Segunda etapa. La victima pasa de ser percibida como un destinatario pasivo
de todas las medidas gubernamentales, a ser participante, observador y critico
de cualquier propuesta de reparacidon. Lo anterior sefiala que a los fines de la
compensacion y la restitucion, presentes en la primera etapa, se agregan la recon-
ciliacién, la paz>* y la construccion de sociedades democraticas mds inclusivas
y menos discriminatorias®® —mediante el reconocimiento de las victimas como
actores politicos® que participan en la configuracion de acciones institucionales,
con el fin de evitar la repeticion de los hechos victimizantes®’—. Esto exige una
serie de cambios que van mds alld de las circunstancias directas que tuvieron
como consecuencia el dafio y el menoscabo de los ppHH. La reparacién, ademas
de ser material, busca emplear medidas simbdlicas y garantias de no repeticion,
para evitar que una afectacién masiva de derechos vuelva a ocurrir. Este ambiente
contribuy6 a que se formularan concepciones como el ya mencionado enfoque
diferencial, relacionado con el contexto social y cultural de las victimas, como
componente necesario para una reparacion Integral®.

Tercera etapa.La RV se consolidé por medio de una consistente fundamentacién
del derecho humanitario. Esto se dio con el fin de legitimar, racional y razona-
blemente, los procedimientos para la desmovilizacion de grupos al margen de la

52 VaN Boven, T. Estudio relativo al derecho a la restitucion, indemnizacion y reha-
bilitacion a las victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. 1993. [En linea]. Disponible en: http://www.derechos.org/nizkor/espana/doc/
boven.html

53 ZlZEK, S. Sobre la violencia: seis reflexiones marginales. Barcelona, Paidds, 2009, 65.

54  GonzALEzZ GONZALEZ,D.Y.,AMAYA BARRERA,N. G.y CARDENAS ORrTIZ, F. Justicia restau-
rativa frente a la Ley de Justicia 'y Paz y la Ley de Victimas en Colombia. Bogota: Universidad
Libre, 2012, 11.

55 Frigs, L. (coord.). Sin tregua. Politicas de reparacion para mujeres victimas de violen-
cia sexual durante dictaduras y conflictos. Santiago de Chile: Corporaciéon Humanas y Centro
Regional de Derechos Humanos y Justicia de Género, 2008, 28.

56  RETTBERG. Reparacion en Colombia, cit., 96.

57 Hazan, P. Measuring the Impact of Punishment and Forgiveness: A Framework for
Evaluating Transitional Justice. Geneva: Cambridge University Press e International Committee
of the Red Cross - 1crc, 2006, 42.

58  Garavito RopriGUEZ, C. y LaMm, Y. Etnorreparaciones: la justicia étnica colectiva y la
reparacion. Oslo: Torkel Opsahl Academic Epublisher y Peace Research Institute Oslo - Prio,
2012, 18.
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ley* —cuyos resultados, de acuerdo con algunas investigaciones, son dudosos®—.
Lo anterior implicé que la esfera de la reparacion no fuera exclusiva de las vic-
timas directas. La necesidad de integrar a miembros vulnerables de la sociedad,
con el fin de fortalecer el Estado de derecho, supuso incorporar elementos que
originariamente estaban en la marginalidad y que intervinieron en la victimizacién
y menoscabo de los ppHH. La desmovilizacién de miembros de grupos ilegales
y alzados en armas exige, para su éxito, medidas de reinsercién y reintegracion:
esto supone el reconocimiento de derechos civiles, sociales, econémicos y
culturales de quienes se vieron forzados a actuar segun una légica guerrerista y
conflictiva que socavaba la legitimidad estatal. La reparacion se revela desde un
punto de vista integral, dentro de un proceso que reune diversos esfuerzos para la
reconstruccion del tejido social, juridico e institucional de una nacidn; se busca,
por extensién, la reconciliacion entre victimas y victimarios como superacion
de un pasado traumético.

Asimismo, Teitel advierte sobre cémo la JT puede, de manera indirecta, si-
lenciar cualquier critica, por medio del uso de su vocabulario, para enunciar
y describir procesos de reparaciéon: “Es dificil resistir la normalizacion de
la JT. Hay una significativa pérdida en el vocabulario desde el cual hacer
cualquier critica [...] Sélo el tiempo dird si acaso y hasta qué punto estos
acontecimientos presentardn un serio desafio al Estado de derecho, o si estdn
asociados con el presente ciclo de politica contemporanea”®!.

Tras este breve estudio comparado de las investigaciones sobre reparacién,
comprendidas desde la genealogia de Teitel, se hace evidente la omnipresen-
cia de la JT como marco conceptual: desde la compensacion y restitucion,
pasando por la participacién de las victimas, hasta las medidas de reinsercién
y reintegracién. Todas estas acciones tienen en comun la transicionalidad,
entendida como una etapa intermedia entre la crisis y la normalizacién esta-
tal, entre la anomalia y el dominio del Estado de derecho; por consiguiente,
no hay una continuidad de la reparacién como derecho permanente de las
victimas, sin importar si existe o no una transicionalidad.

A partir de lo mencionado en la presente seccion, se debe demostrar que
los fines atribuidos a la RV condicionan su conocimiento, interpretacion
y aplicacién como derecho humano a un contexto especifico. Esto puede
ser atribuido, como se sugiri6 en las lineas anteriores, a la reduccién de la
reparacién como un elemento dentro de la JT. Este condicionamiento de la

59  QuiNcHE RaMiREz, M. F. Los estdndares de la Corte Interamericanay la Ley de Justicia
y Paz. Bogota: Universidad del Rosario, 2009, 121.

60  CENTRO INTERNACIONAL DE TOLEDO PARA LA Paz - citrax. 2010. Tercer Informe del Ob-
servatorio Internacional para el Desarme, la Desmovilizacion y la Reintegracion (DDR) segiin
el marco juridico de la Ley de Justicia 'y Paz.2010. [En linea]. 145. Disponible en: http://www.
toledopax.org/sites/default/files/Tercer_Informe_cirpax_Observatorio_pbr_Ley_Justicia_Paz_
septiembre_2010.pdf (Consultado el 27 de septiembre de 2018).

61  TerreL. Transitional Justice Genealogy, cit., 25; trad. propia.
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reparacién plantea una serie de controversias, las cuales dan paso a discusiones
sobre su eficacia como categoria juridica —i.e., la reparacion y su importancia
para la promocién y la garantia de los DDHH—.

4. LAS CONTROVERSIAS DE LA REPARACION DE LAS VICTIMAS
EN EL CAMPO DE ESTUDIO DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL

El derecho ala RV, en las investigaciones citadas, se ha estudiado como elemento
de la JT, junto con los derechos a la verdad y a la justicia. En este contexto
surgen problemas de carécter tedrico y practico que significan controversias
para la comprension, la interpretacion y la aplicacion del derecho a la RV.

4.1. Controversias en el plano tedrico

En el plano tedrico, en el cual se busca una comprension conceptual y se
ensayan interpretaciones de cardcter amplio y necesario, la principal con-
troversia que enfrenta la RV es la exigencia que se le plantea de justificar,
de manera sélida, la responsabilidad del Estado por las injusticias y las
violaciones contra los DbHH, cometidas durante regimenes autoritarios o
conflictos armados. Sin embargo, no debe olvidarse que el vinculo entre la
responsabilidad del Estado y los DDHH, para comprender la importancia del
derecho a la reparacion, siempre ha estado contextualizado en casos donde
la transicionalidad ha sido un concepto ineludible®.

Esta vision de la reparacién, vinculada necesariamente con la JT, conti-
nua con las dificultades sefialadas previamente respecto de la genealogia de
Teitel: la transicionalidad se convierte en un lenguaje que limita la formu-
lacién del derecho a la reparacién y su posible aporte en situaciones donde
el Estado de derecho no ha sido vulnerado ni por guerras ni por dictaduras.
Se observa un grave déficit en las investigaciones, al no poderse trasladar
la responsabilidad del Estado, por graves violaciones contra los bpHH, hacia
contextos no transicionales. Lo anterior lleva a formular la siguiente pregunta:
(se encuentra el Estado, como garante del derecho y de la paz, lo suficiente-
mente comprometido con los bDHH, hasta el punto de autocontenerse y nunca
atentar contra ellos?

Se pone en duda, por consiguiente, la perspectiva de que las acciones
estatales generen victimas inicamente en contextos transicionales. Esta idea

62  GUERRERO ANDREU. De la responsabilidad del Estado chileno por acciones de gobiernos
de facto, cit., 10. Véase también GOMEZ SANCHEZ, G. S. Justicia Transicional “desde abajo” :
un marco tedrico constructivista critico para el andlisis de la experiencia colombiana. 2013,
139. [En linea]. Disponible en: http://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/3142/1/
GomezGabriel_Justiciatransicionaldesdeabajo.pdf (Consultado el 30 de octubre de 2018).
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se hace mads clara cuando se explora la controversia enfocada en la relevancia
de la victima como eje central de la reparacién®.

Segin esta controversia tedrica, se descarta la relevancia absoluta del
victimario desde una visién cldsica y que ha estado vinculada, tradicional-
mente, con el derecho penal. En contraste, al darle una relevancia esencial
a la figura de la victima sobre el victimario, se ha empleado implicitamente
el marco de los pDHH. La victima, como nucleo del derecho a la reparacion,
empieza a convertirse, gracias a la visiéon deontoldgica que surge de la ju-
risprudencia internacional de los bpbHH®, en un concepto que no se reduce
a la transicionalidad ni a una aplicacién del derecho, como respuestas a
una serie de situaciones anémalas de caricter institucional. De lo anterior
se deduce la prelacion de la victimizacién, como consecuencia de un dafio,
sin que importe el contexto histérico previo: no importa si la victima lo es
a causa de un conflicto internacional, de una guerra civil, de un accionar
ilegal del Estado, segiin un gobierno de facto o durante el establecimiento
de un régimen autoritario. Inclusive, no importa si el dafio se dio dentro de
las funciones regulares del Estado.

Desde la perspectiva mds amplia de los DDHH, la visidn de la transiciona-
lidad le da todavia relevancia al victimario sobre la victima. Al abandonarse
paulatinamente el marco de la JT se observa que lo realmente importante
es la obligacién estatal de reparar, sin importar las causas histdricas o cir-
cunstanciales del dafio. Se considera, de manera prioritaria, el grado de dafo
padecido y cudles deben ser las medidas relevantes para el resarcimiento
individual y colectivo.

Estas controversias, relacionadas con la importancia de la victima desde
la perspectiva de los DDHH, adquieren relevancia para la construccién de un
nuevo enfoque, el cual es expuesto en la seccién 5 del presente texto.

63  CoNTRERAS RaMIREZ, J. L. La responsabilidad civil como reparacion a las victimas de
graves violaciones a los derechos humanos en el marco de la jurisdiccion universal. Getafe:
Universidad Carlos m de Madrid, 2015, 125.

64 La jurisprudencia de la Corte 1pH, como fuente del DIDDHH, aporta no solamente ca-
s0s, sino también argumentos a partir de los cuales se puede delinear una visién deontoldgica
del derecho a la reparacién en contextos no transicionales. El trabajo de los investigadores es,
por consiguiente, descubrir la potencia juridica de las posibles delineaciones, para configurar
dicha dimensién deontoldgica. Algunos elementos que aportan a la configuracion y definicién
de esta dimension estdn presentes en Garcia RAMIREZ, S. Raiz, actualidad y perspectivas de la
Jurisdiccion interamericana de derechos humanos. México: Cuestiones Constitucionales, 2009,
156; CALDERON GAMBOA, J. F. La evolucion de la “reparacion integral” en la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. México: Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 2013, 42; RoLLiM PEIxoTo, A. La evolucion del sistema de reparacion a las victimas de
tortura en el dmbito de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Salamanca: Universidad
de Salamanca, 2015, 225.
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4.2. Controversias en el plano prdctico

En primer lugar, el vinculo entre reconciliacién y democratizacion, en socie-
dades en proceso de posconflicto, plantea, para el derecho a la reparacion, el
desafio de trascender la esfera de las victimas. Teniendo en cuenta lo dicho,
las investigaciones proponen soluciones a las causas del conflicto, o de los
regimenes de facto, como parte del compromiso democrético. De lo anterior
se deduce que el Estado, los politicos y la poblacién en general, por medio de
fuertes vinculos, deben ser los encargados de la implementacién de respuestas
que propicien la reconciliacién. Estos vinculos deben llevar a la democra-
tizacion, como dimensién que necesita del derecho a la reparacion para un
cambio profundo en las instituciones —cambio que incluya tanto un control
constante sobre el poder como un fortalecimiento de la rama judicial- mas
alla de la eliminacién de todo legado autoritario®.

En segundo lugar, dentro de los contextos transicionales marcados por
la desigualdad, las condiciones de pobreza y una situacion social inequita-
tiva —ante una institucionalidad débil-, la RV queda igualmente sujeta a las
tensiones entre justicia distributiva y correctiva. En este escenario se develan
las potenciales limitaciones del enfoque de la JT: sin una mayor participacion
y empoderamiento de las victimas durante los procesos de reparacién, no
pueden implementarse las medidas requeridas para un pronto fortalecimiento
de las comunidades. Es por ello que se propone, como solucién tedrica, el
concepto de reparaciones transformadoras que propicien la justicia distri-
butiva y la participacion de las victimas®. En otras palabras: se requiere de
la intervencién de las victimas, teniendo en cuenta el grado de las atrocida-
des padecidas y las realidades a las que se tienen que enfrentar para poder
conservar y defender sus derechos. Lo anterior supone una articulacién de
los derechos civiles y politicos con los derechos sociales, econémicos y
culturales. Tales derechos deben ser protegidos por medio de herramientas
normativas que no se reduzcan a reconocer una dimensién juridica que obvie
las realidades de las periferias, lejanas a las circunstancias de los centros
legislativos e institucionales. En este acercamiento a las periferias es donde
cobra importancia el afianzamiento mutuo de las concepciones de justicia
distributiva y correctiva.

65 PacHECco OREAMUNO, G., ACEVEDO NAREA, L. y GALLI, G. Verdad, justicia y reparacion.
Desafios para la democracia y la convivencia social. San José de Costa Rica: Instituto Interna-
cional para la Democracia y la Asistencia Electoral, Instituto Interamericano para los Derechos
Humanos y Agencia Sueca de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, 2005, 41.

66  UPRIMNY YEPES, R. y GuzMAN RopRriGUEZ, D. E. En biisqueda de un concepto transfor-
mador y participativo para las reparaciones en contextos transicionales.2010,271. [En linea].
Disponible en: http://www.deJusticia.org/files/t2_actividades_recursos/fi_name_recurso.679.pdf
(Consultado el 27 de septiembre de 2018); BENAVIDES VANEGAS, F. S. ;Tiene futuro la Justicia
Transicional? En Revista Internacional Derecho Penal Colombiano. N.° 58,2017, 25.
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Esta discusion sobre el modelo de justicia, en referencia a la RV, también
se presenta al confrontar la justicia correctiva con la justicia social. Tomando
como marco una teorfa liberal de la justicia, las investigaciones sugieren
que a mas fuerza destructiva de la guerra, menos potencia tendré el derecho
a la reparacion. Por consiguiente, deberd otorgarse un mayor énfasis a las
politicas encaminadas a garantizar los derechos basicos de toda la sociedad.
Se requiere la presencia de un sistema legal funcional que haga operativos
los principios del Estado social de derecho®’. Esta vision, que atina justicia
correctiva y justicia social, se basa en la reconstruccién y la continuacién de
los diversos proyectos de vida. El Estado, por consiguiente, debe reparar y
proteger la autonomia individual, ejerciendo su potestad para que los victi-
marios puedan financiar el restablecimiento completo, rdpido y seguro de los
planes y proyectos perjudicados por el dafio ocasionado. Puede concluirse
que el vinculo entre justicia social y correctiva, por medio de la teoria liberal
de la justicia, convierte a la reparacion en una nocién abierta que no puede
ni debe enclaustrarse dentro del marco de la JT.

Sin embargo, a pesar de la visién liberal, en el plano prictico o de apli-
cacién de las medidas de RV se revelan problemas de implementacién y
obstaculos para el cumplimiento de las obligaciones internacionales sobre
pDHH por parte del Estado®. Igualmente, se cuestionan las condiciones que
debe satisfacer una reparacién en casos de masivos y sisteméticos abusos
contra los ppHHY. Esta dltima finalidad de la reparacion se vincula con otro
de los desafios que suponen las investigaciones sobre este derecho, en con-
textos de aplicacién de la JT.

En esos casos, la reparaciéon se interpreta, ademds, como un principio
de piDDHH que sustenta la lucha contra la impunidad™. En tal escenario, la
reparacién por violaciones masivas contra los DDHH, al debatirse entre el
cumplimiento de compromisos internacionales y la parcial o total impunidad,
queda comprometida por los cambios politicos y administrativos de cardcter
institucional. Dichos cambios pueden excluir este derecho de la esfera de las
victimas y trasladarlo hacia el ambito estatal. La exclusidn, como riesgo de
que la impunidad derive en revictimizacion, se convierte en un desafio, para

67 KaLmanovirz, P. Justicia correctiva vs. Justicia social en casos de conflicto armado.
2010, 81. [En linea]. Disponible en: https://revistas.urosario.edu.co/index.php/sociojuridicos/
article/view/1366 (Consultado el 27 de septiembre de 2018).

68  GUILLEROT, J. y MAGARELL, L. Reparaciones en la transicion peruana. Memorias de
un proceso inacabado. New York: Asociacién Pro Derechos Humanos - APRODEH, International
Center for Transitional Justice - IcTJ y 0XFaM, 2006, 167.

69 DEGREIFF, P. (ed.). The Handbook of Reparations. New York: The International Center
for Transitional Justice y Oxford University Press, 2010, 451.

70  ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU), ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS
Humanos. Justicia Transicional y derechos economicos, sociales y culturales.2014,27.[En linea].
Disponible en: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HrR-puB-13-05_sp.pdf (Consultado
el 27 de septiembre de 2018).
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que la autonomia individual, la participacién de las comunidades victimi-
zadas y el empoderamiento democratico se hagan presentes en un constante
fortalecimiento del derecho a la reparacién. Por lo tanto, un reconocimiento
de la actividad y del punto de vista de las victimas se hace necesario para una
mayor ductilidad de la reparacion, en contextos que no sean transicionales
(relacionados con la violencia sistémica y estructural de la sociedad)!.

Otro desafio importante para la RV, en el nivel préctico, es la efectividad
de los mecanismos de JT —tales como las comisiones de la verdad y los tribu-
nales creados para establecer la verdad histdrica y judicial—. Si las comisiones
de la verdad estan orientadas a esclarecer los hechos atroces, los tribunales,
por su parte, se encargan de los procesos judiciales cuyo objetivo es declarar
la responsabilidad de los autores de las violaciones contra los DbHH y de las
infracciones al piH. En estas circunstancias, el derecho a la reparacién de las
victimas puede quedar insatisfecho o, en el mejor de los casos, ocupar un lugar
secundario en las agendas estatales. Tanto las comisiones como los tribunales
deben servir, en consecuencia, como instituciones que protejan la dimension
juridica del Estado social de derecho, més alld de cualquier circunstancia que
determine una transicionalidad. Ambas instancias se convierten en espacios
indispensables para una apertura de la reparacion, sin que ella se agote en una
vision de la transicionalidad, donde puede asumirse, equivocadamente, que
la ausencia de conflicto o el final de una anormalidad estatal son suficientes
para cohesionar una sociedad que ha padecido un dafio masivo’.

En resumen: de las investigaciones relevantes, ya sea en el plano practico
o tedrico, se deduce la necesidad de examinar permanentemente los compro-
misos que asume un Estado con las victimas. Estos compromisos estatales
deben basarse en la garantia de los derechos que consagran el DIDDHH y el
DIH, yendo m4s alld de los logros de la JT —como pactar acuerdos con grupos
ilegales o resolver problemas relacionados con el deber de implementacion
de las politicas de paz—">.

Hasta aqui, la intencién de este articulo ha sido mostrar los desarrollos
investigativos sobre el derecho a la reparacién, en varias areas del conoci-
miento y desde diversos enfoques. Igualmente, se ha pretendido demostrar
el vinculo de esta categoria con el concepto de victima. Finalmente, se han
destacado los desafios a los que se enfrentan este derecho y el avance en su

71 717k, S. Sobre la violencia: seis reflexiones marginales. Barcelona, Paidés, 145.

72 Man,R. La reparacion como un componente de la Justicia Transicional: la biisqueda de
la “justicia reparadora” en el posconflicto. En Minow, M., CROCKER, D. A. y Mani, R. (coord.),
Justicia Transicional. Bogota: Siglo del Hombre Editores, Pontificia Universidad Javeriana -
Instituto Pensar y Universidad de los Andes, 2011, 43.

73 CaMILLERI, M. Justicia y paz en Colombia: el derecho a la verdad, la justicia y la re-
paracion. Andlisis de la Ley 975 y Decreto 4760 de 2005 segiin estdndares internacionales de
proteccion de los derechos humanos. San José de Costa Rica: Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional - Cejil, 2006, 20.
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conocimiento, cuando a aquel se le restringe o limita a un contexto especi-
fico que lo ubica como un elemento enclaustrado dentro del marco de la JT.

Con fundamento en lo expuesto, se propone un marco para la investiga-
cién de la RV, justificado por algunas sentencias de la Corte IDH, consistente
en una comprensiéon mas amplia de su naturaleza como derecho, fortalecido
por su principal fuente juridica: el DIDDHH.

5. UN ENFOQUE DESDE LOS DERECHOS HUMANOS PARA EL ANALISIS DE
LA REPARACION DE LAS VICTIMAS EN CASOS NO TRANSICIONALES

Como lo demuestran algunas de las investigaciones y de las fuentes juridicas
del DI consultadas, la reparacién es una categoria de doble faz: se trata tanto
de un deber de los Estados como de un derecho de toda persona’™. Siendo
asf, los esfuerzos por mejorar su comprension, interpretacion y aplicacién se
orientan a la expansion de los limitados contornos que le fija el concepto de
victima” dentro del marco de la JT. En otras palabras: se aspira a cambiar
el entendimiento del concepto de victima y del derecho a las reparacion,
desde una concepcion de justicia no transicional.

Una de las particularidades del derecho a la reparacion es que comprende
o engloba otros derechos que han sido afectados por un comportamiento con
efectos en los bienes juridicos de una persona, grupo de personas, comunidad
o sociedad como un todo. Por lo tanto, segtin una visién contemporanea, seria
preciso orientar las posteriores investigaciones hacia la demostraciéon de cémo
la promocién y la garantia de la RV contribuye a la defensa de la dignidad
humana’. Por consiguiente, la evolucion de los conceptos de victima y de
dignidad humana, los cuales reflejan una serie de cambios institucionales e
histdricos, es una dimensién imprescindible para la apertura y el fortaleci-
miento del derecho a la reparacidn en situaciones no transicionales.

74 TeireL, R. Transitional Justice Genealogy, cit., 21; Socua Masso, N. La reparacion
integral: los derechos de las victimas y las obligaciones del Estado. Bogota: Defensoria del
Pueblo y Cooperacién Técnica Alemana - Giz, 2013, 19.

75 Este concepto estd ligado a graves violaciones a los DDHH e infracciones al DIH en
conflictos armados, dictaduras y regimenes autoritarios.

76 Ladignidad, como un estatus que guia el sentido del derecho, es semejante al ejercicio
de un cargo, al posicionamiento de una persona respecto del resto de la sociedad, como una
presencia que se hace viva en la construccién de la realidad social. La dignidad, as{ establecida,
busca ser incluyente y universalizable en relacion con: 1. El goce y la defensa de los bbHH y 2.
La condicién humana como base para que cada individuo sea libre de desarrollar un proyecto de
vida determinado. La dignidad resulta siendo el puente entre los DDHH como aspiracion colectiva
y el reconocimiento del individuo por parte del Estado. Estas afirmaciones se deducen de la
lectura de PELE. La dignidad humana, cit.; MEREDITH. Victim Identity and Respect for Human
Dignity, cit.,264; WALDRON, J. J. Is Dignity the Foundation of Human Rights? 2013. [En linea].
Disponible en: https://www.peacepalacelibrary.nl/ebooks/files/36335655X .pdf (Consultado el
27 de septiembre de 2018).
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Para aplicar el enfoque sugerido, incorporando los conceptos de dignidad
y de victima para un fortalecimiento del derecho a la reparacion, se plantea
una estrategia en tres pasos, la cual estd implicita en las pdginas anteriores:
1. Determinar el contenido y las caracteristicas esenciales del derecho a la
RV, en los contextos de aplicacion exclusiva de 1a JT; 2. Elaborar argumentos
basados en la teoria de los pDHH, que hagan posible la apropiacién de los
desarrollos, tanto tedricos como practicos, de las investigaciones, asi como
de los avances del DI en materia de JT, y 3. Develar un nuevo contenido
iusfilosoéfico del derecho a la RV, sustentado en su contribucién a la dignidad
humana. Este tercer paso tendrd un doble efecto, tanto tedrico como meto-
doldgico: tedrico, porque se orienta a elaborar un concepto sobre el derecho
a la reparacién (concepto que revele su contribucién a la dignidad humana);
metodoldgico, porque articula los conceptos de victima, dignidad humana
y derecho a la reparacion. A partir de estos tres puntos debe justificarse la
expansion de la categoria de RV, dado su caricter de derecho humano.

La perspectiva de los DDHH, que orienta la estrategia enunciada en las
anteriores lineas, tiende un puente entre una serie de principios que buscan
proteger, de manera permanente, a la dignidad humana, a partir de un re-
conocimiento de quién y cémo puede ser reparada la victima. Por lo tanto,
no se puede prescindir del discurso de los DDHH si se busca una apertura del
derecho a la reparacion para casos que no presupongan la JT. Gracias al men-
cionado discurso, visiones que buscan universalizarse y tender puentes entre
la justicia social y la reconciliacién nacional, como la teoria liberal, tienen
un lugar para justificar la defensa de la dignidad humana y, por extension,
la importancia perenne del derecho a la reparacion”.

Sin embargo, se hace la observacion de que el discurso de los DDHH,
asumido desde la teoria liberal, adolece de una gran dificultad derivada del
hecho de no haber desarrollado toda su fuerza juridica y concreta en favor
de las personas mds vulnerables ante el Estado. La teoria liberal se ajusta
bien al marco conceptual de la JT: ambos buscan responder a una serie de
crisis sociales, institucionales y colectivas, con el fin de reconstruir una
sociedad desgarrada por la violencia y los abusos del Estado. No obstante,
el discurso coyuntural no ha servido de plataforma para que los DDHH sean
vistos como un acuerdo permanente, una vez que el Estado haya recuperado
una posiciéon dominante como garante del derecho y de la sociedad civil. El
derecho a la reparacion, al ser leido desde la posibilidad de ser integrado a
los demds DDHH (gracias a que la calidad de victima no esté ligada necesaria-
mente a un contexto de transicionalidad), pone en duda una visiéon minima
de la intervencion estatal.

77  OvLAsoLo ALONSO, H. Dignidad humana, derecho internacional penal y Justicia Transi-
cional.2014.[En linea]. Disponible en: https://revistas.urosario.edu.co/index.php/sociojuridicos/
article/view/3218 (Consultado el 27 de septiembre de 2018).
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Para finalizar, se enuncia cémo la jurisprudencia de la Corte 1DH resulta
pertinente para sefialar la necesidad de reconocer el derecho a la reparacién
como derecho humano en todo tipo de contextos. En efecto, la Corte 1pH ha
resuelto casos, surgidos de un marco factico no transicional’®, relacionados
con hechos de censura, violacién a los derechos politicos, destitucién de
funcionario judicial, violacién a los derechos politicos, condena a pena de
muerte, detencion arbitraria, adopcién no consentida, prohibicién de practicar
la fecundacioén in vitro y expulsiéon de nacionales extranjeros.

Durante el estudio y resolucién de estos casos se constatd la violacién
de derechos tales como los derechos del niflo, la libertad de expresion, el
principio de legalidad, la prohibicién de expulsion de nacionales, el derecho
a ser oido en un plazo razonable, a la libertad personal, a la proteccién y a las
garantias judiciales, a la vida, a no ser sometido a detencion arbitraria, a la
integridad y libertad personales, a la proteccion y honra de la dignidad, a la iden-
tidad, a la nacionalidad, al nombre, a la residencia y circulacién, y a no ser
objeto de injerencias arbitrarias.

Ante el menoscabo de estos derechos, la Corte ipH ha ordenado medidas de
reparacion tales como la eliminacién de antecedentes penales, la publicacion
de sentencias, la obligacién de proveer un recurso efectivo, la adopcién de
medidas administrativas, el reintegro al cargo, la no imposicién de la pena de
muerte, la formacién en bpHH, la restitucién del vinculo familiar, la prictica
de tratamientos psicolégicos, el dejar sin efecto sentencias, medidas y normas
y —con una alta frecuencia— la adecuacion del derecho interno™.

Por consiguiente, la jurisprudencia de la Corte 1pH revela la existencia de
victimizaciones que no involucran conflictos armados, dictaduras o amenazas

78 La siguiente afirmacién se basa en el andlisis de las siguientes sentencias: Corte IDH.
Caso Kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 2 de mayo de 2008. Serie
C No. 177; Corte ipH. Caso Yvon Neptune vs. Haiti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
del 6 de mayo de 2008. Serie C No. 180; Corte 1pH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera
de lo Contencioso Administrativo”) vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia del 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182; Corte 1pH. Caso Castaiieda Gut-
man vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 6 de
agosto de 2008. Serie C No. 184; Corte ipH. Caso DaCosta Cadogan vs. Barbados. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de septiembre de 2009. Serie C
No. 204; Corte ipH. Caso Barreto Leiva vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
del 17 de noviembre de 2009. Serie C No. 206; Corte ipH. Caso Forneron e hija vs. Argentina.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 27 de abril de 2012. Serie C No. 242; Corte IDH.
Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in vitro) vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257; Corte
IDH. Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas vs. Repiiblica Dominicana. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 28 de agosto de 2014. Serie
C No. 282.

79  Elanalisis pormenorizado de estas sentencias, las cuales se ocupan de casos en contextos
no transicionales, hace parte de la investigacidn, desarrollada por la autora como doctoranda de
la Universidad de Medellin, titulada “El derecho a la reparacién de victimas como garantia de
justicia”.
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terroristas, pues las mismas surgen de la violencia sistémica, propia de cada
sociedad, en contextos no transicionales. Lo anterior sefiala la necesidad,
contextualizada tedrica, juridica y socialmente, de reconocer el derecho a la
reparacion como un derecho humano, al entenderse la vulnerabilidad como una
situacion que puede darse en circunstancias que estan fuera del marco de la JT*.

CONCLUSIONES

Un gran conjunto de investigaciones sobre reparacion se ha orientado, hasta
el momento, hacia la indagacién de los origenes y las causas de los conflictos
armados, las dictaduras o los regimenes autoritarios, para justificar la necesi-
dad de reparar a las personas que fueron victimas en tales situaciones. Se ha
estudiado, igualmente, el potencial de la reparacidn para superar situaciones
que generan violaciones de los DDHH e infracciones al biH. Por consiguiente,
la naturaleza de la reparacion varia segin el contexto de aplicacion y el
referente de elaboracién conceptual, los cuales pueden ser evidenciados en
cada drea del conocimiento.

Ademds, se han sefialado, en este texto, una serie de perspectivas que
muestran una falsa diversidad en el estudio del derecho a la reparacién. A
pesar de la multidisciplinariedad de las intervenciones académicas (que van
de lo juridico a lo filoséfico, pasando por el aporte de las politicas publi-
cas, la sociologia y la historia), se revela una endogamia epistemolégica,
relacionada directamente con la omnipresencia del marco de la JT. Lo que
sugiere esto es que la transicionalidad, a pesar de ser planteada en términos
de evolucién histdrica, implica una limitacién del derecho a la reparacion,
un enclaustramiento, un rechazo a su capacidad para exigirle al Estado de
derecho un compromiso permanente con la sociedad civil.

El andlisis de estas circunstancias revela un confinamiento de la categoria
de reparacion en los contextos de la JT: dicho confinamiento limita la efica-
cia de la categoria mencionada. La consecuencia del confinamiento es que
convierte la reparacidn, que es un derecho fundamental de todas las perso-
nas que han sido victimas de violaciones de sus DDHH, en un instrumento al
servicio de fines politicos y sociales, durante una etapa de transicionalidad.
Por consiguiente, el cumplimiento de finalidades politicas limita la fortaleza
y el alcance de la categoria de la reparacion para ser aplicada en contextos
no transicionales.

80 Lamencion de estas sentencias y su contribucion al reconocimiento eficaz del derecho
a la reparacion confirma que la Corte 1pH, durante mds de 30 afios, ha sido pionera en establecer
una serie de decisiones que pueden influir positivamente tanto en el bienestar de las personas
como en la dimensién juridica latinoamericana. Véase NasH Roias, C. Las reparaciones ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (1988-2007). Santiago de Chile: Universidad de
Chile, 2009, 85.
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Aunque la JT pueda tener una utilidad innegable en el corto y el mediano
plazo, dada su esencia y utilidad para la reconstruccion de la sociedad civil,
no puede servir para limitar el que las victimas sean reconocidas como tales,
una vez que se hayan superado formalmente situaciones como conflictos
armados, dictaduras o regimenes autoritarios.

Es momento, entonces, de proponer, como se hace en el presente texto,
un nuevo marco de referencia para el estudio de la reparacién basado en la
teoria de los DDHH, para que sea consistente con su naturaleza como derecho
de todas las personas. Este marco debe formularse con independencia de los
referentes de elaboracidn conceptual y de los contextos de aplicacion en los
que se han enfocado, con mondtona persistencia, un grupo considerable de
investigaciones realizadas hasta ahora.
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