Revista Tempo e Argumento

T'E‘mpﬂj 5 ISSN: 2175-1803

tempoeargumento@gmail.com

A rg umeﬂt G Universidade do Estado de Santa Catarina

Brasil

Barom, Wilian Carlos Cipriani

A reivindicagao politica da identidade regional: a identidade latino-
americana nos documentos oficiais do Mercosul e Unasul [1]

Revista Tempo e Argumento, vol. 10, num. 24, 2018, Mayo-Agosto, pp. 540-581
Universidade do Estado de Santa Catarina
Florianopolis, Brasil

DOI: https://doi.org/10.5965/2175180310242018540

Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=338158055021

Como citar el articulo (eé)a‘yc-dﬂrg
Numero completo Sistema de Informacion Cientifica Redalyc
Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso

abierto


https://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=338158055021
https://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=3381&numero=58055
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=338158055021
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=3381
https://www.redalyc.org
https://www.redalyc.org/revista.oa?id=3381
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=338158055021

lempo &
Argumento

A reivindicacdo politica da identidade regional: a identidade
latino-americana nos documentos oficiais do Mercosul e Unasul’

Resumo
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The political claim of regional
identity: The Latin American
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identity in the official documents of
Mercosur and Unasur

Abstract
this article seeks to reflect on Latin American political identity and

regionalism based on the analysis of official regulations created for
integration. Looking at the narratives of these documents, we looked
specifically at the way they claim the idea of Latin American identity
for the region. The time cut chosen was the period of the last three
decades and the documents analyzed were: Treaty of Asuncion
(1991); Protocol of Intentions (1991); Triennial plans (1992 - 2015);
Treaty Establishing the Union of South American Nations (2008);
Statute of the South American Council of Education (2012); and the
Five Year Strategic Plan for Education (2013-2017).

Keywords: Latin American Integration. Education - Latin America.
Mercosul. Unasur.

“Nossas criangas precisam ser escolarizadas com uma
nova visdo de tempo e espaco: elas sdo argentinas,
chilenas, paraguaias, uruguaias e brasileiras, mas
devem ter a consciéncia de que pertencem a um
espaco especifico, a América do Sul,

e de que sdo sul-americanas.”

(lara Prado, 1998)

O presente artigo busca demonstrar a forma como a identidade latino-americana
vem sendo reivindicada nos documentos oficiais do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e
da Unido das Nacdes Sul-americanas (Unasul) nas ultimas trés décadas. Para isso, esta
dividido em duas partes. Na primeira, de modo breve, traca-se uma andlise do fenémeno
do regionalismo politico enquanto um momento do atual capitalismo internacional, na
intencao de localizar o surgimento dos dois blocos, Mercosul e Unasul. Na segunda parte,

analisa-se com maior detalhe os documentos oficiais Tratado de Assun¢do (1991),




Protocolo de Intenc¢bes (1991), Planos trienais (1992 — 2015), Tratado Constitutivo da Unido
das Nagbes Sul-Americanas (2008), Estatuto do Conselho Sul-Americano de Educagdo (2012),

e Plano Estratégico Quinquenal para a educagdo (2013-2017).

Diante das recentes e rdpidas transforma¢des na América Latina, sua nova
configuragao politica de alinhamento a direita, e das transformagdes internas do cenario
politico-cultural brasileiro, especialmente o desvelamento de um fascismo xenofdébico,
uma cultura individualista e um dédio de classes explicito — difundidos pela grande midia e
na internet (polos dialéticos que, ao mesmo tempo, formam novas opinides e vém
insistentemente influenciando no cenario cultural desde 2013) —, convém recuperarmos
um pouco dos esforcos da integracao, da idealizagdo politica de um sentimento coletivo
de pertencimento e da opc¢dao legal do estado brasileiro por uma proposta regional. No
ambito cultural, nos espacos publicos de socializagao, aparentemente estamos migrando
para um nacionalismo individualista e excludente, o que faz com que rememorar estes

fatos do passado recente seja ainda mais pertinente.

Os projetos do Mercosul e Unasul se inscrevem num contexto um pouco diverso
do atual, em meio ao acontecimento do regionalismo politico enquanto fenémeno do
capitalismo, e que na regido encontrou forte e recente respaldo via alinhamento a
esquerda dos paises latino-americanos. Na época, décadas de 80, 90 e, especialmente,
2000, refletir sobre a integracao regional e a identidade latino-americana, dizia respeito
ao entendimento e melhor ajustamento das relagdes comerciais e das ondas migratdrias,
no caso brasileiro, notadamente nas zonas de fronteira, que estavam aumentando a
aproximacgdo entre as pessoas, histdrias, culturas e ideias. Nos dias atuais, em meio ao
acontecimento tumultuado da transicdo politica no Brasil, fica um tanto nebuloso e
obscuro afirmar a continuidade ou ruptura destes projetos regionais, questdao que

deixamos em aberto.

Um breve olhar histdrico sobre o contexto de criacao dos blocos

Nas ultimas décadas, observamos o mundo se reorganizar social, politica e

economicamente. Em varias regides, os paises passaram a se unir por meio de acordos
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intergovernamentais dando origem a blocos inter-regionais com finalidades sociais e
politicas. Atualmente, o Brasil participa de acordos que vao da unido de paises de mesma
lingua, histdrias préximas, fortalecimento das economias regionais, como também vem
estabelecendo aliangas com paises distantes, de economias divergentes e outras culturas.
O critério central pode ser apontado como a promocdao e manutencao do
desenvolvimento econdémico, por meio de uma melhor inser¢cao da economia brasileira no
capitalismo mundial, seja para aproveitar o fluxo da economia internacional e alavancar
as exportacdes nacionais, seja para fazer frente aos ditames das grandes economias
internacionais, em especial a norte-americana, e suas formas coercitivas de dominio e

controle dos mercados (BARNABE, 2011, p. 45).

De acordo com o site oficial’ do governo brasileiro, o pais atualmente participa de
inimeros blocos politicos e econdémicos’, 0o que totaliza uma ampla relacdo com
aproximadamente noventa paises. Esse fendmeno de interligagdo das economias,
politicas e culturas, via internacionaliza¢ao do capital, ganha maior entendimento quando

atentamos as transformacg6es que ocorreram no setor produtivo das ultimas décadas.

Internamente a organiza¢ao do trabalho e da produgao, a passagem do modelo

“fordista” para o modelo japonés de “acumulacdo flexivel” — ou também conhecido

14

como ‘“pds-fordista nos paises de capitalismo avancado garantiu uma maior

internacionalizacdao das producfes diante do contexto de expansdao do capital, pds-

*<http://lwww.brasil.gov.br/governo/2012/07/confira-os-blocos-politicos-e-economicos-dos-quais-o-pais-
participa>. Acesso em: 28/02/2017.

3 Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP); Agrupamento Brasil-Russia-india-China-Africa do Sul
(BRICS); G-20; G-15; Clpula Ibero-americana; Alianca de Civilizac6es; Clipula América Latina, Caribe e Unido
Europeia (ALC-EU); Férum de Didlogo india-Brasil-Africa do Sul (IBAS); Clpula América do Sul - Africa
(ASA); Férum de Cooperacdo América Latina — Asia do Leste (FOCALAL); Clpula América do Sul-Paises
Arabes (ASPA); Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI); Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL); Cdpula da América Latina e do Caribe sobre Integracdo e Desenvolvimento (CALC);
Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC); Unido de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL).

* De acordo com a obra Da sociedade pés-industrial a pés-moderna, do socidlogo Krishan Kumar, o conceito
“pds-fordista” se refere a uma linha tedrica especifica de esquerda, de vdérias correntes, que, de certa
maneira, distanciam-se dos tedricos que se pautam no conceito de “sociedade de informac¢do”. Diante
desse contexto de transformagdo das Ultimas décadas, os tedricos buscam apreender a sociedade
contemporanea, seja a partir de uma Stica otimista, evolucionista, considerando as forcas de producdo, a
tecnologia (neutra) como motor das transformac¢bes sociais (“sociedade da informacdo”); seja
enfatizando as relagbes de produgdo, em que a tecnologia perde seu cardter de neutralidade, ou tom
progressista, e é posta em funcdo das relacdes sociais, que lhe determinam o uso e aplicagdo (“pds-
fordista”). Ver Kumar (1997, p. 49).
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década de 1970 (HARVEY, 2012, p. 135)°. Segundo a economista Elizabeth Bortolaia Silva
(1994), essa passagem ocorreu de forma bastante lenta e gradual, pois os paises do
ocidente lancaram muitas duvidas sobre o modelo japonés de producgdo: se ele seria
mesmo original, rompendo de fato com o modelo fordista precedente, se as suas técnicas
de gestao eram confidveis a longo prazo e se existiam possibilidades reais e limites na
transferéncia deste modelo para os paises ocidentais. A discussdo que resultou desses
questionamentos levou a um significativo debate tedrico, particularmente nos Estados

Unidos, na Franca e na Inglaterra® (SILVA, 1994, p. 108).

De um padrdo industrial centrado na producdo e no consumo em massa, em série,
na divisao do trabalho em todos os niveis da atividade econ6mica, na extensdao da
mecanizacdo e no uso de maquinas dedicadas e de trabalho ndo qualificado’
(caracteristicas do modelo fordista), as gestdes produtivas passaram a se reorganizar
pautando-se na ideia de flexibilidade, com estoques reduzidos, e pequenas quantidades,
na intencdo de suprir as demandas colocadas no momento exato (just in time),
atendendo a mercados diferenciados, com publicos mais especificos. Esse padrao € uma
reorganizagdao consequente da expansao dos mercados, das pluralidades das demandas,
que se acentuam diante do aumento das redes de comunica¢des das ultimas décadas.
Nesse regime, os produtos somente sao fabricados ou entregues a tempo de serem
comercializados ou montados, o que acaba por desterritorializar os grandes sistemas de
fabricas — em suas organiza¢des primdrias nacionais —, em mudiltiplos segmentos que se
espalham pelo mundo, na busca por mercados cada vez mais promissores, num processo

de acompanhamento rapido das transformacdes dos padrées de consumo.

Além da proximidade com relacdao ao consumidor, essa mudanca de regime deu

nova liberdade aos sistemas produtivos, que buscaram se desapegar dos tradicionais

> David Harvey n3o reflete diretamente sobre o Brasil e a América Latina, mas sim sobre as transformacées
que ocorreram no centro do sistema capitalista, em especial Europa e EUA, e dele decorreram. Duas
leituras que trazem essa discussdo para o caso latino sdo: Os impasses do estado capitalista: uma andlise
sobre a reforma do estado no Brasil, de Lucia Cortes da Costa (2006) e Globalizacdo, dependéncia e
neoliberalismo na América Latina, de Carlos Eduardo Martins (2011).

® A pesquisadora Elisabeth Bortolaia Silva (1994) aponta os seguintes trabalhos: nos Estados Unidos (PIORE;
SABEL, 1984; KENNEY; FLORIDA, 1988), na Franca (AGLIETTA, 1979; BOYER, 1986; CORIAT, 1990) e na
Inglaterra (TOLLIDAY; ZEITLIN, 1986; WOOD, 1989).

’ Defini¢do de modelo fordista (TOLLIDAY; ZEITLIN, 1985 apud SILVA, 1994, p. 107).
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riscos do modelo de produ¢dao em massa — no pensamento de Harvey, entendidos como
“rigidez do modelo fordista” (HARVEY, 2012, p. 135) —, uma vez que se referem aos
grandes investimentos necessarios, capital fixo de larga escala e de longo prazo num
mesmo local, num mesmo mercado, dependente de extensas relacdes trabalhistas, em

intima relagdo com o Estado e com suas consequentes politicas de assisténcia social.

No caso da América Latina, para a década de 1980 e 1990, esse processo ainda
pode, em certa medida, ser considerado inconcluso, pois em muitas areas ocorrem
resisténcias ou coexisténcias desses modelos. Para o Brasil, por exemplo, Silva (1994, p.
112) nos aponta a falta de consenso no debate académico para definir alguma hegemonia
de modelo nos periodos da década de 70 e 80 - analise essa endossada pelo economista
Candido Guerra Ferreira (1997). Em seu texto Pds-fordismo no Brasil, Elizabeth Bortolaia
Silva distingue estilos de fordismos que variaram conforme os periodos. Teria havido uma
fase populista em periodo ditatorial (especialmente na década de 1970), em que
predominaram as formas paternalistas de relacbes entre o capital, o trabalho e o Estado.
Ja no que diz respeito a década seguinte, a autora a definiu como um periodo bastante
complexo, caracterizado por: a) uma mescla entre tradi¢c6es e herancas do passado; b)
desaceleracdo industrial pelo recuo do incentivo do Estado; c) ser um periodo de
particular instabilidade das politicas econdmicas; d) (coexistindo aos pontos anteriores)
avan¢os no gerenciamento democrdtico, especialmente na inddstria automobilistica. A
autora considerou, assim, esse periodo como de transicao — um processo, portanto, nao
homogéneo, em que os resultados encontrados numa indudstria ndao podem ser
generalizados para outros ramos —, diferenciando-se e se opondo a interpretacao de Ruy
de Quadros Carvalho e Juberi Schmitz para 0 mesmo periodo, os quais apontaram que a
introdu¢do da automacgdo flexivel teria gerado, contraditoriamente, também o
fortalecimento do fordismo, no estilo brasileiro de um fordismo autoritario. Para a autora,
que escreveu em 1995, a década de 1990 seria ainda um periodo em aberto, o qual,
porém, ela teria se precipitado em conceituar como de um “fordismo nostdlgico”, que se
iniciava marcado pela heterogeneidade estrutural: grande dispersao da distribuicao de
renda, disparidades regionais fortes, altos diferenciais de produtividade entre os setores

econdmicos e dentro deles (SILVA, 1994, p. 114).
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Retornando a década de 1970, externamente ao caso brasileiro, mas em relacao
com ele, David Harvey (2012) aponta que as mudangas tecnoldgicas, as fusbes e
incorporagdes de empresas, o impacto do petréleo na economia em 1973, o surgimento
da concorréncia japonesa (com nova concepcdo de gestdo e producdo automobilistica), e
novas necessidades no que se refere ao consumo ao redor do globo, sdao os
acontecimentos que marcaram essa mudanga gradual rumo a intensificacdio da
internacionalizacdo do capital, através da “flexibilizacdo. De acordo com Corsi (2010, p.
123), essa reestruturacdo do sistema, que ocorreu na década de 1970, recompoOs a
rentabilidade do capital ao deslocar/redistribuir setores importantes da industria, o que
abriu novas fronteiras de acumulacdo, em especial na Asia. Nesse processo, foram
introduzidas novas tecnologias que buscaram poupar trabalho e diferentes formas de
reorganizacdo do processo de trabalho, acompanhadas da desregulamentacdo dos

mercados e da precariza¢dao das condi¢des de trabalho,

[...] mudancas que contribuiram para fragmentar a classe trabalhadora e
enfraquecer os sindicatos. Observa-se a rdpida e acentuada
desregulamentagdo das economias nacionais, caracterizada pela
abertura comercial e, sobretudo, financeira. O incremento da
concorréncia, a reestrutura¢do produtiva e as novas tecnologias tém
condicionado profundas altera¢bes nas classes sociais, na luta de classes
e na posicao dos paises no capitalismo globalizado. (CORSI, 2010, p. 123).

Um deslocamento espacial para a “periferia”, sob o comando dos grandes
oligopdlios, de acordo ainda com Corsi, serviu para manter e reestruturar a hegemonia
norte-americana e também iniciou um processo lento de abertura e insercdao de
economias nacionais periféricas que passaram a receber esses setores industriais e
relocar seus préprios setores no cenario internacional. Ao longo da década de 1980,
inUmeras multinacionais, num movimento crescente, buscaram nos paises periféricos
incentivos fiscais, custos reduzidos em mao de obra, matérias-primas e mercados
consumidores, a exemplo da América Latina, onde encontraram terrenos férteis nas
economias nacionais endividadas, em contextos inflaciondrios, de crises politicas e de

superacao dos regimes ditatoriais militares.

Esse acontecimento foi possivel por ter encontrado nas economias dependentes

nacionais, via politicas neoliberais, um processo interno de desregulamentacdo dos
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sistemas bancdrios e dos mercados financeiros o que refletiu na diminuicdo dos precos
dos transportes nacionais e internacionais e nas articulacdes com os desenvolvimentos
das comunicagbes e dos processamentos de dados, o que permitiu que as matrizes dos
grupos coordenassem e controlassem seus procedimentos globais de producao,
espalhados geograficamente (CORSI, 2010, p. 125). Organismos internacionais, como a
Organizagdao Mundial do Comércio, também colaboraram na internacionalizagdo do
capital ao regulamentar o funcionamento dos mercados e garantir os direitos relativos a
propriedade intelectual. Vale ressaltar que com essa possibilidade recente de ampliacao
das exportag¢des, as multinacionais passaram a influenciar e ocupar gradativamente os
espagos politicos dos Estados, de modo a criar legislagcbes internas que facilitem o

alinhamento com esses interesses externos.

Na América do Sul, no contexto industrial, essas multinacionais passaram a ocupar
grandes setores, exercendo hegemonia em variados ramos de atividades, como a
industria alimenticia, siderurgica, automobilistica, metalurgica, eletroeletrénica, quimica,
farmacéutica e agroindustria. Contudo, no intuito de os estados atuarem como agentes
nesse processo de internalizacao do capital, as medidas politicas, basicamente orientadas
pelo Consenso de Washington, FMI e Banco Mundial — com maior ou menor aceita¢ao
pelos paises latino-americanos —, geraram custos sociais. A adocao dessas medidas pelas
politicas neoliberais ndao significou relacdo direta com o desenvolvimento dessas
economias latinas, nem mesmo uma uniformidade nos desenvolvimentos. Arceo e
Bausualdo, citados por Corsi (2010, p. 126), apontam que, para além dessa adocdo de
modo estrito, o desenvolvimento das economias latinas dependia de outras complexas
determinac¢bes, que incluem: a divisao internacional do trabalho, as caracteristicas do
centro hegemoénico, o ciclo da economia mundial, a estrutura interna de classes, os
recursos naturais disponiveis, a situacao geopolitica, as condi¢des histdricas herdadas e
as lutas de classe de cada pais. Isso, de certo modo, explicaria a contradicdao na
proposicdao, de modo uniforme, aos paises latino-americanos, das dez medidas de
Washington: disciplina fiscal, priorizacdo dos gastos publicos, reforma tributaria,
liberalizagdo financeira, regime cambial, liberalizagdo comercial, investimento direto

estrangeiro, privatizacao, desregulagdo e propriedade intelectual.
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Essas politicas podem ser mais bem explicadas quando retornamos a década de
1970, especialmente na Europa e EUA, e percebemos uma gradual recuperacao — com
grande apelo ideoldgico — das discussdes sobre as potencialidades do livre mercado e da
diminui¢dao da regulagao do Estado na economia, em substituicao as politicas econdmicas

até entdo keynesianas voltadas para o investimento (COSTA, 2006, p. 68).

A regulacdo do Estado passou a ser considerada um entrave ao
desenvolvimento da economia, pois, especialmente nos paises centrais,
houve um processo de diminui¢do do ritmo do crescimento econémico e
um aumento nos déficits publicos. A queda na taxa de retorno dos
investimentos levou a um crescimento lento da economia, num contexto
de aumento dos déficits publicos e inflacdo. Iniciou-se uma ofensiva dos
setores mais conservadores das classes capitalistas nos paises centrais,
colocando a tese da necessidade de reduzir a capacidade de intervencao
do Estado na economia. O peso da socialdemocracia na defini¢do da
politica econémica implementada pelo Estado era assegurado pela forte
pressdo dos sindicatos. O capital passou a sentir-se amarrado pela
pressdo dos movimentos sindicais e pela acdo do Estado. (COSTA, 2006,
p. 68)

Neste sentido, para a implementacdao das politicas neoliberais, o Estado foi
sistematicamente acusado de possuir gastos publicos além da arrecadacao, o que teria
favorecido surtos inflaciondrios, como resultado das despesas consideradas insuportdaveis
para a economia, a exemplo do sistema de protecao social, do departamento de salide e
do sistema publico de educagao. Esses gastos inibiriam os investimentos e o crescimento
econdmico. A assistente social e professora Lucia Cortes Costa aponta, como exemplos
nesta conjuntura de ataques, as ideias monetaristas do economista Milton Friedman,
membro da escola de Chicago, que retomou as ideias do economista naturalizado

britanico Friedrich Hayek®. Friedman denunciava o gigantismo do Estado e a supressdo da

® Friedrich August von Hayek (Viena, 8 de Maio de 1899 — Friburgo em Brisgdvia, 23 de Marco de 1992) foi
um economista e filésofo austriaco, posteriormente naturalizado britanico. Defensor do liberalismo
classico, é provavelmente melhor conhecido por sua associagdao a Escola Austriaca de pensamento
econdmico e por sua atua¢do como professor da London School of Economics. Segundo Perry Anderson
(1995, p. 9), em 1947 convocou varios economistas e estudiosos para uma reunido na pequena estacdo
Mont Pélerin, na Suica, onde fundou a sociedade de Mont Pélerin, “uma espécie de franco-magonaria
neoliberal, altamente organizada, cujo propdsito era combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes
e preparar as bases para um outro tipo de capitalismo livre de regras”. Dentre os seletos convidados:
Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von Mises, Walter Eupken, Walter Lipman, Michael
Polanyi e Salvador de Madariaga.
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liberdade dos individuos. Essa teria sido a bandeira desse movimento conservador, que
recebeu o nome de neoliberal, um processo deflagrado inicialmente na Inglaterra por
Margareth Thatcher (1979), nos Estados Unidos por Ronald Reagan (1980), na Alemanha
Ocidental por Helmut Josef Michael Khol (1982) e na Dinamarca por Poul Holmskov
Schliiter (1983) (COSTA, 2006, p. 79). Esse movimento foi uma retomada dos ideais do
liberalismo classico®, passando gradativamente a compor as agendas politicas dos anos
de 1980™. O Estado passou a estar no centro da disputa neoliberal, como local de onde

emanam as politicas de defesa e liberdade de ac¢do para o grande capital.

A autora ainda indaga sobre a maneira como estas ideias teriam ganhado espago
dentro das discuss6es politicas nos diferentes paises e fragilizado setores organizados da
sociedade. Foi um periodo em que o discurso conservador ganhou muita forca e

aceitacao e este fato s¢ foi possivel dada a convergéncia de pelo menos trés fatores:

A nossa argumentacgdo vai no sentido de afirmar a tese de que a ascen-
sao do movimento politico-ideoldgico denominado neoliberalismo
guarda intima relacdo com o processo de globalizagdo econémica,
especialmente depois da crise econ6mica dos anos 1970 e da derrocada
do socialismo real, ja evidente nos anos 1980. E um mesmo processo
histérico, em que as estratégias da organizacdo produtiva se
globalizaram, ao lado de uma ofensiva ideoldgica do grande capital, que,
pressionando a esfera politica, buscou restaurar o prestigio do livre
mercado. [...JAnalisando como ganharam forca as ideias neoliberais,
aceitamos a tese de que a ascensdo desta nova direita conservadora estd
ligada as crises econ6micas e politicas do periodo de 1960 a 1980, ao
questionamento do modo de producdo fordista e ao modelo de gestao
estatal de amplas esferas produtivas, ditas estratégicas. (COSTA, 2006, p.

77)

Esse foi um processo de ascensao das ideias neoliberais, que, em termos
propagandisticos, de acordo com o economista David Ibarra em O Neoliberalismo na

América Latina (IBARRA, 2011, p. 239), incidiu sobre a América do Sul como uma tese

9 A autora assim define estes ideais: “as ideias de que o individuo é o responsdvel pelo seu
desenvolvimento, que os saldrios comprometem os lucros, que a nova base tecnoldgica exige mudangas
no mundo do trabalho e que é preciso dinamizar o mercado, reduzindo o Estado. Neste contexto
histdrico, a palavra magica do capital é a competitividade, sua alma é a concorréncia e sua ética é o
egoismo individualista, voltado para os interesses privados” (COSTA, 2006, p. 74).

'° Para Perry Anderson (1995, p. 9), o movimento neoliberal vem se gestando desde o final da Il Guerra
Mundial, sendo o seu texto de origem O Caminho da Servidao, de Friedrich Hayek, escrito ja em 1944.
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esperancosa de que a liberdade dos mercados compensaria o atraso histdrico das na¢bes
ao se abrirem as fronteiras e estabilizarem-se os precos e as contas publicas. Esperava-se
que o desenvolvimento exportador e os investimentos estrangeiros erradicassem a
pobreza, promovessem o desenvolvimento tecnoldgico e até mesmo incentivassem a

transparéncia nas a¢des dos governos, como antidoto a corrupgao.

O autor ainda assinala, em trés pontos, as consequéncias da implantacao destas
politicas: a) a supressdo do protecionismo industrial, e de outras formas de
intervencionismo estatal, que, quando se somam as privatizacdes e a abertura de
fronteiras, alteram radicalmente as distribuicbes de renda, as oportunidades de
progresso e a prépria estratificacdo social; b) o abandono da estratégia de crescimento
interno, passando-se a postular as exportagdes como via de progresso, com o Estado
cedendo o comando ao mercado para que este fixe as direcdes e os resultados do manejo
socioecondmico; ¢) a substituicdo, no dominio da politica, do nacionalismo por uma
espécie de cosmopolitismo, no qual se dissolvem as soberanias dos Estados e as

entidades nacionais (IBARRA, 2011, p. 240).

Para os paises de capitalismo avancado, especialmente os paises da Organizagao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Perry Anderson em seu texto
Balanco do Neoliberalismo (1995), aponta sucessos e derrotas na implementacdo que
ocorreu na década de 1980. No seu propdsito de deter a inflacdao da década de 1970, o
éxito foi inegdvel, no conjunto de paises da OCDE a taxa caiu de 8,8% para 5,2%; no
referido a deflacdo, condicdo para a recuperacao dos lucros, também houve éxitos reais,
o lucro das industrias subiu de 4,2% para 4,7%; outros sucessos - inerentes ao propdsito
neoliberal - foram a contencao dos saldrios, a derrota do movimento sindical, o aumento
no grau de desigualdade social e 0 aumento na taxa de desemprego, que subiu de 4%
para 8% no final da década de 1980. Quanto aos insucessos da proposta, o autor aponta
dois casos: as taxas de crescimento que nao corresponderam as medidas adotadas, ja que
a desregulamentacado financeira criou condi¢ées muito mais propicias para a especulagao

do que para a producdo; e o peso do Estado de Bem-Estar que ndo diminuiu muito (tese
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também apontada pela economista Celia de Andrade Lessa Kerstenetzky"), em virtude
do aumento nos gastos sociais com o desempregado e o aumento demografico dos
aposentados na populacdao (ANDERSON, 1995, p. 14). Ironicamente, o projeto neoliberal
europeu e americano sobreviveu a recessao de 1991, apesar dos aumentos significativos
no endividamento privado das familias e nas contas publicas de quase todos os paises da
OCDE, o que somou um total de 38 milhdes de desempregados para o bloco. Esse
segundo alento do neoliberalismo nos paises da Europa, ainda segundo Perry Anderson,
pode ser explicado pela vitéria do projeto em outras dareas do mundo, ou seja, a queda do

comunismo na Europa Oriental e na Unido Soviética, de 89 a 91 (ANDERSON, 1995, p. 16).

Para o caso da América Latina, de modo ainda mais pragmatico, também como
consequéncias destas politicas — visto que, apesar da inédita experiéncia chilena de
Augusto Pinochet (1973) e da variante neoliberal “progressista” boliviana de Victor Paz
Estenssoro (1985), o neoliberalismo adentra na regido basicamente na virada da década
de 1990" - Fernando Jorge Correia de Freitas (2003) assinala o aumento da desigualdade
social, o fenbmeno da favelizagdo das cidades, o processo gradual de extin¢dao dos
direitos trabalhistas e o detrimento dos mercados e inddstrias nacionais em favor do
consumo e dos investimentos internacionais. Assim, de certa forma, a década de 1980

representou um periodo transitdrio de desajuste entre as herancas econémicas, sociais e

" Segundo Kerstenetzky (2011, 2012), o Estado de Bem-Estar (Welfare State) é um tipo de intervenc¢do do
Estado que interpreta as vulnerabilidades econdmicas e sociais dos cidaddaos como problemas da
sociedade e ndo do individuo. Assim, desemprego, gravidez, pobreza, acidente de trabalho, a
incapacidade de trabalho em decorréncia da velhice ou doenca, aposentadoria, entre outros, sdo
questdes que passam a ser de interesse do Estado nos paises da OCDE, basicamente a partir do periodo
entre guerras. O diagndstico da autora é de que o Welfare State tradicional, centrado na seguridade,
encontra-se num processo de adaptagao para responder aos novos riscos sociais. Na maioria dos casos, as
crises das décadas de 1980 e 1990 ndo diminuiram os gastos sociais do Estado, ndao se traduzindo
efetivamente numa critica ao Estado de Bem-Estar (2011, p. 6). Sobre o caso brasileiro, a autora aponta
certa controvérsia na literatura sobre a existéncia do Estado de Bem-Estar Social dado o vasto mercado
informal de trabalho, o alcance limitado da protecdo social, os servi¢os sociais com cobertura aquém do
desejavel e qualidade insuficiente. Contudo, refuta este posicionamento apresentando os avancos das
Ultimas décadas nos direitos civis e sociais e 0s respectivos aumentos nos gastos publicos, e enquadra o
caso brasileiro como um mix entre os modelos liberal, conservador e social-democrata (dependéncia dos
cidad@os em relagdo ao mercado, familia ou Estado para se assegurarem do Bem-Estar — os trés regimes
de Welfare State propostos pelo sociélogo dinamarqués Gosta Esping-Andersen em 1990).

> Segundo Perry Anderson (1995, p. 19), a virada continental em dire¢do ao neoliberalismo comegou
basicamente na presidéncia de Salinas, no México (1988), seguida da chegada ao poder de Menem, na
Argentina (1989), da segunda presidéncia de Carlos Andrés Perez, no mesmo ano, na Venezuela, da
eleicdo de Fujimori, no Peru (1990). Podemos ainda acrescentar o caso brasileiro, com a presidéncia de
Fernando Henrique Cardoso (1995).
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politicas do periodo desenvolvimentista — a exemplo do Brasil — e as mudancas em curso
no cendrio internacional. Ao mesmo tempo em que se intensificavam as desigualdades
sociais, econ6micas e culturais internas dos paises latino-americanos — o que pode
justificar a ascensdo dos governos de centro-esquerda na década de 2000%, como
rechago popular as politicas neoliberais -, no campo internacional, no ambito politico e
econdmico, os Estados buscaram promover acordos de integracao regional como forma
de melhor se adequar ao contexto internacional, fazer frente a influéncia norte-
americana e asidtica e também consolidar mercados (regionais e globais) aos interesses
das exportacdes nacionais. Esta é a interpretacao do cientista politico Israel Roberto
Barnabé, em seu texto Unasul: desafios e importdncia politica, que compreende o

fendmeno recente da integracdo latina' como uma forma ampliada de “regionalismo

aberto”.

Ao fortalecer a atuagdo dos Estados Nacionais, o regionalismo pode
constituir-se enquanto uma opcdo regional alternativa e ndo
simplesmente resultado de uma imposicdao da globalizagdgo com o
objetivo de atender os ditames dos paises centrais, como defendem
alguns pesquisadores. Sem duvida nenhuma, a formagdao de blocos
regionais, o chamado regionalismo, é atualmente uma das principais
caracteristicas do cendrio internacional. De relacdes que anteriormente
se davam apenas entre unidades politicas individuais, temos hoje uma

3 Destacamos os governos de Hugo Chaves (1999/VEN), Luis Indcio Lula da Silva (2003/BRA), Néstor Carlos
Kirchner na Argentina (2003/ARG), Evo Morales (2006/BOL), Rafael Correa (2007/ECU) e José Alberto
Muijica Cordano (2010/URY). Para o caso brasileiro, convém apontarmos que a reforma democratica do
Estado, construida por meio da elaboracdo da Constituicdo de 1988 (que sintetizou as bases legais de um
Estado com responsabilidades sociais), foi sufocada pela reforma liberal da década de 1990: “uma
reforma democratica que nasceu num contexto de contra-reformas liberais” (COSTA, 2006, p. 165). Esta é
a interpretacdo de Lucia Cortes da Costa, com a qual concordamos, que descreve a década de 1980 como
um periodo de significativo avanco nas forcas democraticas do pais, que foi logo silenciado pelos
governos de Fernando Collor de Mello e depois de Fernando Henrique Cardoso, que governaram de
forma antidemocrdtica e centralizadora, a base de medidas provisdrias, o que suprimiu as demandas dos
movimentos sociais. Neste sentido é que compreendemos o periodo posterior, do governo de Luis Indcio
Lula da Silva, como um periodo de apropriagao do Estado, em significativa medida, por esses setores até
entdo marginalizados pelas politicas sociais e econémicas. Some-se a isso, segundo Silvia Finocchio (2012,
p. 108), o contexto latino-americano de criticas ao colonialismo cultural, em particular a critica a
dominacdo racial, que refletiu no Brasil em politicas multiculturais (politicas de identidade), a exemplo das
leis de recuperagdo da histdria e cultura Afro-brasileira (Lei 10.639/2003) e de valorizacdo de linguas e
etnia indigenas (Lei 11.645/2008).

'* N&o adentrando na histéria do conceito de América Latina, sua ligagdo com o expansionismo francés ou
norte-americano no século XIX, convém aqui apenas indicarmos que a idealizagdo da integracao “latina”
por parte do governo brasileiro pode ter mais a ver com a proximidade geografica entre os paises sul-
americanos, a partir do critério econémico, do que a ver com critérios histdrico-culturais (PARKER
GUMUCIO, 2008, p. 18).
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gama de acordos que envolvem negocia¢des isoladas entre paises,
relagcbes intra-blocos, relacbes entre paises individuais e blocos
econdmicos e relacbes entre blocos. (BARNABE, 2011, p. 45)

Ao atribuir maior protagonismo aos atores politicos, no entendimento do
regionalismo como uma estratégia de Estado, o autor busca demonstrar a fragilidade do
pensamento dualista (dentro/fora) no entendimento da atual configuracdo dos Estados
Nacionais ao apontar a coexisténcia crescente de empresas multinacionais/transnacionais
no continente sul-americano com as politicas especificas de Estado que, numa aparente
contradicao, buscam defender os produtos e recursos nacionais e regionais. Divergindo
um pouco de David Ibarra, que indicou a dissolu¢ao dos Estados e entidades nacionais,
Barnabé aponta para um rearranjo de suas fun¢des e responsabilidades a partir de uma
aproximacgdo entre os interesses privados e de Estado: um empoderamento da maquina

publica em funcdo dos interesses comerciais privados.

Podemos assumir que a concorréncia capitalista faz com que os diferentes
investidores desenvolvam a producao da forma mais produtiva possivel. E, neste sentido,
a fim de conquistar poder no mercado, criam diferentes estratégias para manter e
aumentar o acesso aos mercados consumidores e condi¢Oes favoraveis para a producdo,
visando ao aumento na taxa de lucro (COSTA, 2006, p. 58). Com essa intencdo, a
apropriagdo da mdquina publica ocorre para solicitar do Estado a necessidade de
estabelecimento de barreiras alfandegarias e ndo tarifarias, o controle sobre a forca de
trabalho, sobre o valor dos saldrios e o uso do mecanismo cambial, a fim de dar
competitividade a economia nos mercados interno e externo. Desse modo, em certa
medida, o fenbmeno do regionalismo estd alinhado aos interesses dos grupos que

controlam e participam da producao nacional.

Concluindo esta primeira parte, para além de um movimento crescente de fluxos
de capitais e produtos, o fendmeno do regionalismo vem também incentivando e
intensificando as ondas migratdrias que ja existiam na regido, colocando em maior

contato as pessoas, suas culturas, histdrias e ideias.
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Esta relagdo esta posta no ultimo informe do Sistema Continuo de Relatdrios
sobre Migracdo Internacional nas Américas (SICRENII)15, de 2015. Nesse relatério,
referindo-se ao periodo de 2010 a 2013, constata-se que os fluxos migratdrios
intrarregionais aumentaram 17%, quase uma dobra em quatro anos (SICREMI, 2015, p. 13).
Esse crescimento, superior a média das migra¢des inter-regionais em direcdo aos paises

americanos (5%), pode ser associado

con la estabilizacidn o la disminucién de movimientos de América Latinay
el Caribe a paises de la OCDE; por otro lado, también parece estar
asociado a la creciente importancia de los procesos de integracion
regional entre los paises de las Américas, en particular el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR), la Comunidad Andina de Naciones (CAN), la
Comunidad Caribefia (CARICOM) y el Sistema de la Integracién de
Centroamérica (SICA). (SICREMI, 2015, p. 5)

Podemos acrescentar também o impacto da crise econémica de 2008 sobre o
continente europeu, o que diminuiu gradativamente as ofertas de empregos no
continente e o cenadrio mais favordvel de estabilidade econémica apresentado por alguns
paises sul-americanos, em virtude de suas recentes aproximacdes comerciais com a
China. Contudo, o préprio documento da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) ndo
é conclusivo na relacdao entre migracOes e fatores econémicos, afirmando que os fluxos
na regiao, mesmo subindo, continuam baixos quando comparados com o montante das
migragdes sul-americanas em direcdo aos demais paises da OCDE. Ainda assim, afirma
que

los factores econédmicos sin duda operan a nivel regional, en donde
existen mercados laborales transfronterizos. Ademas, la liberalizacién de
los movimientos en el contexto de los acuerdos regionales de integracion
(Mercosur, Comunidad Andina, SICA y CARICOM) casi sin duda ha
contribuido en afios recientes a los movimientos regionales. (SICREMI,

2015, p. 7)

> Segundo o site oficial do SICREMI, assim é definido o Sistema Continuo de Relatdrios sobre Migracdo
Internacional nas Américas: “emprendimiento de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) que
tiene como objetivo contribuir a la promocidn y desarrollo de politicas publicas que conduzcan a mejorar
la gestién migratoria en las Américas”. O empreendimento “recolecta datos de diversas fuentes (censos,
encuestas, registros administrativos, etc.) para procesar y difundir informacién sobre la magnitud,
tendencias y caracteristicas de la migracién internacional en los paises participantes”. Disponivel em:
<http://www.migracionoea.org/index.php/es/sicremi-es/acerca-de-sicremi.html>. Acesso em: 23/11/2015.

|_-|
D
3
§®)
S)
IS
2>
rﬁ
Q
-
=
D
S
ct
S



http://www.migracionoea.org/index.php/es/sicremi-es/acerca-de-sicremi.html

De modo sintético, acreditamos que, na esteira das relagbes comerciais que
atualmente sdo amplificadas pelo acontecimento do regionalismo politico, ondas
migratdrias vém ocorrendo, no caso brasileiro especialmente nas zonas de fronteira,
aproximando e integrando os paises da América Latina. E nesse contexto de contato,
apontando para um futuro de proximidades ainda maiores entre esses povos, que os
documentos oficiais da integracdo vém reivindicando a regido a necessidade de
criacdo/valorizacdo/encontro de uma identidade latina comum, supranacional como
forma de auxilio a integracdo. No préximo ponto, buscaremos demonstrar esse processo
de reinvindicacdao politica atentando especificamente aos documentos oficiais do

Mercosul e Unasul.

A identidade latino-americana nos documentos oficiais

Numa perspectiva recente, desde o ano de 1980, com a Associa¢ao Latino-
Americana de Integracdo (Aladi), depois com a criagdo do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), em 1991, e, atualmente, configurados em torno da Unido das Nacdes Sul-
Americanas (Unasul), desde 2008, os paises sul-americanos buscam romper as distancias
histdricas e aproveitar as proximidades geograficas para iniciar projetos regionais mais
solidos de lagos politicos e econébmicos. Mesmo divergindo sensivelmente em suas
intencdes, os trés projetos de integragdo possuem importancia na constru¢do direta de
uma cultura de integracao, na esfera politica e econémica, que vem refletindo nas demais
esferas culturais e sociais dos paises envolvidos. Atualmente, conseguimos perceber,
novos paises vao gradualmente se unindo a esses trés projetos de integracdo, os quais

coexistem, ajudando, assim, a compor esta regionalidade.

Quando adentramos, de modo breve, nos documentos oficiais destes trés
projetos, percebemos maiores detalhes que enriquecem nossa discussdao acerca da

reivindicacao politica da identidade regional.
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No “Tratado de Montevidéu 1980”"

, que institui a Associacao Latino Americana de
Integragdo (Aladi), percebemos uma alianga estritamente econémica, que se enquadra na
tese esperancosa, caracterizada por David Ibarra e indicada anteriormente, segundo a
qual a liberdade para o comércio promoveria, como consequéncia, a melhoria da vida
social. Buscando dar continuidade as inten¢6es iniciadas num tratado anterior — o Tratado
de Montevidéu de 1960 —, este de 1980 acaba por estabelecer as bases do futuro
Mercosul. Com esse tratado, estabeleceu-se um conjunto de normas que buscaram
regulamentar a reciprocidade dos comércios, as complementa¢des econémicas, as agdes
futuras de cooperacao econdémica e a ampliacao dos mercados. Imbuidas da ideia de
“solidariedade”, no intuito de fortalecer os “lacos de amizade”, e de um apoio aos paises
de menor desenvolvimento econdmico, a Associacdo defendeu que a integracao

econOmica regional aceleraria os desenvolvimentos econ6micos e sociais de cada

nacionalidade, assegurando um “melhor nivel de vida para os seus povos”.

No documento, inUmeras vezes é assinalada a ideia de que ndo deve haver um pais
a se beneficiar mais do que os outros, e de que a regulamentacdo criada para um pode
ser reivindicada e estendida a outros do bloco. Essas prescricdes refletem a preocupacgao
histérica com a possibilidade do imperialismo brasileiro e argentino (BETHELL, 2009, p.
301).

A Unica brecha que o documento apresenta para a possibilidade de relagées nao
econOmicas se encontra no artigo 14: “Los paises miembros podran establecer, mediante
las reglamentaciones correspondientes, normas especificas para la concertacién de otras
modalidades de acuerdos de alcance parcial”. Isso é permitido desde que se mantenha a
harmonia das cooperagbes cientificas e tecnoldgicas e, quanto aos movimentos

migratdrios, que o turismo seja realizado respeitando o meio ambiente.

Onze anos depois, o projeto idealizado de unidao comercial ganha maior solidez na
proposicao da cria¢ao legal do Mercosul, através do “Tratado de Assun¢ao”, assinado em

23 de mar¢o em 1991”. Com o fim dos governos autoritdrios no Brasil e na Argentina,

16 <http://www.aladi.org/nsfaladi/fjuridica.nsf/tratadoweb/tm80>. Acesso em: 25/08/2015.
Disponivel em: <http://www.antaqg.gov.br/portal/pdf/Mercosultratadoassuncao.pdf>.
Acesso em: 26/08/2015.
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iniciou-se um periodo de superacao dos limites de ordem imaginaria e politica na regido.
De acordo com a historiadora Léia Adriana da Silva Santiago (2013), as controvérsias
sobre o aproveitamento dos rios e da energia (Brasil - regido platina) e o apoio brasileiro
na questdo das Malvinas, em 1982, foram passos fundamentais no desarmamento dos
espiritos e na aproximacdo entre os dois grandes paises da América do Sul (mais
especificamente entre os eixos industriais e comerciais de Buenos Aires e Sdo Paulo)
resultando na instituicio do Mercosul'®. Além disso, o final da década de 1980 teria sido
um periodo de menor influéncia e atuacao dos Estados Unidos sobre a regido

(SANTIAGO, 2010, p. 3).

No tratado de Assun¢ao — um detalhamento de como eliminar, progressivamente,
as barreiras alfandegdrias no prazo maximo de quatro anos - idealiza-se um
aceleramento dos processos de “desenvolvimento econdmico com justica social”’, entre
Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai (denominados “Estados Partes”). Em consonancia e
respeitando a vigéncia da Associacao Latino Americana de Integracdo, de 1980, os
Estados Partes buscam “aproveitar de modo mais eficaz os recursos disponiveis”,
“melhorar as interconexdes fisicas” e as politicas macroecondmicas e setoriais (de
comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetario, cambial e de capitais, de servicos,
alfandegario, de transportes e comunica¢bes), visando a uma “adequada insercdo
internacional” em meio aos novos espacos econdmicos criados no cenario mundial.
Constrdi-se um projeto de redugao conjunta das tarifas alfandegarias entre os membros,
esperando-se chegar a tarifa zero em 1994, e o acordo estabelecido de tarifas comuns

para as atividades econ6micas externas aos Estados Partes. O Mercosul pode ser visto

'® Contrastando ao tom otimista do documento oficial, a professora Maria Helena Rolim Capelato assim
descreve o surgimento do MERCOSUL: “Com relagdo ao Brasil, pais menos afetado do que seus vizinhos
do ponto de vista econ6mico, mas também com dificuldades de solucionar as disparidades sociais,
ocorreu um fendmeno surpreendente: os brasileiros, sempre de olhos voltados para o outro lado do
Atlantico ou para o irmao do “Norte”, com os quais muitos se identificavam em seus delirios de grandeza,
acabou tendo que desviar o olhar para os vizinhos do sul. Isto ocorreu quando, depois de acreditarem nas
promessas da ditadura de que o “Gigante adormecido” acordara, tiveram que enfrentar um cendrio de
grave crise quando o sonho acabou. O Mercosul contribuiu pouco para a resolu¢do dos problemas
brasileiros e das outras nagdes envolvidas, mas o reconhecimento da dificuldades de reconstrugao de um
pais em novas bases apds 20 anos de ditadura, violéncia politica que atingira igualmente Argentina,
Uruguai, Paraguai e Chile, acrescida da crise econdmica que assolou a regido no momento das
redemocratiza¢es, sensibilizou parcelas da sociedade brasileira que passaram a admitir similaridades,
antes ignoradas ou negadas, em relacdo as na¢6es com as quais compartilhavam uma origem histdrica
comum” (CAPELATO, 2013, p. 19).
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como uma resposta ao rdpido sucesso dos Tigres Asiaticos (Hong Kong, Coreia do Sul,
Singapura, Taiwan), ao longo da década de 1980, e as movimentagdes no continente

europeu em torno da criagao da Uniao Europeia, em 1993.

Argumentos como “melhorar as condi¢bes de vida de seus habitantes”, “unido
mais estreita entre seus povos”, também demonstram a relagdo presente no texto entre
sucesso econdmico e promog¢dao do desenvolvimento social, como no documento
anterior. A diferenca é que o Mercosul avanca, ao se desdobrar em outros documentos
que contemplam a necessidade de incentivar e regulamentar rela¢6es de natureza nao
comerciais. Vale destacar seus desdobramentos na drea da cultura e educacdo, com a
criacdo do Setor Educacional do Mercosul (SEM), idealizado a partir do “Protocolo de

Inten¢bes”, ainda em 1991.

Em 13 de dezembro do referido ano, na cidade de Brasilia, reuniram-se os ministros
da Educagdo de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai'® no estabelecimento de um acordo
de natureza especificamente educacional, como complemento ao tratado firmado em
Assuncdo. O “Protocolo de Inten¢bes” expbe uma dupla natureza. Por um lado,
apresenta-se intimamente vinculado aos interesses que buscam otimizar a produc¢ao — em
expressdes como “a melhoria da produgdo requer a elevacao de niveis de educagao”,
“para fortalecer a ampliacdo das atuais dimensdes de seus mercados nacionais é
fundamental considerar a Educacao” e “formacao de recursos humanos que requer o
Mercosul” -, numa relagdo estreita entre comércio e educagao. A educagao escolar é
vista como fundamento para que se consolide e desenvolva a integracdao comercial,
especificamente, com curriculos voltados a temas relacionados ao trabalho, emprego,
producdo e inovagdo cientifico-tecnoldgica. Por outro lado, 0 documento também aponta
um sentido de integracdo que julgamos ser mais soliddrio: de superacao das histdricas
distancias culturais, utilizando-se de expressdes aglutinadoras — uma ideia de “nds” -,
entendendo a educagao como instrumento nesse processo positivo de promocao de uma
coletividade comum, em expressdes como “a integracao da heranca cultural dos povos

latino-americanos”, “a capacidade dos povos latino-americanos de se reencontrarem nos

'9 Respectivamente, Prof. Antonio Salonia, Dr. Antonio Teixeira de Souza Junior, Dr. Hugo Estigarribia
Elizeche e Dr. Guillermo Garcia Costa.
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valores comuns e na afirmacdo de sua identidade ante os desafios do mundo
contemporaneo” e “formacao de uma consciéncia social favoravel ao processo de

9920

integracao””". O que se evidencia é que, embora seja um documento submisso aos

interesses do Tratado de Assuncdo - sendo por isso criticado por Moacyr Gadotti (2004),
o qual aponta os limites a concep¢ao de educagao como forma de resolu¢ao dos
problemas da integracao —, abre margem para uma utopia de integracao que supere as
distancias culturais e histdricas entre esses paises e promova uma cultura de integracao
mais soliddria, baseada na “justica social”, na “defesa da democracia”, “igualdade” e
“liberdade dos povos” (TRATADO DE ASSUNCAO, 1991)”. No ambito do ensino da
histéria, ha uma possibilidade de constru¢cao de uma cultura democratica, de uma

“consciéncia histdrica e cidadd” e de uma “identidade latino-americana’, a ser viabilizada

na educacao bésica dos Estados Partes (SANTIAGO, 2010, p. 15).

O documento aposta na superacdo do desconhecimento acerca do “outro”, das
suas culturas e histdrias, como forma de construcao dessa solidariedade empatica, o que
remete as sugestdes, no ambito da Educacdo, de acréscimos de conteudos relacionados
ao Mercosul nos curriculos escolares, promocao de intercambios de alunos e professores,
acesso publico aos idiomas oficiais do Mercosul (espanhol e portugués), e estimulo ao
fomento e circulagcdo de bens culturais e produ¢des conjuntas. Essa concep¢ao em muito
se aproxima das preocupagdes do socidlogo argentino Gregorio Recondo, que poucos

anos antes questionava a superacao do estreito modelo econémico de integracao,

*? Segundo o professor Gerson Luiz Buczenko, em seu texto Ensino de Histéria da América e identidade
histérica, o tratado que institui o MERCOSUL possibilita o fomento de praticas em sala de aula no sentido
de uma reflexdo regional sobre identidades territoriais, histdricas e culturais nos jovens da regido
(BUCZENKO, 2014, p. 3). Outras autoras que apostam nesta relacdo sdo as professoras Juliana Pirola da
Conceicao e Maria de Fatima Sabino Dias, no texto Ensino de Histdria e consciéncia histdrica latino-
americand, que em 2011 assim descreveu o momento histérico: “Vivemos um momento de conformacao e
consolidacao de blocos regionais na América Latina, e nesse contexto, a escola, e em especial o ensino de
Histdria, desempenham um papel fundamental como espago privilegiado na difusdo e consolidacdo de
ideias, imagens e saberes associados a educacdo politica, os quais podem contribuir para a formacdo de
identidades, em particular uma identidade latino-americana” (CONCEICAO; DIAS, 2011, p.173).

Disponivel em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1270491919.pdf>. Acesso em:
12/04/2016.
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La unidad cultural integradora sera consecuencia de la aceptacidn y
valorizacién de los matices culturales que diferencian a nuestros paises
hermanos. Como gustaba decir Pedro Henriquez Urefia: “Nunca la
uniformidade, ideal de imperialismos estériles; si la unidad, como
armonia de las multédnimes voces de los pueblos”. Por eso, el
regionalismo de la Patria Grande debe ser regionalismo de integracién y
no regionalismo de subordinacién. (RECONDO, 1989, p. 41)

Essa é uma visao otimista, defendida também por pesquisadoras da area do ensino
da Histdéria, como Maria Silvia Cristofdli, Maria de Fatima Sabino Dias e Marise da Silveira
Verissimo, que viram no Mercosul e Mercosul Educacional uma possibilidade de

aproximacdo entre sistemas escolares brasileiros e latino-americanos,

Retomando novamente o Acordo de Cooperacdo, seus objetivos nao
deixam duvidas quanto as razdes pelas quais € buscada a integracao,
ainda que inspirado nas iniciativas que levaram a constituicdo do
Mercosul. Ao propor a identificacdo e reflexao sobre as semelhangas e
diferengas culturais, com vistas a estimulagdo de uma identidade latino-
americana, ressemantiza-se a propria nog¢ao de integra¢do. Mais do que
autoprotecdo regional, aponta-se na dire¢do da criagdo de uma
consciéncia critica, inspirada em uma postura com base em principios da
educacdo intercultural. Em sintese, uma "consciéncia cidada", capaz de
identificar as semelhancas, conviver solidariamente com as diferencas e
lutar para vencer as desigualdades. (DIAS; CRISTOFOLI; VERISSIMO,
2005, p. 28)

7

Neste sentido, é o “Protocolo de Inten¢bes” que estabeleceu as bases do
“Primeiro Plano Trienal” a nortear as préticas politicas dos Estados Partes. E através
desses planos que o Setor Educacional do Mercosul constréi (ou vinha construindo)
conjuntamente regulamenta¢des para a esfera educacional. Apds esse “Primeiro Plano”,
implementado a partir de 1992 e prorrogado até 1998, outros cinco documentos foram
criados: “Mercosul 2000: desafios e metas para o setor educacional” (1996), “Plano
Trienal do Setor Educacional do Mercosul, 1998-2000” (Segundo Plano Trienal), “Plano
Estratégico 2001-2005” (Terceiro Plano Trienal), “Plan del Sector Educativo del Mercosur,
2006-2010” (Quarto Plano Trienal), e “Plan del Sector Educativo del Mercosur, 2011-2015”

(Quinto Plano Trienal).

Quando analisamos internamente esses outros documentos, percebemos um

caminho sdlido de planejamentos, conquistas e maior complexidade no trato das
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integracdes. Isso nos remete, até o presente momento, a uma histéria de 25 anos de
construcao coletiva dessa unido, a partir da escolha da Educacao como eixo central. Se,
inicialmente, o primeiro Plano Trienal apresentava inten¢bes gerais, aspiracdes, desejos,
ja no Plano Trienal de 2011-2015 hd uma rica estrutura politica internacional estabelecida

com drgdos, comissdes, principios, objetivos, conquistas, metas e prazos de integracao.

A missao do Setor Educacional do Mercosul, visivelmente elaborada e reelaborada

ao longo dos planos, sintetiza-se no paragrafo abaixo, em sua ultima versao.

Formar um espago educacional comum, por meio da coordenacdao de
politicas que articulem a educagdo com o processo de integracdo do
Mercosul, estimulando a mobilidade, o intercambio e a formac¢do de uma
identidade e cidadania regional, com o objetivo de alcangar uma
educacdo de qualidade para todos, com atencdo especial aos setores
mais vulneraveis, em um processo de desenvolvimento com justica social
e respeito a diversidade cultural dos povos da regido. (PLAN DEL SECTOR
EDUCATIVO DEL MERCOSUR, 2011-2015, 2011, p. 10, grifo nosso)

Aqui esta presente uma ideia de criacdo de um espag¢o comum, de circulacao de
alunos e professores, conhecimentos, experiéncias, politicas publicas e tecnologias que
colaborem na promocdo do (re)conhecimento mutuo e fortalecimento da igualdade
social com respeito a diversidade cultural. A partir desse horizonte, busca atentar,
concomitantemente, a trés dimensdes - o0 ensino basico, o ensino tecnoldgico e o ensino

superior -, a partir de cinco objetivos principais:

1. Contribuir para a integragdo regional acordando e executando politicas
educacionais que promovam uma cidadania regional, uma cultura de
paz e o respeito a democracia, aos direitos humanos e ao meio
ambiente;

2. Promover a educa¢do de qualidade para todos como fator de inclusao
social, de desenvolvimento humano e produtivo;

3. Promover a cooperacao soliddria e o intercambio, para a melhoria dos
sistemas educacionais;

4. Promover e fortalecer os programas de mobilidade de estudantes,
estagidrios, docentes, pesquisadores, gestores, diretores e
profissionais;

5. Acordar politicas que articulem a educagdo como um processo de
integracdo do Mercosul. (PLAN DEL SECTOR EDUCATIVO DEL
MERCOSUR, 2011-2015, 2011, p. 13, grifo nosso)
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Como podemos observar, sao objetivos amplos, que remetem a um novo contexto
de producdo, posterior as reformas politicas na América Latina e as crises econdmicas
(2001 e 2008), e que inserem como pautas objetivos como paz, direitos humanos, meio
ambiente, educacdo de qualidade, inclusao social e cooperacao solidaria. Esse ultimo
Plano Trienal seria um amadurecimento do tom otimista encontrado no Plano de 2006-
2010. Esta é uma guinada que desloca a posicao da educagao, no interior do Plano, da
estreita submissao ao mercado para uma compreensao do trabalho como possibilidade
de humanizacdo e superacdo das desigualdades sociais. O ensino tecnolégico, como
possibilidade de transformacao, é compreendido em conjunto com o ensino basico e o
superior. Essa distingio € possivel quando consideramos, especificamente, a
proeminéncia da relacdo educacao-mercado presente no ‘“Plano Trienal do Setor
Educacional do Mercosul, 1998-2000”, que contrasta com a visao atual. Mesmo contendo
a ideia da necessidade de uma integracdo cultural, baseada no reconhecimento de
valores comuns, o documento expressava, em sua primeira parte, o entendimento de que
apenas a insercao dos sistemas politico-econdmicos na economia mundial ndo garantiria,
por si s6, o crescimento e o desenvolvimento das economias regionais. Faltaria um
elemento aglutinador/potencializador, identificado na integracdo educacional como o
estimulo permanente a integracdao econémica. Nesta primeira parte do documento de
1998, relaciona-se educacao e trabalho de tal forma que parece ser o objetivo central da

Educacdo a potencializagdo da produg¢do. Em expressdes como

[...] os sistemas educacionais serdo pressionados para que continuem
melhorando a qualidade da educacdo que oferecem e para que
controlem a qualidade do resultado que obtém, a fim de assegurar a
formacdo de competéncias (saberes, praticas e atitudes) em niveis
equivalentes e facilmente credencidveis, num espirito de integracao
regional [...] as mudancas e inovagdes educacionais deverdo acelerar seu
ritmo, a fim de satisfazer oportunamente os requerimentos do setor
laboral [...] O Setor Educacional do Mercosul expressa a certeza de que,
no quadro descrito, a educac¢ao constitui um elemento fundamental para
preparar os cidadaos para o desafio decorrente do aparecimento de
novos modos e estilos de producdo. (PLANO TRIENAL DO SETOR
EDUCACIONAL DO MERCOSUL, 1998-2000, 1998)*

*? Disponivel em: <http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec1398p.asp>. Acesso em: 09/01/2017.
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Este tom direto, considerando o aluno do processo educativo como um “recurso
humano” da producgdo, diminui significativamente nos documentos posteriores. Sobre
essa questdo, o ultimo documento até assinala como “sucesso alcancado” a consolidacao
recente da “concepcao de educagdo como um direito humano e um bem publico e

I”

social”, que vinham se expandindo nos ordenamentos juridicos dos paises da regiao.

Deste modo, de acordo com o documento, poderiamos supor que mudancas
estariam acontecendo nos sistemas legais dos paises - no que tange, direta ou
indiretamente, aos sistemas escolares —, sendo motivadas pelos planos norteadores do
Setor Educacional do Mercosul (SEM). Em alguma medida - tal como apontou a
esperanca de José Flavio Sombra Saraiva em sua apresentacao no Seminario Regional
Ensino de Histdria e Geografia no contexto do Mercosul (SARAIVA, 1998, p. 16) —, ao
longo desses vinte anos, o SEM poderia estar influenciando as politicas curriculares
nacionais, ou, até mesmo, as politicas que regulamentam os intercambios e rela¢bes

internacionais. Contudo, pesquisas recentes ndo sdo muito otimistas a respeito®.

> Na visdo da professora Maria Paula Gonzales (2010), em seu texto Los jévenes y la historia desde la
perspectiva de profesores de Brasil, Argentina y Uruguay, o projeto ndo apresentou o resultado esperado:
“Este dato sobre el que nos hemos detenido manifiesta en alguna medida que, a pesar de los esfuerzos
realizados por el Mercosur educativo y de las propuestas realizadas por diversos especialistas de Brasil,
Argentina, Uruguay, Chile y Paraguay hace ya una década (Ministerio de de Cultura y Educacidn,
Argentina, 1999), la historia latinoamericana no pareciera tener arraigo en la ensefianza de la historia en la
escuela media”. (GONZALES, 2010, p. 9). De modo aproximado, podemos citar a critica de Juliana Pirola da
Conceicdo e Ernesta Zamboni: “Entre essas modificagbes se destacam as ocorridas ao longo dos dois
mandatos do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010), como a oferta obrigatdria do Espanhol nas
escolas de Ensino Médio (2005) e a obrigatoriedade do ensino de Histéria e Cultura Afrobrasileira e
Indigena para o Ensino Fundamental e Médio (2008). Mas infelizmente ainda ndo existe no pais uma
legitimagdo normativa especifica que indique um direcionamento de olhar para o contexto latino-
americano ou para a constru¢do de identidades histdéricas com os paises vizinhos” e “Ainda que as
diretrizes curriculares sinalizem para a importancia da tematica, a sele¢do e a organiza¢do dos conteuddos
indicados para normatizar o ensino nacional ndo permitem qualquer reflexdo mais atual, nem a superagao
do desconhecimento dos paises entre si, o que resulta numa forma de isolamento e reflete os
compromissos nacionalistas na constru¢do de identidades, via ensino de Histéria. Além disso, a
predominancia de conteddos relacionados a Europa evidencia que seguimos buscando referéncias
externas para tratarmos de nosso préprio passado e, consequentemente, nosso futuro” (CONCEICAO;
ZAMBONI, 2013, p. 427 e 437). Recentemente, os pesquisadores Léia Adriana da Silva Santiago, Serlei
Maria Fischer Ranzi, Marco Anténio de Carvalho e Maria Esperanca Fernandes Carneiro também
realizaram um estudo aproximado analisando as propostas curriculares brasileiras e argentinas da
segunda metade do século XIX e ao longo de todo o século XX, buscando identificar a presenca e a
auséncia da histdria da América nos documentos. Como conclusdo, apontaram que no periodo pds-1995,
no Brasil, houve uma escassa inclusdo de contelidos sobre a América Latina (em especial apenas aspectos
politicos e econdmicos das culturas indigenas americanas e da reinstalacdo da democracia na regido -
aspectos culturais ficaram silenciados) e sinais de predominio de uma histéria latino-americana que inicia
com a intervencdo dos europeus sobre ela (SANTIAGO et al., 2016, p. 152).
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Segundo Ivor Goodson (2007), essa relacdo é possivel j4 que os curriculos oficiais,
enquanto prescri¢des, refletem os interesses de seus governos, no esforco de enquadrar
as memorias como uma estratégia politica de consolidagdo de identidades e
representacdes. Além da forma como se efetivam, estes curriculos possuem também
uma potencialidade simbdlica ao influenciar materiais didaticos, praticas de avaliacdo e as
formas como o poder publico define suas relacbes com as instituicbes escolares,

formando uma cultura que decorre dos curriculos (SACRISTAN, 2003, p. 20).

Atualmente, o SEM estd ramificado em comissdes regionais. E uma organiza¢io
que vem propiciando encontros, semindrios e eventos internacionais e nacionais, além de
inimeros projetos, programas** e premia¢des anuais®, na inten¢do de consolidar espagos
de trocas de experiéncias, construcdes coletivas de politicas publicas, discusses sobre
materiais didaticos, metodologias e trocas culturais entre alunos e professores. Nas
palavras do ultimo plano trienal, define-se “La educacién como espacio cultural”, um
“espacio educativo regional de cooperacidn solidaria”, estando isso em consonadncia com
0s anseios da pesquisadora argentina Dra. Silvia Finocchio, que anos antes, na ocasiao do
Semindrio Regional sobre o Ensino de Histdria e Geografia no contexto do Mercosul
(1997), afirmou ser este “um desafio e oportunidade para superar o desconhecimento

reciproco e a incompreensao cultural” (MARFAN, 1998, p. 13).

Avancando em nossa discussao, em paralelo com os acontecimentos e atividades
do Mercosul e do Setor Educacional do Mercosul, um novo bloco de integragdo vem se
consolidando na regido. Em 23 de maio de 2008, na cidade de Brasilia, contando com a
presenca de representantes de doze paises, foi firmado o Tratado Constitutivo da Unidao

das NacSes Sul-Americanas (Unasul)*®. Com esse acordo, a iniciativa passou a receber o

** Estes projetos podem ser visualizados nos seguintes portais: Programa de Apoio ao Setor Educacional do
MERCOSUL (PASEM: <http://www.pasem.org>), Nucleo de Estudos e Pesquisas em Educa¢do Superior do
MERCOSUL (NEIES-Mercosur: <http://nemercosur.siu.edu.ar>), Programa de Mobilidade Académica
Regional (MARCA: <http://[programamarca.siu.edu.ar>), Parlamento dos Jovens MERCOSUL (PJM:
<http://parlamentojuvenil.educ.ar>) e Acreditagdo Regional de Cursos Universitdrios (ARCU-SUL:
<http://edu.mercosur.int/arcusur>).

* Considerdvel destaque ao Concurso histdrico-literario “Caminhos do MERCOSUL” e ao “Prémio Paulo
Freire” de experiéncias inovadoras na formacdo docente. Ver em: <http://edu.mercosur.int/pt-
BR/Mercosul-educacionalfinstancias/25-mercosur-educativo/100-projeto-caminhos-do-Mercosul.html> e
<http://www.pasem.org/pt/concurso/>.

b Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e
Venezuela.
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status legal de organizacao internacional. Um bloco maior do que o Mercosul, com o

desejo de “integrar” e “unir” toda a América do Sul.

Esse processo teria se iniciado em 2000, quando foi realizada a primeira Reuniao
dos Presidentes da América do Sul e formalizada a Integracao da Infraestrutura Regional
Sul-Americana (IIRSA). Na Il Reunido, em 2004, foi lancada a Comunidade Sul-Americana
de Nacbes (CASA), projeto inicialmente conduzido pelo presidente venezuelano Hugo
Chaves, com o objetivo de constituir um bloco econémico amplo para a regidao
(BARNABE, 2011, p. 40). Em 2007, o nome foi alterado para Unasul. Esta mudanca de
nome reflete a ampliacdo das frentes de atuacdo do bloco, que, para além de unir as
economias, projeta-se na intenc¢do de integrar politicas e sociedades. Observamos essa

demarcagao no inicio do texto de seu Tratado Constitutivo:

APOIADAS na histdria compartilhada e solidaria de nossas nacdes
multiétnicas, plurilingues e multiculturais, que lutaram pela emancipacao
e unidade sul-americanas, honrando o pensamento daqueles que
forjaram nossa independéncia e liberdade em favor dessa unido e da
constru¢do de um futuro comum [...] AFIRMANDO sua determinagdo de
construir uma identidade e cidadania sul-americanas e desenvolver um
espaco regional integrado no ambito politico, econémico, social, cultural,
ambiental energético e de infraestrutura, para contribuir para o
fortalecimento da unidade da América Latina e Caribe. (Tratado
Constitutivo da Unido das Nagbes Sul-Americanas, 2008, p. 5, grifo
Nnosso)

Dentre os objetivos amplos do bloco estdo: o fortalecimento do didlogo politico entre
0s paises membros; o desenvolvimento social e humano com equidade e inclusdo para
erradicar a pobreza; acesso universal a educacdo de qualidade; reconhecimento regional de
estudos e titulos; uniformidade energetica; desenvolvimento de uma infraestrutura bésica;
integracdo financeira; protecdo da biodiversidade e dos recursos naturais; superacdo da
assimetria (integracdo equitativa); acesso universal a seguranca social e saude; cooperagdo em
matéria de imigracdo (flexibilizacdo, regulamentacdo e defesa dos direitos humanos);
cooperacdo econdmica e comercial; integracao industrial e produtiva (atentando as pequenas e
médias empresas); implementacdo de politicas comuns; e o fortalecimento da luta contra o
terrorismo, a corrupc¢do, as drogas e o trafico de armas. Além destes multiplos objetivos, ainda
destacamos:
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9. La consolidacién de una identidad suramericana a través del
reconocimiento progresivo de derechos a los nacionales de un Estado
Miembro residentes en cualquiera de los otros Estados Miembros, con el
fin de alcanzar una ciudadania suramericana.

15. La promocién de la diversidad cultural y de las expresiones de la
memoria y de los conocimientos y saberes de los pueblos de la Regidn,
para el fortalecimiento de sus identidades. (UNASUL, SITIO OFICIAL,
grifo nosso)”

De modo sintético, no campo normativo, vem se consolidando um amplo bloco
econdmico que busca diminuir as desigualdades internas entre seus membros, via
aproximacdo das economias, infraestruturas e recursos naturais, num processo inicial de
flexibilizacdo das fronteiras, incentivando as migracbes, o respeito ‘“irrestrito” aos
direitos humanos, o conhecimento mutuo de culturas, saberes e histdrias, e a
vigilancia/defesa das instituicGes e valores democraticos. No ambito da politica externa,
esta integracdo intenciona dar amplitude ao fluxo de capital, empresas e produtos,
consolidando maior presenca dos paises sul-americanos na politica internacional,
colaborando também com o projeto atual de paz entre as na¢des: “um mundo livre de
armas nucleares e de destruicdo em massa” (Tratado Constitutivo da Unido das Nacdes

Sul-Americanas, 2008, p. 5).

“Consenso”, “respeito mutuo”, “harmonia”, “didlogo”, “estabilidade regional”
“identidade” e “cooperacao” sdo palavras que se repetem ao longo do documento,
como principios que devem nortear os futuros temas da agenda internacional e as
sugestdes de projetos e programas a serem desenvolvidos internamente (regionalmente
e nacionalmente). De modo ainda mais explicito que os documentos que foram citados
anteriormente, o Tratado Constitutivo da Unasul coloca em destaque a necessidade da
construcao de uma “identidade” e uma “cidadania sul-americana”, por vezes entendida
também como “identidade sul-americana”. H4 uma sutil diminui¢do, quando comparado
aos documentos citados anteriormente, na énfase da expressao “América Latina”, que
passa a ser substituida em grande medida por “América do Sul”, e 0 mesmo vale para a
ideia de uma “identidade latino-americana” e sua substituicdo por ‘“identidade sul-
americana”. No corpo do texto, esta identidade aparece de modo dubio: a) como uma

esséncia, ou um sentimento que ja existe, e que todos os individuos ja possuem (em maior

*’ Disponivel em: <http://www.unasursg.org/es/objetivos-especificos>. Acesso em:16/10/2015.
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ou menor grau), que remete a um passado a ser encontrado/relembrado; b) também
como um processo, em menor intensidade, um projeto de construcao que remete ao
futuro, relacionando-se com as decisdes politicas a serem desenvolvidas pelo bloco. Essas
ideias estao postas no Tratado Constitutivo de 2008, todavia, adiante perceberemos que

o tom muda significativamente no Plano Quinquenal de 2013.

Dentre os doze conselhos ministeriais e setoriais que compdem a Unasul, quando
observamos o documento de instituicao do Conselho Sul-americano de Educacao, datado
de 30 de novembro de 2012 (Cidade de Lima), podemos aqui destacar alguns de seus
principios: promoc¢ao do didlogo e troca de experiéncias, capacidades e conhecimentos;
garantia do direito fundamental a educacao; equidade e inclusdo social; equidade de
género; qualidade na educacdo; cobertura e fiscalizacdo de politicas publicas na drea da
educacao; consciéncia ecoldgica e sustentabilidade. Sobre as relagbes culturais entre os

estados membros,

Intraculturalidad e interculturalidad: interrelacidn, didlogo y convivencia
entre personas, colectivos, pueblos, identidades, grupos étnicos y
nacionalidades, sobre la base de la valoracion y el respeto a la diversidad
cultural, incorporando sus saberes y conocimientos. (ESTATUTO
CONSEJO DE EDUCACION, 2012, p. 1)

Curiosamente, diferentemente dos outros documentos analisados, ndo houve
nenhuma relacdo explicita entre educacdao e mercado de trabalho nos principios e
objetivos do conselho, o que atribui certa singularidade ao documento. Podemos listar os

objetivos abaixo.

_

. Fortalecer la integracién educativa regional para garantizar y promover
el derecho ala educacién de todas y todos.

2. Concertar la implementacidon de politicas para mejorar la equidad,
calidad, pertinencia y acceso a la educacién en todos sus niveles y
modalidades.

3. Promover la reduccién de las asimetrias regionales y subregionales
para el pleno ejercicio de los derechos humanos.

4. Fomentar una educacidén inclusiva a lo largo de toda la vida que
desarrolle capacidades, competencias y valores que preparen para
una mejor insercion social, laboral y libre de analfabetismo.

5. Promover politicas regionales y subregionales que incentiven la

construccidn de conocimientos, la investigacion, la innovacion y ei uso

de las tecnologias en la educacion.
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6. Promover el didlogo y la cooperacidn con otros procesos de
integracion regional, subregional y organismos internacionales
considerando los logros alcanzados por estos. (ESTATUTO CONSEJO
DE EDUCACION, 2012, p. 2)

Dentre suas fun¢des — de modo aproximado ao SEM -, o conselho pode aprovar e

velar pela execucao de planos, programas e projetos, realizar reunides anuais de

avalia¢ao e também criar Grupos de Trabalho.

Pesquisando acerca dessas reunibes, pelo site do Ministério das Relagbes
Exteriores do Brasil (ITAMARATY), identificamos que a primeira ocorreu em 31 de maio de
2013, quando foi aprovado o Plano Estratégico Quinquenal para a educacao (2013-2017)28.
Apesar de ndo ser explicito, podemos inferir que os anteriores assuntos relativos a
educacao do Mercosul Educacional passaram a ser incorporados pela Unasul, uma vez
que no site oficial do SEM ndo houve mais nenhuma indicacdo de plano trienal apds 2011-
2015, e no plano quinquenal da Unasul existem vdrias referéncias ao Mercosul

Educacional e a utilizacao de seus dados®.

Analisando de modo breve o Plano Quinquenal, podemos apontar que, apesar de
ser um plano rico e bastante diversificado, julgamos que ele avan¢a menos do que os
Planos trienais do Mercosul Educacional no estreitamento das rela¢6es internacionais no
ambito da educacdo, dado o seu tom inicial e abstrato (em que tudo aparentemente
ainda precisa ser iniciado e realizado), e, principalmente, pelo expressivo abandono da
ideia de uma integracdo cultural que implique uma consciéncia de integracao ou, nas
palavras utilizadas pelos documentos anteriores, uma identidade latino-americana/sul-

americana.

O documento busca detalhar onze objetivos gerais, com seus respectivos
resultados esperados, atividades e metas. Podemos lista-los de modo sintético: promover

0 acesso e o uso pedagdgico das TICs; identificar, sistematizar, difundir e viabilizar a

28 Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/images/ed integracao/docs UNASUL/RES10.2014ANEXO

.pdf>. Acesso em: 03/01/2017.

* No Plano quinquenal da Unasul, propde-se a utilizacdo do sistema de indicadores do SEM para
“identificar, sistematizar, difundir e viabilizar a implementacdo de critérios regionais para a avaliagdo da
qualidade e equidade da educacio” (PLANO ESTRATEGICO QUINQUENAL DA UNASUL, 2013, p. 2), e
também se propGe a criacdo de um documento compilatdrio das experiéncias exitosas realizadas pelo
SEM na intencdo de auxiliar a profissionalizacdo docente da regido (PLANO ESTRATEGICO QUINQUENAL
DA UNASUL, 2013, p. 6).
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implementacao de critérios regionais para a avaliagdo da qualidade e equidade na
educagao; gerar mecanismos que possibilitem a certificacdo e validacdo de titulos
internacionais; fortalecer as politicas de intraculturalidade, interculturalidade e
plurilinguismo nos paises da regido; promover o desenvolvimento da profissdao docente;
consolidar politicas de educacao e consciéncia ambiental; contribuir para a consolidacdo e
afirmagao dos cidadaos como sujeitos de direitos e deveres no sistema democratico;
promover a universalizacao da educacao; favorecer a mobilidade entre pesquisadores e
estudantes; harmonizar os curriculos em torno do ensino das linguas oficiais dos Estados
Membros; vincular educagdo e mercado de trabalho como forma de impulsionar o
crescimento e desenvolvimento econémico (objetivo que se apresenta de forma menos

explicita do que nos Planos Trienais do SEM).

Enquanto que os documentos anteriores insistiam na integracdo das memodrias,
das experiéncias, das histdrias, através de uma mudanca curricular especifica nas dreas de
Histdria e Geografia, o Plano Quinquenal restringe a mudanca curricular ao componente
linguistico, ao estudo das varidveis linguisticas presentes nos paises da regido. Isso é um
problema, acreditamos, pois diminui a potencialidade da Histdéria e do seu ensino de
encaminhar propostas que minimizem o isolamento cultural, os desconhecimentos
reciprocos na regiao, de ser o espaco — por exceléncia — de reflexao sobre os conflitos de
memodrias e possibilidades/projecées de futuros comuns (CONCEICAO, DIAS; 2011, p. 174;
VENERA; CONCEICAO, 2012, p. 133)®.

Em nenhum momento o documento se utilizou de expressées como “identidade”,
“identificagao”, “pertencimento’” ou “consciéncia”, conceitos reiteradamente repetidos
nos documentos anteriores. Had uma explicita op¢ao pelo abandono da busca e
valorizacdo do componente cultural comum, seja ele encontrado no passado (documento

de instituicdo da Unasul), seja no futuro (SEM). O que temos no documento sdo caminhos

3° Refletindo sobre a disciplina de histéria Estudos Latino-Americanos (ELA), implantada em 2003 na grade
curricular do Colégio de Aplicacao da Universidade Federal de Santa Catarina, as pesquisadoras Juliana
Pirola da Conceicdo e Maria de Fatima Sabino Dias assim definem o objetivo da histdria: “O objetivo geral
é desenvolver reflexdes a respeito das diferencas e semelhangas presentes entre os povos que fazem
parte das nacdes latino-americanas, atendendo, simultaneamente, a objetivos que compartilhem
mecanismos de integracdo, identidade e alteridade com a finalidade de fomentar no¢bes de respeito
cultural e solidariedade continental.” (CONCEICAOQ; DIAS; 2011, p. 180). Sobre a experiéncia da disciplina
ELA e sobre a aproximacao Brasil-Argentina ver também Cristéfoli, Dias e Verissimo (2005, p. 16-34).
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mais pragmaticos de elaboracao de espacos na internet, féruns de debate, eventos de
intercambio, aplicativos e documentos compilatérios que instrumentalizem de modo
pratico a formacao docente e espelhem de maneira mais democratica as experiéncias de
éxito dos estados membros. A prdpria expressao ‘“cidadania sul-americana”, horizonte
que antes se referia a um modo de vida pleno e integrado entre os cidaddos (uma
proposta de flexibilizacdo das fronteiras), quando aparece no atual documento do plano
quinquenal, tem o seu potencial reduzido a esfera dos assuntos relacionados apenas a
educacdo, como sinébnimo de democratizacdo de saberes (pela internet e pelo fluxo

migratdrio de pesquisadores).

Neste sentido, convém assumirmos que este Plano Quinquenal se distanciou
significativamente do tom auspicioso do Tratado Constitutivo da Unasul, e dos prdéprios
documentos derivados do Mercosul Educacional. Na relacdo educacao e identidade
latino-americana, podemos dizer que existem duas normatizagées da Unasul, antes e

depois de 2013.

Considerac¢oes finais

Ao sintetizarmos esses dois Ultimos projetos de integracdo (Mercosul e Unasul),
que apresentaram em suas normativas preocupacdes com a educa¢do e a identidade,

podemos, até aqui, apontar duas conclusdes provisdrias:

e Identidade como projeto de futuro. Esta concepcao estd mais sistematizada nos
documentos do Setor Educacional do Mercosul. Uma “educacdo de qualidade” -
que em seus contelddos atente para as histdrias e culturas dos povos da regiao - é
pré-requisito na constru¢ao de uma “cultura de integracao”, elemento tido como
“fundamental” na manutenc¢ao das relagbes comerciais do bloco. H3a uma
articulacao entre as categorias educacdo, identidade, cidadania e trabalho. Esta
educacdo escolar deve investir no conhecimento do “Outro”, na intencdo de
“formar” uma “identidade latina”, resultado do conhecimento e reconhecimento
das outras culturas e histdrias dos povos do bloco. Somente a partir desta
“identidade” - que poderiamos entender como “identificacdo” — é que haveria

uma mudanga progressiva e permanente na “cultura politica” dos povos, a se
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chegar no horizonte promissor de uma “cidadania regional”, entendida na ideia de

“livre acesso” e conjunto comum de leis e direitos. Para isso, o caminho que deve
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ser percorrido é o de combate as desigualdades sociais, na constru¢ao de uma
regidao mais equilibrada. Externamente, as relacdes comerciais devem promover
um melhor ajuste entre as economias nacionais. Internamente, a integracao
aparece como possibilidade de trabalho, o que solicita dos Estados incentivos e
politicas publicas no ambito das formagdes técnicas em espaco escolar. Ha de se
destacar que a educacdao em sua modalidade técnica tem muito destaque nas

normativas trienais do Setor Educacional do Mercosul.

e Identidade com maior énfase no passado (concepcdo posta no Tratado
Constitutivo da Unasul). A mesma relacdo entre praticas comerciais e ajuste entre
as economias nacionais é posta no documento da Unasul. De igual modo, tem-se
tanto a esperanca de possibilitar um ajuste entre as desigualdades sociais na
regido a partir da integracao econdémica, quanto a necessidade urgente de se
“fortalecer” a “identidade sul-americana” (estas duas rela¢cbes ndo aparecem no
Plano Quinquenal). A principal diferenca na forma como a identidade é
reivindicada pelo tratado da Unasul é a maior presenca do passado no tom das
proposi¢des. A integracdo é vista como a concretude de uma histéria de
intencdes, ideias e projetos, um tributo ao “pensamento daqueles que forjaram”
as independéncias e “liberdade em favor desta unido”. Seria a possibilidade da
construcdao da “Patria Grande”, aos moldes do que foi idealizado por Simdn
Bolivar. E a identidade, identificada no presente (em menor grau), precisa ser
“fortalecida” através dos saberes do passado, conhecimentos e exemplos dos

povos da regido.

Esta referéncia mais constante ao passado é encontrada, inclusive, nos
pronunciamentos publicos que se referem a Unasul. O presidente brasileiro Luiz Inacio
Lula da Silva (2008) afirmou que a Unasul “mexera com o tabuleiro de poder no mundo,

931

transformando em realidade o sonho integrador dos nossos libertadores”*". Nas palavras

do presidente venezuelano Hugo Chaves (2011), “En la Unasur tenemos 18 millones de

3! Disponivel em: <http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/lula-america-do-sul-unida-mexe-com-tabuleiro-do-
poder-mundial/n1237678368789.html>. Acesso em: 18/01/2016.




kildmetros cuadrados con el mds grande reservorio de recursos naturales para la vida. La

utopia del nuevo mundo como diria Simén Bolivar”®

. O presidente uruguaio José Alberto
Mujica Cordano, na ocasido da posse da presidéncia anual da Unasul (2014), também
recuperou os ideais libertdrios do século XIX, “Solo alcanzaremos el desarrollo si somos
capaces de construir la Patria que sofiaran nuestros libertadores, todo depende de la

»3_ poderfamos ainda citar as mencdes do presidente

altura y compromiso que tengamos
equatoriano Rafael Correa (2009)34 ou da presidenta argentina Cristina Kirchner (2014)35,
que também fizeram comparag¢des aos processos latinos de independéncia e aos

histdricos ideais de integracao de toda a América do Sul.

Esse discurso publico otimista se ampara na busca por aproximagdes culturais, ou,
nas palavras do sociélogo chileno Cristian Parker Gumucio, na busca pelo “componente
latino”, uma cultura que resultou dos processos histdricos de conquista, colonizagao,
independéncia e experiéncias democraticas (e ditatoriais) na regido sul-americana®.
Haveria “certa homogeneidade cultural” (PARKER GUMUCIO, 2008, p. 21), principio em
que se apoiariam as ideias da “Grande Patria” na instituicdo da Unasul. Esse trabalho de

aproximacdo cultural vem se fazendo em paralelo ao enfrentamento de desafios, como

>*Disponivel em: <http://www.correodelorinoco.gob.ve/nacionales/hugo-chavez-llego-hora-union-
suramericana/>. Acesso em: 18/01/2016.

33 Disponivel em: <http://www.vtv.gob.ve/articulos/2014/12/04/pepe-mujica-en-unasur-no-puede-ser-que-el-
capitalismo-todo-lo-convierta-en-mercado-video-5885.html>. Acesso em: 18/01/2016.

3% Disponivel em: <http://www.voltairenet.org/article161992.html>. Acesso em: 18/01/2016.

*Disponivel em <http://www.iprofesional.com/notas/192681-Cristina-Kirchner-est-en-Caracas-para-
participar-de-la-Cumbre-del-Mercosur>. Acesso em: 18/01/2016.

3¢ Alguns autores (SADER, 2006; CARDOSO, 2006; CONCEICAO; ZAMBONI, 2013) apontam pelo menos sete
elementos compartilhados historicamente, ainda que com “varia¢des nacionais” significativas. Na histdria
mais antiga, a conquista ibérica; a larga duracao de regimes de trabalho coercitivo impostos a amplos
contingentes de nativos, e a ado¢do “precoce” das instituicdes politicas e juridicas do liberalismo apds os
movimentos de independéncia. Na histéria mais recente, o influxo de amplos contingentes de imigrantes
europeus, entre o final do século XIX e o inicio do XX, desencadeando uma nova rodada de integracdo e
miscigenacao social e étnica, que resultou em sociedades bastante heterogéneas e com graus de
mesticagem e mobilidade social significativos quando comparados a outros continentes; a ocorréncia de
aceleradas migragbes do campo para a cidade, especialmente a partir dos anos 1930, e de uma
industrializacdo comandada pelo Estado nacional mediante a utilizacdo de politicas de estimulo e
protecdo do mercado interno; o aumento das tensdes sociais e politicas derivadas da entrada de novas
massas urbanas no terreno da competicdo eleitoral e das reivindica¢cbes corporativas e da cidadania,
levando a ruptura da ordem democrdtica e a uma sucessdo de regimes autoritdrios em quase todos os
paises da regido entre as décadas de 1970 e 1980; o colapso do “modelo de desenvolvimento”, fruto de
seu esgotamento e das transformacdes produtivas e tecnoldgicas acarretadas pela “globalizacdo” e pela
onda pré-democracia que varreu o continente a partir do inicio dos anos 1980. Essa sintese esta posta no
texto A educacdo publica e o ensino de Histéria da América Latina no Brasil e na Argentina (2013), de Juliana
Pirola da Conceicao e Ernesta Zamboni.
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questdes regionais de infraestrutura, a construcdao e a manutencao dos corredores bio-
Oceénic0537, a defesa da biodiversidade e da Amazoénia, o abastecimento energético da
regido, os focos de violéncia internos e em fronteiras, guerrilhas, narcotrafico, corrup¢ao
politica interna (PARKER GUMUCIO, 2008, p. 21), além de conflitos bilaterais pendentes,
um histdrico de guerras (século XIX e recentes38), problemas de delimitacdo de fronteiras,
a existéncia do sentimento xenofdbico, a presenca de uma memdria de desconfianca
entre as na¢des, uma heterogeneidade considerdvel de posicionamentos politicos e

interesses comerciais que continuam a colidir e causar tensdes no interior dos bloco®.

Ao analisar especificamente o caso da Unasul, o cientista social Israel Roberto
Barnabé (2011, p. 40) dividiu a drea em trés grupos (um dado aqui pertinente, mas que
requer atualizacdo em pesquisas futuras): 1) paises “transformadores”: representados
por Venezuela, Bolivia e Equador, que se caracterizariam por duras criticas ao
neoliberalismo, defesa e proposicao de uma doutrina “neossocialista” e de um latino-
americanismo baseado na ideia de unidade, autonomia e integracdo para a regido. 2)
paises “reformadores”: representados por Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, que se
caracterizariam por uma posicao menos radical do que a dos “transformadores”, mas
compartilhariam de suas criticas ao pan-americanismo e neoliberalismo. Na pratica,
manteriam algumas premissas do Consenso de Washington (abertura comercial, controle
inflaciondrio, estabilizacdo da moeda, controle do déficit publico), em paralelo com
politicas de inclusao social, dando nova importancia ao papel do Estado, num projeto de

sintese entre alguns aspectos do neoliberalismo e projetos de desenvolvimento social. 3)

7 No inicio de 2017, a proposta de constru¢do do corredor Biocednico avancou na regido, dadas as
iniciativas do presidente boliviano Evo Morales e do presidente paraguaio Horacio Cartes. Disponivel em:
<http://www.telesurtv.net/news/Bolivia-y-Paraguay-concretan-proyecto-de-tren-bioceanico-20170102-
0016.html>. Acesso em: 02/01/2017.

3% Guerra do Paraguai (1864-1870), Guerra do Pacifico (1879-1883), Guerra do Chaco (1932-1935), Guerra Peru-
Equador (1941-1942; 1980; 1995), Conflito de Beagle (1978). Além dos conflitos e atritos recentes entre
Venezuela e Coldmbia, Coldmbia e Equador, Argentina e Uruguai; Guiana e Venezuela, Brasil e Paraguai.
Disponivel em: <http://movv.org/2007/04/08/guiana-venezuela-um-conflito-latente-na-america-do-sul/>.
Acesso em: 19/01/2016.

39 Podemos citar o caso da rivalidade entre Brasil e Argentina em duas situacdes recentes: nas ocasiées de
desvaloriza¢do do Real (em 1999 e em 2004), em que o governo argentino estabeleceu cotas de
importacdo de produtos brasileiros; e quando o governo argentino, no mesmo periodo (1999), ameagou
denunciar o Brasil na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em virtude da queda das exportacGes
argentinas ao Brasil, agravando o desemprego interno. Ver em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1509199902.htm> e <https://www.epochtimes.com.br/crise-
argentina-efeitos-brasil/#.WHqCtdlIrLcc>. Acessos em: 14/01/2017.

q
D
3
§®)
S)
IS
2>
e
Q
-
=
D
S
ct
S




paises ‘“modernizadores”: representados unicamente por Chile, que se caracterizaria por
um alinhamento mais estreito as politicas neoliberais e a manutencao de acordos
bilaterais e trilaterais principalmente com os Estados Unidos, relegando a integra¢ao a
um segundo plano. De acordo com Barnabé, esses acordos configurariam obstaculos
considerdveis ao avango atual da integracdo na regidgo. O autor ndo deixa claro seu
posicionamento com relacdao a Colémbia, Peru, Guiana e Suriname, apenas indica a
aproximacdo existente entre os dois primeiros paises e os Estados Unidos, sendo os dois
ultimos considerados recentes no exercicio de praticas comerciais continentais, em fase

de aproveitamento das oportunidades oriundas da integracao.

Segundo o autor, a heterogeneidade identificada nos posicionamentos politicos
vem dificultando também um consenso e provocando atritos quanto aos modelos de
integracdao e democracia a serem adotados pelo bloco. Quanto ao tipo de integracao
desejada, dado o cendrio politico — para o periodo — de partidos de esquerda, oscilou-se
entre a regionalidade como combate aberto ao capitalismo internacional ou a
regionalidade como possibilidade de insercao menos assimétrica no cendrio capitalista
globalizado. As praticas comerciais do bloco vém optando pela segunda, dando
continuidade ao “regionalismo aberto” apresentado pelo Mercosul. Quanto ao modelo

de democracia, a discussao pode ser sintetizada no pardgrafo abaixo.

Afinal, a democracia é definida pelo formato (eleicGes diretas) ou é
medida pelo tipo de relacdo entre estado e sociedade? E expressa
quando representa a maioria ou quando leva em consideracao também
os anseios da minoria? Essa dificuldade na definicao do conceito de
democracia tem gerado embates entre os paises da América do Sul em
que por exemplo, democracias “a la Chaves” na Venezuela, convivem
com outras formas democrdticas e com outros niveis de liberdade de
mercado e de expressdo” (..) Ndo é a toa que o Chile somente
concordou em ratificar o Tratado Constitutivo da Unasul mediante o
compromisso da organizacdo de incluir no Tratado a “Cldusula
Democratica”, que autoriza a expulsdo do pais que ferir principios
democraticos e dos direitos humanos. (BARNABE, 2011, p. 43)

Uma ultima questdo que ainda pode ser apresentada como desafio a integracao e
ao discurso sobre a identidade latino-americana diz respeito ao papel “natural” de

lideranca do Brasil no interior do bloco. Como manter a equidade nas decisdes politicas
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para a regiao quando um unico pais € responsavel por mais de 50% do PIB, influencia
comercialmente todos os paises da regido, possui uma extensa area geografica, com uma
diversidade de recursos naturais, um sdlido mercado consumidor interno e ainda é o
maior investidor e concentrador dos fluxos de capitais na regido? (BAROM, 2017). Barrar o

imperialismo brasileiro parece ser também um desafio a integracao.

O pais ndo apresenta uma imagem confidvel de longa data para os paises da
América Latina, dadas as experiéncias e acontecimentos dos séculos XIX e XX, sendo que
0 Brasil se desenvolveu praticamente de forma autébnoma na regido. Parafraseando
Edmundo O’Gorman, em seu classico A invencdo da América, que afirmou que “a América
é e, a0 mesmo tempo, ndo é Europa” (O'GORMAN, 1992, p. 94), poderiamos também

apontar que o Brasil €, e ao mesmo tempo, ndo é América Latina®.

De uma histéria de denegacdo, desconhecimentos com relacio & América Latina*!
e um desenvolvimento a margem e “de costas” para o continente, o Brasil atualmente
passa a reivindicar, politicamente e culturalmente, nos documentos citados, a integracao
regional, a “identidade latino-americana” e uma “cidadania sul-americana” aos povos da
regido. Curiosamente, o momento histdrico do capitalismo atual, o papel do Brasil na
economia regional e a tendéncia do regionalismo como estratégia politica da economia
internacional propiciaram ao Brasil a (contraditdria) posicdo de destaque regional como
locus de enunciacdo deste discurso integracionista. Isso nos sugere certo componente
ideoldgico na reivindicacao politica da identidade: uma solicitagao de identidade que se
faz em meio a relacbes de poder, interesses politico-econémicos, e desejos por
aproximacbes e reconhecimentos culturais num momento de avangos das politicas

multiculturais.

Concluindo o texto, esperamos ter demonstrado de modo provisério como as

legislacdes que regulamentam essas propostas de integracao vém inserindo como pautas

° Essa parafrase se encontra no texto O Brasil e a distante América do Sul, de Maria Ligia Coelho Prado
(2002, p. 128).

4 Aqui, vale indicarmos que esse desconhecimento pode ser reciproco. Na tese intitulada A construcdo
geomididtica do Brasil na Argentina, no Paraguai e no Uruguai, de Renata Giraldi, publicada em 2014, a
autora analisou a representacao do Brasil em 7746 matérias jornalisticas publicadas em trés veiculos on-
line (da Argentina, do Uruguai e do Paraguai), constatando que os temas se repetiram como um roteiro:
disputas comerciais, escandalos politicos e casos de violéncia. Na opinidao da pesquisadora, isso geraria um
conhecimento estereotipado sobre o Brasil.

|_-|
D
3
§®)
S)
IS
2>
rﬁ
Q
-
=
D
S
ct
S




emergenciais a construcao-formacgdo-valorizacao-reconhecimento da identidade latino-
americana para os cidadaos da regido, o que pode vir a implicar diretamente em
consequéncias para as reflexdes diddticas, especialmente, reflexdes sobre o curriculo

escolar.

Num momento em que a agitacdao popular parece coincidir com um caminho
perigoso de nacionalismo politico, convém reforcarmos a existéncia de uma histdria de

mais de duas décadas de politicas integracionistas na regiao.
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