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O fortalecimento da
extensdo no campo cientifico:
uma analise dos editais ProExt/MEC

Ligia Maria de Mendonca Chaves Incrocci
& Thales Haddad Novaes de Andrade*

Resumo: O presente artigo traz como proposta a andlise do fortalecimento da extensdo universita-
ria no campo cientifico. Para tanto, parte-se do principal edital de fomento a extensdo em ambito
nacional: o Programa de Extensdo Universitaria (ProExt) — parceria entre o Ministério da Educagdo
(MEC), o Ministério da Cultura (MinC) e o Férum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras (Forproex); mais especificamente, os resultados do referido edital entre os
anos de 2009 e 2016 (a excegdo de 2012). O texto tem inicio com breve contextualizacdo acerca
dos percursos da extensdo universitdria no pais, desde seu surgimento na década de 1930 até o
ano de 2016. Posteriormente, sdo observados pontos como a distribuicdo dos recursos entre as
linhas de pesquisa, as regides do pais e os tipos de institui¢cdes, o crescimento e declinio do mon-
tante destinado ao edital, entre outros topicos obtidos por meio dos resultados dos editais ProExt/
MEC. Por fim, a busca foi pela andlise das informacgdes apreendidas tomando por subsidio a teoria
de autores como Pierre Bourdieu, Renato Dagnino e Luciana Maria Cerqueira Castro, que tragam
reflexdes pertinentes e necessarias a compreensao dos efetivos significados do crescimento de
376% no investimento em projetos de extensdo, desde o ano de 2008 no Brasil.

Palavras-chave: extensdo universitaria, campo cientifico, ProExt/MEC, salvacionismo.

Introducdo

ara que possamos compreender a extensdo universitaria no Brasil, é necessa-

rio observarmos antes a universidade e os elementos fundantes da mesma.

Parte-se, para tanto, da concepc¢do de que a universidade carrega, por um
lado, um carater social, uma vertente relacionada a socializacdo do conhecimento;
por outro, busca a independéncia do politico, a autonomia na producdo do conheci-
mento e a autoridade na determinacgdo de seus proprios rumos.

Tal autonomia, no entanto, ndo pdde se dissociar, ao longo da histéria, da constru-
¢do de um projeto politico elitista. Logo, como afirma Pereira,

a busca da autonomia ao longo da historia das universidades no
mundo teve conquistas e retrocessos conforme o tempo histérico,
politico e econdmico de cada pais (Pereira, 2009: 35).
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Enquanto instituicdo social, a universidade possui uma relacdo intrinseca com o
Estado, consequentemente, acompanha as transformagdes sociais, politicas e eco-
ndmicas do meio em que estd inserida. Afinal, a universidade “mais do que deter-
minada pela estrutura da sociedade e do Estado seria, antes, um reflexo deles”
(Chaui, 2003).

Ainda que um reflexo, na visdo da autora, tais relacdes ndo eliminariam os conflitos
e a resisténcia da universidade perante ambos. Ademais, os lacos e as amarras ndo
significam tampouco a auséncia de autonomia intelectual e a anulacdo de qualquer
acdo politica contra as regras da mesma. Na visdo de Bourdieu:

Uma andlise que tentasse isolar uma dimensdo puramente “poli-
tica” nos conflitos pela dominagdo do campo cientifico seria tdo
falsa quanto o parti pris inverso, mais frequente, de somente con-
siderar as determinagbes “puras” e puramente intelectuais dos
conflitos cientificos (Bourdieu, 1983: 124).

Em outras palavras, o autor argumenta que, impreterivel e reciprocamente, confli-
tos epistemoldgicos sdo sempre conflitos politicos, sob a ressalva de serem, ocasio-
nalmente, somente conflitos politicos. Sdo esses conflitos que destacam a relagdo
da universidade com o seu exterior. Da iminéncia desta relacdo surge a extensao.
Segundo Paula:

Das trés dimensdes constitutivas da universidade, a extensdo foi
a Ultima a surgir, seja por sua natureza intrinsecamente interdis-
ciplinar, seja pelo fato de se realizar, em grande medida, além das
salas de aula e laboratdrios, seja pelo fato de estar voltada para o
atendimento de demandas por conhecimento e informagdo de um
publico amplo, difuso e heterogéneo, por tudo isso, talvez as ativi-
dades de extensdo ndo tém sido adequadamente compreendidas
e assimiladas pelas universidades (Paula, 2013: 5).

O autor aponta, no trecho citado, que a extensdo seria a dimensdo da universidade
cuja finalidade é estar além das suas funcdes primarias: o ensino e a pesquisa. Ten-
do por base a interdisciplinaridade e o alcance de um publico heterogéneo, posto
que abarca em si a comunidade intra e a extramuros universitarios. Consequen-
temente, a extensdo configura-se como a Unica das trés dimensdes universitarias
capaz de suprir o carater social da universidade.

A necessidade, ou importancia, de uma via que permita a universidade cumprir o

que aqui chamamos de carater social pode ser compreendida quando refletimos
sob a luz da teoria de Bourdieu (1983). O autor coloca a escola e a universidade
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como instrumentos de manutencdo e consolidacdo da posicdo do individuo na es-
trutura social.

A Ultima, em especifico, atuaria enquanto local de reconhecimento dos valores do-
minantes, uma vez que a sele¢do daqueles que estariam aptos ou ndo ao universo
universitario, a quem é permitido o ingresso nas universidades, nada mais é que um
mecanismo de manutencdo dos jogos de poder.

Para Bourdieu,

as diferengas mais marcadas que se observavam no seio da clas-
se trabalhadora concernem a todos os graus de conhecimento da
cultura dominante e estdo ligadas as diferencas de escolarizagdo
(Bourdieu, 1983: 107).

E neste ponto que estd a urgéncia em dar acesso a universidade para aqueles que
ndo pertencem as classes dominantes, em reconhecer sua cultura e os seus conhe-
cimentos, em construir vias que efetivamente atuem na quebra da estrutura social
entre dominados e dominantes. Este é o papel da extensdo no tripé que sustenta a
universidade, em consonancia com o ensino e a pesquisa.

A fim de compreendermos melhor de qual extensdo universitaria estamos falando,
como ela se configura e, principalmente, o processo de expansdo pelo qual vem
passando desde 2008, o ponto de partida deste artigo € o edital de fomento as ati-
vidades extensionistas do Programa de Extensdo Universitaria (ProExt) do governo
federal.

Caracterizado como primeiro, principal e maior edital voltado a extensdo univer-
sitaria, o ProExt/MEC foi criado em uma parceria entre o Ministério da Educacdo
(MEC), o Ministério da Cultura (MinC) e o Férum de Pré-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras (Forproex). Seu objetivo, desde o principio, além
de destinar recursos aos projetos de extensdo das instituicGes de ensino superior
(IES), foi regulamentar e aplicar os mecanismos de avaliagcdo desenvolvidos pelo
Forproex para analise da situacdo extensionista do Brasil.

A escolha deste enquanto base para a analise proposta da-se justamente por se tra-
tar atualmente da via institucionalizada de maior alcance dos projetos de extensdo.
Apesar de ter sido criado entre 1994 e 1995 e de sua institucionalizacdo ter ocorrido
em 2008, os editais ProExt/MEC estdo restritos aos anos de 2009, 2010, 2011, 2013,
2014, 2015 e 2016, ultimo edital com resultado divulgado até a finalizacdo deste
artigo. Observa-se que no ano de 2012 ndo houve edital ProExt/MEC.
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Partiremos, assim, reportando-nos a uma breve contextualizacdo acerca dos per-
cursos da extensdo universitaria no pais, considerando-os desde o seu surgimento,
na década de 1930, até o ano de 2016, data do ultimo resultado do ProExt/MEC
disponibilizado.

Posteriormente é realizada uma analise dos resultados do referido edital entre os
anos 2009 e 2016 (a excecdo de 2012), na qual foram observados pontos como a
distribuicdo dos recursos entre as linhas de pesquisa, as regides do pais e os tipos
de instituicdes beneficiados, o crescimento e o declinio do montante destinado ao
edital, entre outros tépicos relevantes a compreensao da expansdo das atividades
extensionistas no Brasil.

Por fim, a busca foi pela analise das informacGes apreendidas. Tomou-se por sub-
sidio a teoria de autores como Pierre Bourdieu, Renato Dagnino e Luciana Maria
Cerqueira Castro, que tracam reflexdes pertinentes e necessdrias a compreensdo
dos efetivos significados do crescimento de 376% no investimento em projetos de
extensao.

Surgimento e consolidagcao
da extensdo universitaria

Delimita-se que a extensdo comecou a tomar forma no Brasil durante a década de
1930, com a participagdo de trés atores principais: os discentes, por meio do mo-
vimento estudantil, do Estado — representado pelo MEC— e das IES. Consolida-se
com a promulgacdo do Primeiro Estatuto das Universidades Brasileiras e o Decreto
n.219.851/31, art. 42 (Brasil, 1931), no qual se Ié que “a extensdo universitaria sera
efetivada por meio de cursos e conferéncias de carater educacional ou utilitario”.

Tal carater ilustra como, desde o principio, a finalidade da extensdo caminhou junto
com a proposta de tornar a universidade Util para a comunidade, para o social. En-
tretanto, somente com o fortalecimento do movimento estudantil durante o golpe
militar a extensdo passa a ser vista como ferramenta de “envolvimento politico, so-
cial e cultural da universidade com a sociedade” (Sousa, 2010: 52).

Por estar direcionada, durante muitos anos, a elite brasileira como publico essen-
cial, a consolidacdo da extensdo universitaria se deu paulatinamente. Perpassou,
para tanto, por semindrios estudantis que apregoavam uma transformacdo social
profunda, que atingisse efetivamente reformas estruturais na sociedade. Para Ar-
thur Poerner, com base na Declara¢do da Bahia, carta de orientacdo da Unido Na-
cional dos Estudantes (UNE), divulgada em 1961,
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[...] a universidade, em nosso pais, falha em suas missGes cultu-
ral, profissional e social. Culturalmente, porque, incapaz de ela-
borar uma cultura nacional e popular, se limita a repetir valores
e padrdes importados; profissionalmente, porque ndo forma os
profissionais que a realidade nacional exige, ao insistir numa edu-
cacdo formalista, que pouco oferece além do diploma; e social-
mente, pelo cardter antidemocratico dos critérios que lhe ddo
acesso, aos quais, de cunho econémico, pouco importam as capa-
cidades ou as possibilidades culturais dos candidatos (ingressam
na universidade os que podem pagar cursinhos, carissimas taxas
de universidades particulares ou que, dispensados de ganhar o
seu sustento ou da familia, dispoem de mais tempo para o estu-
do) (Poerner, 2004: 175-176).

Sob tais pensamentos, conforme o autor, a Declara¢édo da Bahia definiu trés objeti-
VoS basicos para que a universidade cumprisse sua verdadeira missdo e se tornasse
um instrumento de superacdo do status quo. Seriam eles:

i. a luta pela democratiza¢do do ensino, com acesso de todos a educa-
¢do, em todos os graus;

ii. a abertura da universidade ao povo, mediante a criacdo de cursos
acessiveis a todos: de alfabetizacdo, de formacdo de lideres sindicais
(nas faculdades de direito) e de mestres de obras (nas faculdades de
engenharia), por exemplo; e

jii. a conducdo dos universitarios a uma atuacdo politica em defesa dos
direitos operarios (Poerner, 2004: 176).

Os trés objetivos seriam possiveis, na visdo dos estudantes atuantes nos movi-
mentos estudantis, por meio das praticas de extensdo, que promoveriam a aber-
tura da universidade a ares mais populares e menos elitistas. Visdo que, segun-
do asseverou Sousa, entre as décadas de 1960 e 1970 — apice do militarismo —,
permitiu ao Estado assumir as a¢des extensionistas como forma de repressdo ao
movimento estudantil e utilizd-la como “instrumento ideoldgico de grande poten-
cial”, conferindo-lhe um “cardter salvacionista e integracionista” (Sousa, 2010).
Em outras palavras, a extensdo é consolidada como mais uma politica assistencia-
lista do governo militar.

O vinculo entre a extensao e os movimentos sociais, iniciado em 1930, bem como
o processo de abertura da universidade perderam forca durante o periodo ditato-
rial do pais, momento em que, sob influéncia do cenario internacional, a relacdo
entre a universidade e o Estado passa por nova movimentacdo, descrita por Rigolin

Revista Sociedade e Estado - Volume 33, Nimero 1, Janeiro/Abril 2018

191



192

(2013) como “o periodo da énfase na politica de inovagdo”. Este representa um
periodo de inovacdo em resposta as mudancas produtivas e econdmicas no plano
internacional, mudancas impulsionadas pelo setor privado e seu viés competitivo.
As criticas nesse ponto eram ao carater linear e ofertante da politica de ciéncia e
tecnologia (C&T).

Em outras palavras, os militares passam utilizar a extensdao como meio de divulga-
¢do do pretenso crescimento cientifico e tecnoldgico que permeava o pais, buscan-
do, desta forma, angariar novos adeptos ao regime.

Diante do cenario militar e das disputas acerca da funcdo social da universidade,
entra em cena mais um elemento: a economia. A dependéncia financeira da univer-
sidade em relacdo ao Estado, firmada como um dos Unicos setores no Brasil que ndo
passou plenamente pela privatizagdo, sustenta a postura do mesmo em considerar
a universidade enquanto estratégia de aumento da produtividade e de equilibrio do
setor econdmico.

Desta forma, cabe ao Estado assumir os rumos e objetivos da ciéncia e orientar as
pesquisas com foco em uma ordem militar, social e econémica. Visdo que aponta
a ciéncia como propulsora do desenvolvimento, logo, a necessidade de que seja
financiada e conduzida pelo mesmo. Esta légica se encontrava ancorada no proces-
so de transferéncia de tecnologia dos programas tecnologicos publicos, militares e
civis para o setor produtivo (Rigolin, 2013).

Neste sentido, para Ferreira, a universidade deveria centrar-se “na produtividade,
na exceléncia, na competitividade e na utilizacdo de indicadores quantitativos de
performance” (Ferreira, 2010: 6).

Sequencialmente, é apontada por Rigolin (2013) uma nova fase em busca da am-
pliacdo da participacdo na C&T. Iniciada entre o final dos anos 1970 e o inicio dos
anos 1980 e chamada de “periodo das prioridades sociais”, esta vincula novamente
a C&T a solugdo dos problemas sociais emergentes. Nesta fase, destacam-se as dis-
cussdes que suscitaram a importancia de avaliar e comunicar ao publico os riscos
da producdo e disseminac¢do de novas tecnologias. Em outras palavras, desloca-se a
prioridade das inovacGes (até entdo voltadas aos beneficios estatais) para o desen-
volvimento e as politicas de bem-estar social.

E neste contexto, somente apds a ditadura militar, ja no final dos anos 1980, que a

extensdo universitaria é institucionalizada e ressurge como ferramenta de participa-
¢do civil na C&T. E quando
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se inicia a discussdo sobre indissociabilidade entre os fazeres aca-
démicos e a desmistificagdo da extensdo universitaria como mili-
tancia politica; o conceito de troca; da extensdo como via de mao
dupla, e a extensdo como producdo de conhecimento (Serrano,
2014: 10).

A nocdo de indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensao surge na busca de
manutencdo de uma porta aberta entre a universidade e a comunidade, agora sem
a influéncia dos movimentos politicos. Percepcdo advinda da necessidade de disso-
ciar politica e extensdo, que perpassa pela legitimacdo da universidade diante da
sociedade e do Estado. Pensamento este que foi iniciado com a criagdo do Férum de
Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras (Forproex), no ano
de 1987. Este, desde o inicio,

[...] tem como uma de suas principais reivindicagdes a cria¢do de
politicas especificas de extensdo como parte das politicas publi-
cas para a educagdo superior brasileira. Dentre essas politicas, o
financiamento da extensdo universitaria sempre teve papel de
destaque, como um ponto basico de reivindicacdo, visto a sem-
pre presente necessidade de se fomentar projetos sistematicos
nas Instituicdes Publicas de Ensino Superior (Ipes), com interface
com a comunidade, bem como, mecanismos metodologicamente
respaldados de avaliagdo das a¢Bes de extensdo universitaria (For-
proex, 2006: 13).

Para tanto, a proposta é uma mudanca de foco sobre a finalidade da extensdo. Esta
deixa de ser apenas um meio para abrir as portas dos Ipes para agueles que nao
poderiam ter acesso a eles por outras vias, como era previsto pelos movimentos
estudantis, e passa a constituir um elo fundamental na formacgdo do aluno e da pro-
ducdo de conhecimento dentro da universidade. Um elo institucionalizado, dotado
de metodologia e avaliacdo préprias.

Nas palavras de Edineide Jezine, seu diferencial estaria em envolver

professores e alunos de forma dialdgica, promovendo a alteragdo
da estrutura rigida dos cursos para uma flexibilidade curricular que
[possibilitasse] a formagdo critica (Jezine, 2004: 3).

E isso sem abandonar, em momento algum, o vinculo com a comunidade, que a esta
altura deixa de ser um ente passivo e passa a ser vista como mais um dos agentes

implicados na estrutura extensionista.

Na mesma linha, para Laura Soares, o desafio da extensdo universitaria é
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a defesa das politicas publicas, participando na formulagdo, acom-
panhamento e avaliacdo dessas politicas em todos os ambitos da
federacdo e setores de atuacgdo (Soares, 2007: 2).

O argumento da autora é construido sobre a premissa de que seria papel da univer-
sidade mediar a formulacdo de politicas publicas entre o Estado e a sociedade civil,
e que a extensdo seria o instrumento da instituicdo para efetivacdo de tal papel.

Soares (2011) ainda defende que a universidade deve priorizar os setores mais
vulnerdveis no quesito ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I), e que cabe a exten-
sdo possibilitar que a universidade se porte enquanto propulsora das mudangas e
transformacdes sociais.

u : u iai iénci ia, qu
Vertente sustentada também pelos estudos sociais da ciéncia e tecnologia e
pregam uma “certificacdo” dos conhecimentos cientificos pela sociedade civil, em
outras palavras, uma democratizacdo do conhecimento. Esta deslocaria os atores
& u icu it i i

heterogéneos do lugar de “receptaculos de politicas” por meio do reconhecimento
do saber local e da elaboracdo de metodologias que viabilizem a participacdo pu-
blica na producdo e saber cientificos (Rigolin, 2013).

Pensamento este que tomou forma entre 1994 e 1995, com a formulacdo do
Programa de Extensdo Universitaria (ProExt) do MEC/SESu em parceria com o
Forproex. Em um primeiro momento, o ProExt dispds de escassos recursos e se
manteve organizado em torno de duas linhas principais: “articulacdo da universi-
dade com a sociedade” e “integracdo da universidade com o ensino fundamental”
(UFMG, 2015).

Poucos dados sdo encontrados a respeito da extensdo universitaria entre os anos
de 1987, data de criagdo do Forproex, e o inicio dos anos 2000, quando comegam
a ser divulgados editais especificos de fomento aos projetos extensionistas. En-
tretanto, Os Quadros 1 e 2, produzidos pelo Forproex, demonstram as diferencas
conceituais.

A partir das questdes “como é concebida na pratica a extensdo universitaria pelas
instituicBes publicas de ensino superior?”, formulada para o diagndstico das ativi-
dades extensionistas do ano de 1993, e “como a extensdo é expressa nos docu-
mentos basais das instituicdes publicas de ensino superior”, diagndstico de 2004, a
proposta foi estabelecer uma comparac¢do entre a visdo da funcdo, das bases e dos
parametros da extensdo nos dois periodos distintos para, entdo, formular politicas
publicas voltadas a extensdo de modo mais sélido.
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QUADRO 1
CONCEPCAO DE EXTENSAO NAS
INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR (1993)

Funcdo de articulagcdo entre a sociedade e a universidade 61 98,4
Fungdo que leva a universidade ao cumprimento de sua missdo social 55 88,7
Fungdo de prestagdo de servigo por parte da universidade 40 64,5
Fungdo de politizagdo da universidade 34 54,8
Funcdo de alimentacdo/retroalimentacdo do ensino e da pesquisa (resposta espontanea) 5 8,1
Fungdo de articulagdo do ensino com a pesquisa (resposta espontanea) 4 6,4
Outras 16 25,8

Fonte: Perfil da Extensdo Universitaria no Brasil, 1995 (Forproex, 2006).

QUADRO 2
CONCEPCAO DE EXTENSAO NOS INSTRUMENTOS
LEGAIS NAS INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR (2004)

Articulagdo entre a universidade e a sociedade 71 98,6
Articulagdo do ensino 66 91,7
Articulagdo da pesquisa 65 90,3
Promogdo de interdisciplinaridade 58 80,6
Transmissdo do conhecimento produzido pela universidade 58 80,6
Prestagdo de servigos 55 76,4
Cumprimento da missdo social da universidade 64 88,9
Outros 6 8,3

Fonte: Perfil da Extensdo Universitaria no Brasil, 1995 (Forproex, 2006).

E possivel observar nos Quadros 1 e 2 que a esséncia da extens3o é a articulagdo
entre universidade e a sociedade. Entretanto, enquanto em 1993 a visdo dos re-
presentantes das IES estd voltada para a questdo da missdo social e da prestacdo
de servico da universidade em reacdo a sociedade, em 2004 o escopo das preo-
cupacdes dos pré-reitores de extensdo volta-se para os topicos da interdiscipli-
naridade e da indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensdo. Mudanca de
perspectiva que foi fundamental para que as politicas de extensdo iniciassem o
processo de superacdo da vertente assistencialista (sustentada no periodo militar)
e passassem a se estruturar metodologicamente, firmando-se enquanto uma das
bases da universidade e, consequentemente, aos poucos, se tornando alvo de edi-
tais especificos de fomento.

Esse processo se inicia formalmente apenas em 2008, com o Decreto n.26.495/2008,
gue instituiu o Programa de Extensdo Universitaria (proExt), focando dois objetivos
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principais: ampliar a interacdo das universidades com a sociedade e a formalizagdo
da destinacdo de recursos aos projetos de base extensionista.

Sua solidificacdo ocorre a partir de 2009, com o primeiro edital de destinacdo de
recursos ProExt/MEC. Neste ano, o Programa de Extensdo Universitaria do governo
federal passou a ser interministerial, firmando parceria com o Ministério da Cultura
(MinC), acdo que resultou no aumento de recursos para as a¢des de extensdo e na
ampliacdo das tematicas abordadas. Essas, que em principio eram duas e depois se
voltaram para as politicas publicas, desdobraram-se em 20 linhas tematicas (que se-
rdo devidamente observadas em seguida), demonstrando a expansdo das atividades
extensionistas no cenario nacional e o ganho de visibilidade que obtiveram.

A expansdo do ProExt/MEC

Conforme o exposto, apesar de ter sido criado entre 1994 e 1995, o Programa de
Extensdo Universitaria foi legalizado somente em 2008. Por sua vez, o primeiro edi-
tal aberto de fomento a pratica extensionista nas universidades brasileiras teve seu
resultado divulgado em 2009. Antes disso, entre 2003 e 2008, o financiamento aos
projetos ndo era realizado via edital, mas por cadastro de projetos no Ministério da
Educacdo.

Para o presente artigo foram considerados os resultados dos editais entre 2009 e
2016, disponiveis na pagina do ProExt/MEC. Como ja foi destacado, no ano de 2012
ndo foi aberto edital, portanto esse ano é configurado como lacuna nas analises
aqui expostas. Nota-se, entretanto, que os demais editais apresentam uma linha
clara de distribuicdo e crescimento, linha que, acredita-se, seria seguida pelo edital
faltante.

Conforme é possivel observar, entre 2003 e 2015 houve um aumento significativo,
de quase 19 vezes, nos recursos disponibilizados pelo governo federal para as prati-
cas extensionistas por todo o pais. Investimento que cai pela metade entre os anos
de 2015 e 2016, periodo de crise econdmica e de contengdo de gastos publicos.

Por si s6 0 aumento monetdrio ja é um reflexo do argumento posto neste texto, de
que a extensdo vem se fortalecendo no campo cientifico. Porém, mais do que a quan-
tidade de dinheiro destinada aos projetos de cunho extensionista, chama a atencdo o
crescimento vertiginoso na quantidade de propostas aprovadas (Grafico 2).

Se em 2009 foram 414 projetos submetidos e aprovados por todo o territério bra-
sileiro, em 2015 se atingiu o dpice de 826 aprovacdes, contra 328 no ano de 2016.
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GRAFICO 1
RECURSOS DISPONIBILIZADOS POR ANO P
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Fonte: Almeida Junior, 2016.

GRAFICO 2
PROJETOS APROVADOS POR ANO
PELO PROEXT/MEC (TIPO DE INSTITUICAQ)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base no resultado dos editais ProExt/MEC, 2016, disponivel em: <http://
portal.mec.gov.br/component/content/article?id=12243:editais>. Acesso em: Abr. 2016..

A quantidade de projetos submetidos e aprovados demonstra como, ndo apenas
a quantidade de recursos disponiveis a um dos pilares da universidade aumentou,
mas ainda que os docentes locados nas universidades, instituicdes de ensino supe-
rior, nos centros de pesquisa, nas faculdades etc. estdo se mostrando cada vez mais
dispostos a elaborar, submeter e desenvolver projetos extensionistas. O que ndao
significa que a proporgdo pesquisa/extensdo esteja se invertendo, ndo temos aqui
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dados que comprovem isto, mas é fato que a extensdo vem ampliando seu espaco
no panorama posto.

E importante destacarmos, também com base no Grafico 2, que as instituicdes fede-
rais de ensino continuam com dianteira em relacdo aos demais tipos de instituicdes,
chegando a obter 79,46% do financiamento disponivel em 2009, 85,71% em 2015 e
67,98% de todo o investimento destinado ao ProExt/MEC em 2016.

Ao se considerar que o Brasil possui 2.364 instituicdes de ensino superior?, sendo
somente 63 federais, ressalta-se que uma média de 77% dos recursos dos editais
ProExt/MEC estdo concentrados em menos de 3% das instituicBes de ensino supe-
rior brasileiras. Este fato, ainda que reforce nosso argumento acerca do crescimento
da extensdo universitaria, nos faz refletir sobre como tem se estruturado e quais
rumos vem tomando tal crescimento.

Questdo sustentada pelo Grafico 3, que traca a distribuicdo de projetos aprovados
por regido brasileira.

GRAFICO 3
PROJETOS PROEXT/MEC POR REGIAO EM % (2009/2016)
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Fonte: Elaboragdo propria com base no resultado dos editais ProExt/MEC, 2016, disponivel

em: <http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=12243:editais>. Acesso
em: Abr. 2016.

Ao observar a distribuicdo do total de projetos aprovados entre 2009 e 2016 pelas
regiGes brasileiras, é possivel notar que o Sudeste é a regido com maior nimero/
porcentagem de aprovac¢des desde o inicio do ProExt/MEC. Proporgdo esperada,
posto que a regido possui 30% das universidades federais do pais. O Sudeste é se-
guido de perto pelo Sul e Nordeste, que permanecem consideravelmente a frente
das regides Centro-Oeste e Norte.
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GRAFICO 4
RECURSOS PROEXT/MEC POR REGIAO/ANO
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Fonte: Elaboragdo prépria com base no resultado dos editais ProExt/MEC, 2016.

Outro ponto de observacgdo diz respeito ao valor contemplado pelos projetos. Nes-
te quesito, o Nordeste supera o total dos recursos destinados ao Sul em todos os
editais abrangidos nesta pesquisa. Inclusive em 2016, ano no qual o Sul apresenta
maior aprovacdo de projetos. Conforme explicitado no Grafico 4.

Além da analise dos resultados dos editais ProExt/MEC por regides, considerou-se
relevante observar a distribuicdo dos projetos por linha tematica. Conforme afirma-
do anteriormente, se no principio essas eram apenas duas, com o passar dos anos
novos temas foram incorporados aos editais, até somarem as 20 Linhas existentes
atualmente. Estas podem ser observadas no Quadro 3, bem como o nimero de pro-
jetos aprovados dentro de cada uma entre os anos de 2009 e 2016.

No entanto, ao analisarmos o Quadro 3, é possivel observar que ao todo 32 li-
nhas tematicas ja constaram nos editais ProExt/MEC no periodo citado. Algumas
dessas foram extintas ou mudaram de nomenclatura, outras foram fundidas em
decorréncia de maior proximidade tedrica. As vertentes abrangidas pelos editais,
por outro lado, pouco sofreram altera¢des, estando concentradas nas seguintes
macroareas: inclusdo/desigualdade social, cultura, desenvolvimento rural/urbano,
educacdo, direitos, trabalho e sadde. Em suma, todas partindo da relagdo univer-
sidade/comunidade.

As dreas de maior expressdo do Programa de Extensdo Universitaria em nimero de
projetos aprovados sdo:
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QUADRO 3

PROJETOS PROEXT/MEC POR LINHA TEMATICA EM % (2009/2016)

Linha de projeto a;P:)I;ZJf;dOZs
Articulagdo e participagdo social 30
Tecnologia e inovagdo para a inclusdo social 94
Comunicagdo 88
Cultura e arte 255
Desenvolvimento agrério 24
Desenvolvimento regional: inclusdo produtiva, defesa civil e acesso a agua 25
Desenvolvimento rural 189
Desenvolvimento urbano 174
Direitos humanos 148
Educacdo 459
Educacdo, desenvolvimento social e saude 262
Esporte e lazer 91
Garantia dos direitos das mulheres em situagdo de violéncia 7
Geragdo de trabalho e renda por meio da incubagdo de empreendimentos 221
Gestdo cultural, economia da cultura e desenvolvimento das linguagens artisticas 62
Inclusdo produtiva e desenvolvimento regional 13
Justiga e direito do individuo privado de liberdade 26
Juventude 18
Meio ambiente e recursos naturais 81
Modernizagdo da gestdo publica 6
Mulheres e relagdes de género 116
Pesca artesanal e aquicultura familiar 130
Preservagdo do patrimoénio cultural brasileiro 227
Promocdo da igualdade racial 79
Promocdo da saude 322
Redugdo das desigualdades sociais e combate a extrema pobreza 118
Redugdo das desigualdades sociais e promogdo da inclusdo produtiva 17
Relagdo entre Estado e sociedade, promogdo da participagdo social 13
Saude 116
Tecnologias para o desenvolvimento social 60
Trabalho, emprego e incubagdo de empreendimentos econdmicos solidarios 67

Fonte: Elaboragdo prépria com base no resultado dos editais ProExt/MEC, 2016.

19 educacdo (459);
22 promocdo da saude (322);

32 educagdo, desenvolvimento social e saude (262);
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49 cultura e arte (255); e

592 preservacdo do patrimonio cultural brasileiro (227).

No sentido oposto, as dareas com menor representatividade sdo: modernizacdo da
gestdo publica (6); e garantia dos direitos das mulheres em situagdo de violéncia (7).

A variedade das linhas tematicas ao correr dos editais demonstra que os temas
vigentes na pratica extensionista tém se ampliado e diversificado, adquirindo um
carater mais especifico e incorporando problemas e assuntos que vém se destacan-
do no campo académico.

Se até 2010 predomina nos topicos extensionistas tematicas como educacdo, cul-
tura, desenvolvimento e desigualdade, entre 2011 e 2013 pode ser observado um
movimento de inclusdo das minorias no rol de preocupacdes do ProExt/MEC. Essas
sdo representadas por linhas como igualdade racial, mulheres e género, populacdo
carcerdria e desempregados.

Apods o edital de 2014, no entanto, trés novos temas ganham espaco nas discussdes
académicas e, consequentemente, na dimensdo da extensdo universitaria. Sdo eles:
meio ambiente, ciéncia e tecnologia (C&T) e politicas publicas/direito/gestado.

A insercdo de novas linhas tematicas nos editais ProExt/MEC demonstra uma ten-
tativa de aproximacdo dos assuntos trabalhados nos projetos extensionistas com a
sociedade brasileira. E possivel observar que tal aumento das linhas acontece na
medida em que esses temas ganham destaque no cenario nacional.

A presenca prioritaria da extensdo no ambito publico reforca a relagdo universida-
de/Estado. Por outro lado, a presenca crescente dos Institutos Federais de Educa-
¢do, Ciéncia e Tecnologia nos editais representa, mesmo que ndo saibamos ainda
em qual proporg¢do, uma reconfiguracdo na hegemonia das universidades federais
no cenario da extensdo. Afirmagdo sustentada por esses terem como origem a pro-

posta de disseminagdo do acesso as conquistas cientificas e tecnolégicas?, proposta 2. Disponivel

em: <http://
institutofederal.mec.
gov.br/histérico>.

.. Acesso em: Maio
Neste topico foram apresentados alguns dados que servem de base para a apreen-  yo16.

sdo da dinamica pela qual vem passando a extensdo universitaria no pais desde
a consolidacdo do principal agente de fomento desta: o ProExt/MEC. No proximo
tdépico, retomaremos a discussdo acerca dos rumos e das finalidades extensionistas
aqui observados.

que sozinha ja se aproxima dos propdsitos extensionistas.
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O fortalecimento da
extensdao universitaria no campo cientifico

Diante dos dados postos, analisar a estrutura da extensdo, a partir da teoria pro-
posta por Bourdieu (2007), é fundamental para a compreensado de sua capitalizacdo
no ambito universitario, logo, dos fatores que aproximam e afastam a expectativa
tedrica da realidade encontrada. E, somente assim, é possivel a superacdo de um
estudo restrito acerca da extensdo.

O argumento de Bourdieu (2007) apresenta o campo cientifico como espaco de
jogos, de luta, pautado pela concorréncia e sustentado por um sistema de relagdes
objetivas entre posi¢cdes adquiridas nessas disputas, cujo prémio — para o autor — é
o monopdlio da autoridade cientifica, a legitimacdo da capacidade técnica refletida
no poder social do cientista.

Ao considerar que o campo cientifico e seus espacos de disputa estdo inseridos
em uma estrutura social estruturada e estruturante, portanto dinamica, a busca
é compreender os sistemas de relagdes que definem um determinado estado do
campo cientifico. Em outras palavras, analisar por meio da dinamica dos editais
ProExt/MEC qual o peso, a influéncia do fazer extensionista nos jogos e nas dis-
putas pelo poder, voltados ao melhor posicionamento do pesquisador no campo
cientifico.

A partir de Bourdieu (1983b, 1996, 2007), defende-se que é necessario que com-
preendamos que a extensdo é apenas uma das categorias implicadas no campo
cientifico. Assim, sua eficdcia depende do peso que a participacdo em editais e coor-
denacgdo de projetos de extensdo tém para a posi¢cdo do pesquisador na estrutura
social, na disputa pelo monopdlio da autoridade cientifica e pela legitimacdo de sua
capacidade técnica. Em suma, de multiplas varidveis, dentre as quais estariam os
editais do Programa de Extensdo Universitaria.

Os indicativos referentes ao ProExt/MEC trazidos a tona explicitam o fortalecimen-
to da extensdo dentro do campo cientifico. Processo notério desde os primeiros
resquicios da extensdo universitaria nos anos 1930, passando por sua instituicdo
formal com o decreto de 2008 e chegando ao ultimo edital, langado em 2016.

Se a distribui¢do de recursos, conforme demonstrado, segue um padrdo, o montan-

te aumentou consideravel e proporcionalmente a estabilidade adquirida. O aumen-
to de quase 19 vezes no financiamento e de 36 vezes no nimero de projetos subme-
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tidos demonstra que ndo apenas se investiu capital financeiro, mas, principalmente,
gue os pesquisadores das IES tém direcionado seus esforcos ao desenvolvimento de
projetos de extensdo.

O aumento na concorréncia com o passar dos editais, de 1 por 1 em 2003 para
quase 10 submissGes a cada aprovacdo, reflete um ganho de capital por parte da
extensdo universitaria dentro do campo cientifico. Quanto maior a concorréncia,
maior o peso da aprovacdo do projeto.

Argumento reforcado ao tomarmos as informacées de Duarte (2013) quando este
explicita que o Edital Universal do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq), principal edital nacional de pesquisa, teve um crescimento de
apenas 12% entre 2007 e 2013. Enquanto, segundo os dados apresentados, o Pro-
Ext/MEC teve expansdo de 376% no mesmo periodo, ambos considerados a partir
do numero de propostas aprovadas.

Entretanto, se é notdria a expansdo da extensdo no campo cientifico brasileiro,
0S rumos ou propdsitos da mesma ndo tém se alterado tanto desde o Decreto n.2
6.495/2008, que, em seu texto, determina:

Art. 12- Fica instituido, no ambito do Ministério da Educacdo, o
Programa de Extensdo Universitaria (ProExt), destinado a apoiar
instituicdes publicas de educac¢do superior no desenvolvimento
de projetos de extensdo universitaria, com vistas a ampliar sua
interacdo com a sociedade.

Paragrafo Unico. Sdo objetivos do ProExt:

|- centralizar e racionalizar as a¢Bes de apoio a extensdo universi-
taria desenvolvidas no ambito do Ministério da Educacao;

|I- dotar as instituicGes publicas de ensino superior de melhores
condicdes de gestdo das atividades académicas de extensdo, per-
mitindo planejamento de longo prazo;

III- potencializar e ampliar os patamares de qualidade das agbes
de extensdo, projetando-as para a sociedade e contribuindo para
o0 alcance da missdo das instituicdes publicas de ensino superior;

IV- fomentar programas e projetos de extensdo que contribuam
para o fortalecimento de politicas publicas;

V- estimular o desenvolvimento social e o espirito critico dos es-
tudantes, bem como a atuacdo profissional pautada na cidadania
e na funcdo social da educacdo superior;
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VI- contribuir para a melhoria da qualidade da educacéo brasileira
por meio do contato direto dos estudantes com realidades con-
cretas e da troca de saberes académicos e populares;

VIl - propiciar a democratiza¢do e difusdo do conhecimento aca-
démico; e

VIII- fomentar o estreitamento dos vinculos entre as instituicdes
de ensino superior e as comunidades populares do entorno.

Art. 2°- O Ministério da Educagdo prestara assisténcia financeira
a programas e projetos desenvolvidos pelas instituicdes publicas
de ensino superior, selecionados e aprovados a partir de edital de
chamada publica [...] (BRASIL, 2008)

A partir do artigo primeiro, o decreto reforca as teorias e visées formuladas desde o

final dos anos 1970 e, posteriormente, com a criacdo do Forproex, ao retomar ter-

mos como: “fortalecimento de politicas publicas”, “desenvolvimento social”, “cida-
”n o ”n u.

dania”, “realidades concretas”, “troca de saberes académicos e populares”, “difusao
do conhecimento académico” e “comunidades populares”.

Esses termos sdo sustentados no corpo dos préprios editais. A exemplo do item 3.2
do Edital ProExt/MEC 2016:

3.2- Da relagdo com a sociedade:

3.2.1- impacto social, pela agdo de superagdo dos problemas so-
ciais, contribuicdo a inclusdo de grupos sociais, ao desenvolvimen-
to de meios e processos de produgdo, inovagdo e transferéncia de
conhecimento e a ampliagdo de oportunidades educacionais, faci-
litando o acesso ao processo de formacgdo e de qualificagado;

3.2.2 - relagdo multilateral com os outros setores da sociedade,
pela interacdo do conhecimento e experiéncia acumulados na aca-
demia com o saber popular e pela articulagdo com organiza¢des
de outros setores da sociedade, com vistas ao desenvolvimento de
sistemas de parcerias interinstitucionais;

3.2.3- contribuicdo na formulagdo, implementacdo e acompanha-
mento das politicas publicas prioritarias ao desenvolvimento re-
gional e nacional;

3.2.4- atendimento a comunidade ou setor, com vistas a futura au-
tonomia das a¢des (MEC, 2016: 6).

A descricdo dos objetivos da relacdo entre universidade e sociedade conduz a um
direcionamento dos projetos para a formulacdo de politicas publicas de qualificacao
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e articulacdo de saberes, visando autonomia futura. Tais proposicdes sdo sustenta-
das pela ampliacdo das linhas tematicas, com novas areas de atuacdo como direito,
gestdo publica e participacdo social. A realidade apresentada pelos numeros, toda-
via, contradiz essa pretensdo.

Ao tomarmos por base os dados coletados e expostos, é possivel observar que mes-
mo diante da criagdo de novas linhas tematicas, as dreas que mais absorvem re-
cursos nos editais sdo educacdo, saude e cultura. Diferenca que demonstra como
aquilo que esta previsto teoricamente ndo se solidifica na pratica.

Se, por um lado, hd a expectativa de que a extensdo aproxime a universidade da
comunidade, que democratize a produ¢do de conhecimento, que medeie a relagado
Estado/sociedade, os estudos voltados para a andlise dos resultados das a¢des ex-
tensionistas, bem como os dados levantados, apontam para outra realidade.

Para Castro (2004), o argumento € que a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo ndo conta com uma estrutura geral da universidade que permita sua con-
solidagdo, logo, seria ilusdo considerar a extensdo como “cura” para os problemas
presentes no ambito da mesma.

Dagnino, por sua vez, afirma:

Aideia de extensdo tem uma conotagdo muito significativa, porque
ndo indica um questionamento junto a sociedade ou aos atores
sociais no intuito de saber o que lhes é considerado relevante, para
que a comunidade de pesquisa, remunerada pela sociedade, redi-
recione suas atividades. Trata-se de uma extensdo ofertista, pois
sem que a sociedade tenha solicitado, a comunidade de pesquisa
oferta o que lhe parece mais interessante e conveniente (Dagnino,
2010: 286).

A critica dos autores recai sobre a distancia entre a expectativa e a realidade de alcan-
ce da extensdo, demonstrada pelo diferente peso dos diversos atores participes dos
editais ProExt/MEC. Questiona-se: de que forma falar em aproximagdo, democratiza-
¢do e mediacdo sem que todos os atores sejam efetivamente envolvidos e ouvidos?

Para além destes fatos, fica claro — pelos graficos apresentados — que a distribui-
¢do dos recursos disponiveis nos editais ProExt/MEC acontece de forma desigual. A
predominancia das IES federais, bem como da Regido Sudeste, em detrimento de
outros tipos de instituicBes e demais regides caminha contra quaisquer intengdes
tedricas relativas a extensdo universitaria.
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Pois, se a proposta extensionista é que 0s muros universitarios sejam superados,
gue a comunidade passe a atuar ativamente na producdo do conhecimento, que
haja um didlogo entre os diversos atores implicados em prol de um desenvolvimen-
to social comunitario, os recursos deveriam contemplar de forma uniforme as di-
ferentes regiGes e instituicdes. Somente desta forma os ideais de democratizacdo
efetiva do conhecimento seriam atingidos.

Tal disparidade na distribuicdo de recursos pode ser, entretanto, facilmente explica-
da ao retomarmos Bourdieu e sua definicdo de campo cientifico:

O campo cientifico, enquanto sistema de relacGes objetivas entre
posicGes adquiridas (em lutas anteriores), é o lugar, o espaco de
jogo de uma luta concorrencial. O que estd em jogo especifica-
mente nessa luta é o monopdlio da autoridade cientifica definida,
de maneira inseparavel, como capacidade técnica e poder social
(Bourdieu, 1983: 63, grifo do autor).

No caso do edital ProExt/MEC, a concorréncia para aprovacdo dos projetos carrega
em si todos os elementos dessas relacdes objetivas sustentadas por posicées pre-
viamente adquiridas no ambito cientifico brasileiro.

Essa afirmacdo se faz possivel posto que um dos quesitos para a submissdao do pro-
jeto é o envio do curriculo Lattes dos pesquisadores envolvidos no mesmo. Docu-
mento este que localiza o pesquisador e sua relevancia, por assim dizer, bem como o
projeto em si, no campo cientifico em disputa. E, no momento da selecso e aprova-
¢do dos projetos, a posicdo em que o pesquisador principal, a instituicdo de origem
e os demais envolvidos no projeto ocupam nas disputas pela autoridade cientifica
gue define os contemplados com recursos a cada ano.

Cada aprovacgdo dota o pesquisador, cujo projeto foi aprovado, daquilo que Bour-
dieu denomina capital simbdlico:

O capital simbdlico, com as formas de lucro e de poder que asse-
gura, so existe na relagdo entre as propriedades distintas e distinti-
vas como corpo correto, lingua, roupa, mobilia [...] e individuos ou
grupos dotados de esquemas de percepgdo e de apreciagdo que
os dispoem a reconhecer (no duplo sentido do termo) essas pro-
priedades, ou seja, a institui-los como estilos expressivos, formas
transformadas e irreconheciveis das posices nas relagdes de forga
(Bourdieu, 2013: 109).

Em outras palavras, para o autor, o “peso” ou o capital simbdlico do pesquisador
no campo cientifico, a fim de aprovacdo no edital, dependeria de dois elementos:
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i. o conjunto de propriedades distintas e distintivas que possui, que no
caso podem ser ilustradas como colocacdo do mesmo em instituicdo
de destaque, aprovacdo de artigos em revistas reconhecidas, nimero
de citagBes, aparecimento na midia, nUmero de orientandos, aprova-
cOes etc.;

ji. avaliagcdo por individuos ou grupos que reconhecem e compartilham
0S mesmos esquemas de percepcao e apreciacao.

Configura-se, deste modo, um ciclo de manutencdo e valorizagdo do capital simbdli-
co desses pesquisadores, logo de sua posi¢cdo estruturada e estruturante do campo
cientifico, no qual, o “peso” do pesquisador é determinante para a aprovacao de seu
projeto no edital ProExt/MEC, o qual contribui para o aumento do capital simbélico
do mesmo.

Tal ciclo justifica e sustenta os dados apresentados anteriormente, os quais ilus-
tram a distribuicdo dos recursos destinados a extensdo universitaria pelo referido
edital.

Consideracdes finais

A histdria da extensdo universitaria no Brasil estd repleta de criticas a proximidade
desta com os movimentos sociais e estudantis. Argumentou-se por muito tempo
gue a extensdo possui um carater salvacionista, que seria apenas um meio de re-
dencdo da universidade e do Estado para com a sociedade, que atuaria em substi-
tuicdo as politicas publicas de assisténcia social. Ou, sob outra perspectiva, um “faz
de conta” que estamos abrindo os muros da universidade a outros atores quando,
em realidade, apenas se estd a manter a mesma estrutura social de sempre.

Essa critica pode ser encontrada em trabalhos como os de Jezine (2004), Angelim
(2010) e Soares (2007), que afirmam ndo importar quantos mecanismos de avaliacdo
e validagdo das atividades extensionistas existam — a exemplo do Forproex —, a ex-
tensdo ndo consegue efetivamente superar seu carater salvacionista, posto que ndo
corresponde a uma demanda que parte da comunidade, mas de imposi¢do cons-
truida sob os termos daqueles que detém o capital cultural instituido.

A utilizacdo do Lattes para a aprovacdo dos projetos ProExt/MEC — em detrimento

de outros fatores, como a participa¢do da comunidade na formulagdo do projeto, o
numero de pessoas beneficiadas — evidencia essa assertiva.
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Por outro lado, é fato que a regulamentacdo da extensdo via Forproex e ProExt/
MEC — prioritariamente, mas também por meio de editais especificos dentro das
préprias universidades — possibilitou a esta consolidar-se, adquirir reconhecimento
e, consequentemente, ampliar seu espaco no interior das IES.

Conforme foi apresentado, os investimentos em atividades extensionistas cresce-
ram consideravelmente em comparagdo com outros, no ambito universitario, desde
2008. O aumento de quase 19 vezes no financiamento e de 36 vezes no numero
de projetos submetidos, demonstra que os pesquisadores das IES tém direcionado
seus esforcos ao desenvolvimento de projetos de extensdo ao observarem que a
extensdo tem trazido resultados validos ao acumulo de capital. Afinal, quanto mais
recursos esses captam para suas universidades por meio de financiamento, maior o
seu reconhecimento no dominio do campo cientifico.

Ainda que tal expansdo ndo tenha acontecido proporcionalmente entre as diferen-
tes regides e tipos de instituicGes, as diferencas apresentadas apenas refletem o
movimento sociopolitico do pais. O Sudeste é a regido com maior nimero/porcen-
tagem de aprovagGes desde o inicio do ProExt/MEC (28%), fato esperado, posto que
a regido possui 30% das universidades federais do pais e é responsdvel por 55% do
Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil®. Enquanto regido com maior peso econémico,
consequentemente politico, torna-se usual que esta receba maiores investimentos.
Questiona-se, para que haja uma efetiva ruptura na légica dominante a proporgéo
PIB versus investimento, se ndo deveria acontecer de modo inverso.

A condicdo das universidades federais € a mesma. Em um universo de 2.364 |ES*, so-
mente 3% (63) sdo universidades federais e dominam 77% dos recursos dos editais
ProExt/MEC. O desequilibrio é grande, porém é importante destacar que os pesqui-
sadores com maior acumulo de capital simbdlico estdo lotados nessas instituigdes.
Essas possuem a exigéncia de manutenc¢do da produtividade para a obtengdo de
financiamento e das melhores posicdes, abrigando, consequentemente, em seus
quadros os funciondrios com maiores chances de projetos selecionados em editais.

Bourdieu apresenta o campo cientifico como lugar de luta politica pela dominagado
cientifica. O que implica dizer que em meio as disputas vivenciadas pelos pesqui-
sadores, em funcdo da posicdo que ocupam ou pretendem ocupar, os objetos de
pesquisa serdo também frutos indissociavelmente politicos e cientificos. Ou seja,
desde a determinacdo das linhas de pesquisa contempladas pelo edital, passando
pelo curriculo dos pesquisadores, até a aprovacdo dos projetos, estamos em meio a
um complexo jogo que caminha entre a ciéncia e o Estado.
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Afirmacdo que pode ser apreendida ao observarmos a extensdo universitaria des-
de o seu principio. Dentre declara¢des (como a da Bahia, de 1961), leis (como o |
Estatuto das Universidades Brasileiras e os decretos n.2 19.851/31 e 6.495/2008) e
a utilizacdo da extensdo pelos militares contra o movimento estudantil, a atividade
extensionista é permeada por tentativas de controle e regulamentacao. A¢des que
tém origem em acordos entre a universidade e o Estado, que determinam os ambi-
tos e contextos do desenvolvimento da extensdo universitaria no pas.

O fortalecimento da extensdo no campo cientifico perpassa, portanto, pelo esta-
belecimento de regras, mecanismos e acfes que a qualifiquem enquanto capital
valido. Processo que tem se concretizado desde seu surgimento nos anos 1930.
Por fim, como pudemos observar em Bourdieu, é essencial que analisemos tal forta-
lecimento sem que seja deixada de lado a estrutura em que a extensdo estd inseri-
da. Ressalta-se, no entanto, que estruturas ndo sdo fixas, movimentam-se de acordo
com as batalhas travadas em seus campos. A extensdo prop8e acrescentar ao jogo
cientifico mais um elemento: a sociedade. E com isso, quem sabe, mudar as regras
em vigor. Eis, talvez, a funcdo salvacionista associada a extensdo universitaria.

Strengthening extension in the science field:
an analysis of ProExt/MEC notices

Abstract: The present article proposes the analysis of the strengthening of university extension
in the scientific field. In order to do so, it departs from the main national extension notice: Pro-
Ext — University Extension Program - a partnership between the Ministry of Education (MEC), the
Ministry of Culture (MinC) and the Pro-Rectors Forum Extension of the Brazilian Public Universities
(Forproex). More specifically, the results of the mentioned notice between 2009 and 2016 (with
the exception of 2012). The text begins with a brief contextualization of university extension in the
country, from its appearance in the 1930s to the year 2016. Besides, it focuses on the distribution
of resources between research lines, regions of the country and types of institutions, the growth
and decline of the amount destined to the notice, among other topics obtained through the Pro-
Ext / MEC results. Finally, the article discusses the collected data using theories of authors such
as Pierre Bourdieu, Renato Dagnino and Luciana Maria Cerqueira Castro, who draw relevant and
necessary reflections to understand the effective meanings of the 376% growth in investment in
projects of extension since the year 2008 in Brazil.

Keywords: University extension; science field; ProExt/MEC; salvation.
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