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Ciudadania y elecciones en

la Nueva Granada.

Las definiciones y su
reglamentacion, 1821 — 1853

Citizenship and Election in Nueva Granada.
Its Definitions and Regulation, 1821 — 1853

Cidadania e eleicbes na Nueva Granada.
As definicoes e sua requlamentacdo, 1821 — 1853

Marta Cecilia Ospina Echeverri*
Juan Felipe Marin Suarez**

Resumen

El proceso de consolidacion de la ciudadania en las primeras décadas de la era republi-
cana del siglo x1x, ha implicado la tension que se registra cuando se entrecruzan varia-
bles tan particulares como sus connotaciones civil y politica, los debates en el contexto

del ordenamiento juridico y las demandas de la sociedad. El objetivo del articulo es
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examinar las précticas y su reglamentacion electoral en los inicios de la vida republica-
na de la Nueva Granada entre 1821 a 1853. De esta manera, el anélisis de la participa-
cion se propone desde la Nueva Historia Politica, perspectiva que ademas del estudio
de los datos electorales y su reglamentacion, busca relacionar elementos sociales para
comprender la nocién de ciudadania. Asi, las distintas expresiones y circunstancias
son consideradas para entender la correlacion entre individuo y estructura politica, asi
como para retomar algunos aspectos de lo social, entre los que estan la opinién publica,

las sociabilidades y las variaciones discursivas en torno a la ciudadania.

Palabras clave: ciudadania, sufragio, libertades civiles, libertades politicas, pre-

sidencialismo (Thesaurus); Nueva Granada (Autor).

Abstract

Inquiring the citizenship consolidation process during the republican time first de-
cades has implied in this investigation exercise to deepen the tension that is searched
when particular variables such as their civil and political connotations, the debates
in the legal order context and the society demands cross each other. In that order
of ideas, Understanding that process -when republican ideology became establis-
hed and some normative uncertainties were resolved, while other social pressures
materialized themselves- , it is the central purpose of this paper, since that way
defined the direction that would take political activity in the nineteenth century.
All this leads us to evaluate the interaction between the electoral practice tensions
and the norm, which makes, from 1821 to 1853. Thus, different expressions and cir-
cumstances are consider for understanding the correlation between individual and
political structure, as well as for taking up some aspects related to social, among

they are public opinion, sociability, and discourse variations or citizenship itself.

Keywords: Citizenship, Suffrage, Civil Liberties, Political Liberties, Presidentia-

lism (Thesaurus); Nueva Granada (autor).
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Resumo

O processo de consolidacao da cidadania nas primeiras décadas da era republi-
cana do século xix, implicaram a tensdo que se registra quando se entrecruzam
variaveis tao particulares como suas conotacoes civis e politicas, os debates no
contexto do ordenamento juridico e as demandas da sociedade. O objetivo do ar-
tigo é examinar as prdticas e sua norma eleitoral nos inicios da vida republicana
da Nueva Granada entre 1821 e 1853. Desta maneira, a andlise da participacdo
propoe-se desde a Nova Historia Politica, perspectiva que além do estudo dos da-
dos eleitorais e sua norma, procura relacionar elementos sociais para compreen-
der a no¢do de cidadania. Dessa forma, as diferentes expressoes e circunstancias
sao consideradas para entender a correlacdo entre individuo e estrutura politica,
como também para retomar alguns aspectos do social, entre os que estdo a opi-

niao publica, as sociabilidades e as variagoes discursivas em torno a cidadania.

Palavras-chave: cidadania, sufragio, liberdades civis, liberdades politicas, pre-

sidencialismo (Tesauro); Nueva Granada (Autor).

Introduccion

El proceso de independencia del virreinato de la Nueva Granada finaliz6 militar-
mente en 1819, no obstante, el marco normativo que lo consagré se dio en 1821
con la Constitucion de Cacuta, que proclamo la Republica de Colombia, entidad
juridico-administrativa que comprendi6 ademas los actuales territorios de Pana-
ma, Ecuador y Venezuela.

En consonancia con lo anterior, en el periodo de 1821-1853 se presentan feno-
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menos como la puesta en marcha del proyecto republicano y las posteriores tensio-
nes y rupturas en torno al mismo. En este orden de ideas, el ejercicio de la ciudada-

nia es una de dichas tensiones; en primer lugar, tras los acuerdos de conformaciéon
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de la Gran Colombia,' el Estado republicano se mostr6 mas amplio e incluyente
que el consignado en las otras cartas constitucionales del periodo, entre ellas la
de 1843. Por tanto, la ciudadania consagrada en Cacuta fue pensada para buscar
la unidad, de ahi que sus lenguajes y los términos de sus restricciones censitarias
fueran menos exigentes que los plasmados en la legislacion posterior. En segundo
lugar, las circunstancias neogranadinas a partir de 1843 generaron las condiciones
para la insercion de grupos poblacionales cada vez més radicalizados en sus postu-
ras politicas, lo que se manifest6 en los enfrentamientos discursivos que, ademas,
fueron la antesala de la configuraciéon de los partidos politicos decimonédnicos.

En la historiografia colombiana el interés por evaluar el ejercicio de la ciuda-
dania es reciente (Marquez 2011).2Inicialmente, la historia politica se concentr6 en
la descripcion de las gestas independentistas, dedicandose al relato de las batallas y
los héroes. Luego, en los siglos xix y xx se privilegio la elaboracion de sucesiones de
gobernantes, partidos y proyectos ideologicos. La ruptura con ese tipo de historio-
grafia se present6 con el proyecto de la “Nueva Historia”, la que busc6 renovar los
problemas y los enfoques de la disciplina, decantandose por los estudios sociales,
demograficos, econdémicos y culturales. Por tanto, se present6 una marcada resis-
tencia respecto a la historia politica, la que se asocio6 con las historias patrias. Esto
desalent6 que se formularan nuevas preguntas sobre temas politicos. En vis-
ta de esto surgio6 la denominada Nueva Historia Politica, la que se ha preocupado
por renovar los temas y enfoques de los asuntos politicos. Uno de los temas que
maés ha suscitado su interés es la ciudadania. Los que se han decidido por esta te-
matica no han restringido su lectura del fenémeno a la variante politica (Jaksic y

Posada Carb6 2011; Sosa 2009), explorando otras practicas para el analisis de esta.

1. La Gran Colombia fue promulgada en 1819 como Repiblica de Colombia por la Ley fundamental de la Republica, ex-
pedida por el Congreso de Angostura y ratificada por el Congreso de Ciicuta en 1821. De ella hicieron parte el Virreinato
de la Nueva Granada y la Capitania General de Venezuela. Luego se adhirieron Panama en 1821 y Ecuador en 1822.

2. En este sentido, el proyecto de la Nueva Historia de Colombia ampli6 tanto las preguntas de investigacion
como la indagacion por los actores de los procesos histéricos. Por ejemplo, se procedio a analizar la condicién
de la ciudadania en la independencia como una forma de entender la construccién del proyecto republicano y
las resistencias generadas por este.
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Dicha postura, estudiada mas ampliamente en América Latina, parte de la amplia
participacion en el evento electoral de un nutrido nimero de sujetos, que, si bien
no calificaban como sufragantes, se encargaban de acciones subsidiarias como la
vigilancia para impedir el fraude o la disposicion armada para defender un triunfo
o impugnar una derrota (Irurozqui 2004; Arenas 2001; Uribe 1996).

Paraddjicamente, la ciudadania es un campo de estudio fecundo en el ambito de
América Latina (Sabato 1999; Annino 1995; Irurozqui 2005), inaugurado por Antonio
Annino (1995) e Hilda Sabato (1999). Si bien estos autores hacen parte de la corriente
liderada por Francois-Xavier Guerra, su énfasis en los estudios electorales marcan defi-
nitivamente su andlisis respecto a la ciudadania, en especial de su expresion politica, de
ahi que se hayan centrado en las reglas del juego que limitaron el ejercicio de la misma,
condicionadas por sus circunstancias historicas. De este modo, Annino (1995, 7-18), por
ejemplo, sugiere revisar las conclusiones sobre una concepcion restringida de la ciuda-
dania, ademas invita a tener en cuenta las diferencias basicas entre sus manifestaciones
pasivay activa, a la vez que realizar un seguimiento exhaustivo de los registros electorales
para llegar a inferencias centradas en los datos que estos arrojan y no en meros califica-
tivos, como los que han descrito el tema electoral como una simple dinamica de fraude.

Acorde con lo anterior, se aborda la ciudadania en Colombia, a la luz de las
hipétesis construidas por esa nueva historia politica latinoamericana que intenta ir
mas alla de las elecciones como un acontecimiento partidista, como un preAmbulo
para la guerra o como fuente de corrupcién. Sin negar que estas y otras situaciones
se vivieran en cada evento electoral, una lectura que integre el ambito juridico,
la opinion publica, el debate partidista, asi como las representaciones y las actas
electorales, podran dispensar un campo de observacion que permita resolver las
preguntas que se plantearon en esta investigacion.

El periodo propuesto en esta investigacion, 1821-1853, es importante por la buas-

queda de la consolidacién del proyecto republicano, con el distanciamiento de la gue-
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rra como centro del debate politico. Ademas, la produccion legislativa es profusa, tanto
en materia electoral como de reglamentacion y definicion de la ciudadania, ya que los

eventos politicos y administrativos requirieron de una implementacion y reglamenta-
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cion cada vez mas precisa. Dicho periodo comenz6 con la puesta en marcha de un gran
proyecto de unidad americana, denominado Republica de Colombia, que apenas tuvo
vida hasta 1830, momento en el que se da la ruptura con Venezuela y Ecuador (Bush-
nell, 1985). De ahi en adelante, este texto se concentra en la Nueva Granada, en virtud
de su temprano desarrollo y consolidacion, porque el proyecto civilista republicano se
propuso controlar de manera mas decidida que en Venezuela y Ecuador al estamento
militar. La duracion del estudio finaliza en 1853, afio en que se dicta una nueva Consti-
tucion que la declara una repablica democratica (Uribe y Lopez, 2006).

En estas tres décadas la Nueva Granada afront6 un clima politico agitado. Las
fuerzas en contienda no estaban divididas precisamente por posturas ideolégicas ni
partidistas, sino por suscripciéon a antiguas lealtades personales ya fuera a Simén
Bolivar, Francisco de Paula Santander, José Ignacio de Marquez, José Maria Oban-
do, entre otros.? Simultdneamente, alrededor de estas figuras se fueron tejiendo re-
des que se apoyaron en grupos poblacionales, de territorios donde cada uno de ellos
tenia mayor influencia. Asi, un pronunciamiento militar de uno de estos caudillos
podia repercutir en el levantamiento de una regiéon y con ello una guerra; la de los
Supremos (1839-1842)4 es una prueba fiel de esta situacion y al final del periodo el
golpe de José Maria Melos represent6 que, en la via contraria, las élites regionales
podian zanjar sus diferencias y unirse para combatir una dictadura con tintes popu-

listas y militaristas (Palacios y Safford 2002, 217-362; Uribe y Lopez 2006, 339-459).

3. Maria Teresa Uribe y Liliana Lopez (2006, 73) comentan en su libro ya citado que en el trasfondo de esas re-
des se anudaban distintas tramas de venganzas por los asesinatos de José Maria Cérdoba o por el del mariscal
Sucre. Las redes construidas por estos personajes se concentran en sus territorios de procedencia y de activi-
dad militar. Baste un ejemplo tomado de la misma obra. Obando recluta sus ejércitos en el sur para combatir
los que habia conformado Sergio Arboleda en ese mismo territorio; ademas, fue el caudillo que supo canalizar
las demandas de autonomia pastusa, entender la indefinicién de fronteras de los territorios del sur hacia su
proyecto politico y fungir como intermediario ante el Estado.

4. Las Guerras de los Supremos comenzaron en 1839; fueron distintas y dependieron de los dominios caudi-
llistas en los territorios. En ellas se disputaron preminencias del gobierno central, competencias entre notables
locales y configuracion de regiones, entre otros (Uribe y Lopez 2006, 67-98).

5. En 1854 el golpe militar de José Maria Melo presagiaba para las élites neogranadinas el peligro de la alianza

de clases, expresada en la union entre militares y artesanos, en el marco del dominio liberal, de sus reformas y
propuestas econémicas (Vargas 1998).
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Dos 6rdenes de ciudadania: civil y politica

El marco historiografico de referencia para el estudio de la ciudadania en América La-
tina parte de las nociones clésicas que establecen diferencias entre sus variantes civil,
politica y social (Marshall y Bottomore 1991), entendiendo que en la primera se suscri-
bian los sujetos detentadores de derechos civiles, porque estaban definidos por el res-
peto a la ley, en virtud de ser creacion propia, y que como miembros de una sociedad
debian buscar el bien comin. Segin este modelo progresivo, posteriormente se confi-
guro la ciudadania politica, definida como aquella que brindaba al sujeto la posibilidad
de ostentar derechos, principalmente para elegir y ser elegido. En el siglo xx, aparece la
ciudadania social, la que se preocupd por alcanzar la “tercera generacion de derechos”,
a saber: trabajo, vivienda, salud, entre otros (Uribe 2001, 184).

Este modelo interpretativo desarrollado por Marshall no puede ser suficiente si
se tiene en cuenta que remite, segin Marta Irurozqui (2005, 18), a una perspectiva de
trayectoria universalista y univoca. Las revisiones criticas realizadas a la historiogra-
fia de América Latina han cuestionado la utilizacion de modelos tedricos que inter-
pretan su realidad historica segin la perspectiva de las desviaciones. En ese orden de
ideas, Elias Palti (2005) propone identificar las caracteristicas de la ciudadania y sus
manifestaciones locales, enfatizando en la interaccion con el entramado cultural: la
tradicion colonial, practicas como la virtud civica o figuras como el vecino que gene-
raron oposiciones, mixturas y simbiosis entre el modelo anénimo y el corporativizado
y territorializado (Palti 2010, 83 — 97). En consecuencia, la perspectiva que ubica los
origenes de la ciudadania republicana estableciendo sus nexos con el vecinazgo co-

lonial® ha ejercido una gran influencia en los estudios sobre esta. Ademas, segin la

6. En el contexto colonial, el término vecino denotaba varias condiciones, tanto geograficas como sociales y
juridicas. En el Diccionario de Autoridades (1726-1739) constan cinco acepciones, de las que tres se refieren a

las condiciones de existencia en una comunidad:
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1. adj. El que habita con otros en un mismo barrio, casa, t Pueblo. Es del Latino Vicinus. Incola, .

2. Sellama también el que tiene casa, y hogar en un Pueblo, y contribuye en él en las cargas, u reparti-
mientos, aunque actualmente no viva en él. Lat. Vicinus.

3. Significa asimismo el que ha ganado domicilio en un Pueblo, por haber habitado en él tiempo deter-
minado por la ley. Lat. Vicinus. Domiciliarius.
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herencia hispana no todo el pueblo podia ser poseedor de sus atributos. En este punto,
la tarea inicial es aclarar que los términos de ciudadania politica y civil” son conceptos
desarrollados por la historiografia contemporanea y, por tanto, no estan presentes de
manera literal en las constituciones estudiadas. Sin embargo, estos logran explicar el
desarrollo histérico de la ciudadania en latinoamérica como un proceso que retomo
figuras del Antiguo Régimen —Ila condicion de ciudadano-vecino—, mezclandolas con
la concepcidn liberal-republicana de la igualdad civil y de los derechos politicos, como
el del sufragio (Jaksic y Posada 2011; Bushnell 1985; Conde 2014; Sosa 2009).8

Las variantes civica y politica de la ciudadania en el contexto latinoamericano se
yuxtaponen, definiéndose en ocasiones a partir de sus relaciones y disputas. Dados
los objetivos del articulo, el acercamiento a estos 6rdenes de ciudadania se estruc-
turara a partir de los tres topicos descritos anteriormente, a saber: norma, practica
y respuestas. El momento electoral, si bien refleja los efectos de las tensiones entre
actores, instituciones, opositores y pueblo —en calidad de votante o excluido de ese
derecho—,° en realidad pone a prueba la interacciéon entre las normas puestas en
marcha para el desarrollo de las elecciones y las respuestas de la sociedad.™

En cuanto aspecto normativo de las variantes civico y politica, sirvase aclarar
que las normas no son meros caprichos de quien las emite. Ellas, en si mismas,
deben contar con un nicho social que las acepte. Aunque aspiran a fijar el deber ser

de las relaciones sociales que regulan, no pueden ignorar el pasado.

7. Llamese ciudadania civil y politica, o ciudadania pasiva y activa, estos son referentes contemporaneos desde
los cuales se aborda el proceso de diferenciacion del usufructo de derechos (Sabato 1999; Annino 1995).

8. Ademas, se debe considerar el hecho de que la historiografia colombiana no ha explorado suficiente esta
perspectiva teérica.

9. Desde bien temprano, Frangois-Xavier Guerra (2001, 355) admiti6é la ambigiiedad entre los conceptos
pueblo-poblacion y pueblo politico que estaba contenida en las ofertas de Cadiz a los americanos a partir de la
victoria liberal en 1810.

10. Es necesario precisar que el evento electoral es el ambito que liga a la ciudadania con la representacion
politica conforme a las reglas de juego y las tensiones mencionadas, de ahi que una y otra afectan directamente
la estabilidad del sistema. Segiin Bernard Manin (1998, 237-252) los principios bésicos de la representaciéon
politica son: eleccién regular de quienes gobiernan, independencia de estos frente al electorado, libertad de
opinion de los gobernados y decisiones publicas sometidas a debate.
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Entre derechos civiles y politicos:
las normas para ser ciudadano

Las cartas constitucionales trataron de definir quién era el sujeto poseedor de dere-
chos civiles para, posteriormente, ocuparse de establecer las condiciones para el ejer-
cicio de la ciudadania politica. En vista de que la ciudadania civil, mas amplia desde
su concepcion, debia centrarse en la nacion, la variante politica se encarg6 de decan-
tar entre los nacionales a los sujetos detentadores de derechos politicos. En efecto,
una cuestion que ocup6 sendas paginas de los periodicos y de los debates constitu-
cionales fue definir la nacion y quién era el nacional y por extension el extranjero.

En consonancia con lo anterior, la idea de nacion y de las condiciones para ser
“colombiano” fueron sustanciales en ese debate. La Constitucion de Cacuta asumio
el reto de establecer la unidad nacional en un nivel abstracto, pues la nocién de “ser
colombiano” implicaba la reunion de Venezuela, Nueva Granada y Quito a favor de
las pretensiones del suefio bolivariano de la unidad americana," alimentada por la
victoria patriota en la independencia.

La batalla de Boyaca (1819), al sellar el triunfo de la alianza entre patriotas
venezolanos y neogranadinos, de inmediato genero las condiciones para la conti-
nuidad del proyecto independentista que permitié incorporar, ademas, a Quito.
Dado que en el proyecto politico de manera conjunta aprobaran venezolanos y neo-
granadinos debia quedar clara la primacia de los militares, no podia dejar de hacer-
se explicito que habia sido la union de estos pueblos lo que en definitiva marco el
proyecto politico ratificado en Ctcuta. Es bien diciente la exhortacion que se hace a

los colombianos para animar su aceptacion de la norma constitucional:

En ella [en la Constitucién]encontraréis que sobre la base de union de los pueblos
que antes formaban diferentes Estados se ha levantado el edificio firme y solido de
una nacion cuyo gobierno es popular representativo, y cuyos poderes, Legislativo,

HiSTOReLo Revista de Historia Regional y Local ISSN: 2145-132X [vol 10, No. 20] Julio - diciembre de 2018

11. Uno de los aspectos problematicos de dicha identidad nacional fue que parti6 de una abstracciéon univer-
salizante (el mencionado “ser colombiano”) sin reconocer las distintas tradiciones y experiencias historicas de
los pueblos que conformaron la Gran Colombia.
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Ejecutivo y Judicial, exactamente divididos, tienen sus atribuciones marcadas y defi-
nidas, formando, sin embargo, un todo de tal suerte combinado y armonioso, que por
él resultan protegidas vuestra seguridad, libertad, propiedad e igualdad ante la ley.*

Ahora bien, para darle sentido a los esfuerzos por legitimar el nuevo orden y hacer
posible una idea de nacion, se apel6 a entronizar la figura del ciudadano armado, pero no
para que portase las armas con total independencia, sino para que las utilizara en defensa
de la patria.3 Precisamente, la militarizacién de la sociedad fue una consecuencia inme-
diata del triunfo republicano en Boyaca y, como lo defiende Clement Thibaud (2003,
467), “la guerra, en efecto, impone el dominio del Estado sobre la sociedad”. En conso-
nancia, después de 1821, el gobierno republicano defendio la tesis de que no fueron sim-
ples ejércitos los que combatieron en la campana libertadora, toda vez que la virtud civica
volvia inobjetable la obligacion de combatir por la republica y, por ende, por la nacion.

En ese escenario, la idea de naciéon que se promueve busca evitar la asimilacion de
la nacién con la ciudadania armada, sirviendo como mecanismo para agrupar pueblos
tan disimiles entre si como Nueva Granada y Venezuela. En concreto, se debe tener en
cuenta que el mencionado “ser colombiano” pretendi6 superar la nocion de la soberania
de los pueblos, de gran vigencia en el contexto independentista, atribuyéndosela a la na-
cion e igualando a los pueblos que pactaron la union'. Por eso, en el sello de la republica
las cornucopias llenas de frutos y flores de los pueblos unidos, en reemplazo de las armas,
fueron el testimonio de una simbologia particular que hizo énfasis en la abundancia, la

fuerza y la union.’s Constitucion

12. Republica de Colombia, Congreso de la Republica, “El Congreso General a los habitantes de Colombia”,
Ctcuta, 30 de agosto de 1821.

13. Republica de Colombia, Congreso de la Republica, “Constitucion Politica de la Reptiblica de Colombia de
1821” Titulo I, Seccién segunda, articulo 5, Clcuta, 30 de agosto de 1821.

14. De manera semejante, la confrontacién entre la soberania de los pueblos y la soberania nacional, , alenté
las disensiones en los periodos 1810-1812 y 1828-1830. En el primer bienio mencionado las fuerzas centralistas
de Santafé fueron insuficientes para agrupar en torno suyo las otras provincias y ciudades del Nuevo Reino de
Granada; de igual manera, los esfuerzos de la Nueva Granada por mantener la unidad lograda en torno a la
idea de una gran naci6n fueron infructuosos cuando ya Simén Bolivar no pudo ser la figura que disciplinara en
torno suyo la adhesion a la reptiblica de Colombia.

15. Republica de Colombia, Congreso de la Republica, “Ley 6 de octubre de 1821 que designa las armas de la
nacién”, Clcuta, 6 de octubre de 1821.
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Adicionalmente, para los diputados que participaron en los debates, si bien
la nacion se entendié como un cuerpo, constituido bajo el titulo de republica cen-
tralizada, su gobierno, de manera inobjetable debia ser popular y representativo.
En esas circunstancias no se podia apelar a una nacion ancestral. Esta fue asumida
como un ser naciente,? bajo el titulo de republica centralizada, pues la experiencias
pasadas mostraban el peligro de la federacion.

De manera precisa, es posible identificar la ciudadania civil en la Constitu-
cion de 1821, en la definicion del ciudadano y sus deberes,® pues alli se observan
caracteristicas propias de este concepto tales como el sometimiento a las leyes, la
obediencia y respeto a las autoridades, el pago de impuestos y el servicio y defensa
de la patria.” La virtud civica del ciudadano armado, tan evidente en este sistema
juridico, no hacia mas que subrayar la importancia de la guerra en la conformacion
de los nuevos Estados nacionales,?® asi mismo, el ciudadano virtuoso, respetuoso
de las normas como heredero de la tradicion aristotélica, debia contribuir a los gas-
tos que el soberano le impusiera para garantizar la conservaciéon del Estado.

En cuanto a la ciudadania politica, debe hacerse una advertencia inicial: pese a la

amplia complacencia de las élites latinoamericanas frente a las bondades del modelo

16. Republica de Colombia, Congreso de la Reptblica, “Actas el congreso e Ctcuta, Apuntamientos sobre el
proyecto de que extensamente he hablado en las anteriores discusiones y que se juzgo debe adoptarse en la
materia”, Clcuta, 28 de mayo de 1821.

17. Republica de Colombia, Congreso de la Republica, “Actas el congreso e Ctcuta, Intervencién del diputado
Pedro Gual”, Cicuta, 19 de mayo de 1821.

18. Son colombianos: 1. Todos los hombres libres nacidos en el territorio de Colombia, y los hijos de éstos; 2. Los
que estaban radicados en Colombia al tiempo de su transformacién politica, con tal que permanezcan fieles a la
causa de la Independencia; 3. Los no nacidos en Colombia que obtengan carta de naturaleza. Republica de Co-
lombia, Congreso de la Reptblica, “Constitucién Politica de la Reptiblica de Colombia”, Titulo I, Seccién segunda,
Articulo 4, 30 de agosto de 1821.

19. Son deberes de cada colombiano vivir sometido a la Constitucion y a las leyes; respetar y obedecer a las
autoridades, que son sus 6rganos; contribuir a los gastos publicos, y estar pronto, en todo tiempo, a servir y
defender la patria haciéndole el sacrificio de sus bienes y de su vida, si fuere necesario. Republica de Colom-
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bia, Congreso de la Reptblica, “Constitucion politica de la repuablica de Colombia”, Titulo I, Seccién segunda
Articulo 5, 30 de agosto de 1821.

20. Este referente de la disposicion al sacrificio por la patria se fue perdiendo en la medida en que el fantasma
de la guerra se hizo méas distante.
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republicano, cada pais dispuso de manera autonoma sus lineamientos constitucionales.
Es por ello que, en el caso de la ciudadania, la Gran Colombia difiere de las aplicaciones
en los paises con poblacién indigena mayoritaria como es el caso de México y Peru, en
ellos la cuestion étnica cumplié un papel central en la esfera politica (Demelas 1988;
1995, 291-313; Palti 2005, 544; Lemperiere 1995, 316-346). En cambio, la Reptblica
de Colombia estipul6 que la ciudadania estaria fundamentada en rasgos econémicos,
en la territorialidad y en el reconocimiento social (Sosa, 2009). En la Constitucion de
Cacuta la proclamacion de la ciudadania civil no repercutié en un disfrute pleno de los
derechos politicos por parte de la poblacion. En contraposicion con la ampliacién de
la ciudadania civil, la politica se delimit6,>* debido a que s6lo fue efectiva para el sufra-
gante parroquial, el elector y los representantes elegidos.

El primero de estos se definié como el colombiano casado o mayor de veintian
afos y que, ademas, era libre, propietario y autonomo econémicamente.>* El segun-
do, debia tener veinticinco anos, ser vecino de alguna de las parroquias del canton y,
al igual que el sufragante, libre, propietario y autbnomo econémicamente. La dife-
rencia entre ambos radicaba en las sumas minimas necesarias para detentar su po-
sicion: mientras el sufragante debia tener una propiedad por valor de 100 cop (pesos
colombianos), al elector se le exigia por un valor de 500 cor (pesos colombianos)
0, en caso de no ser propietario, poseer una renta de 300 cop (pesos colombianos).
Operd un principio de distinciéon que finalmente hizo mella en el régimen politico al

establecer un estatus que se volvié imposible de franquear por los més humildes.

21. Queda abierta la discusion en este aspecto. Una hipotesis a plantear es que la ampliacion de la ciudadania civil es
un desarrollo logico de la revolucién independentista y, simultAneamente, la restriccion de la ciudadania politica es
una afirmacion de los intereses hegemonicos de las élites criollas de monopolizar los cargos burocraticos. Por ejemplo,
la eleccion de representantes mantuvo, como un requisito, condiciones econémicas y sociales a las que solo tenian
acceso los criollos. Puede entenderse, desde esta perspectiva, el interés de algunos historiadores por resaltar la figura
del abogado o legislador como arquetipo de la primera etapa de la republica (Loaiza 2011, 469; Uribe-Uran 2008, 441).

22, Republica de Colombia, Congreso de la Reptublica, “Constitucion Politica de la Republica de Colombia”,
Titulo III, Seccién primera, Articulo 15, Ccuta, 30 de agosto de 1821.
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Posteriormente, la desintegracion de la Gran Colombia (1830) afect6 los trazos
dados a la ciudadania civica en la proclamada Republica de la Nueva Granada,*3 agru-
pando a una poblacién que compartia un proceso historico comun, a pesar de la hete-
rogeneidad de sus pueblos, en virtud de su existencia como virreinato en el periodo co-
lonial. En particular, la Constitucion de 1832 senal6 que el ciudadano era un granadino
mayor de 21 afos, autonomo econémicamente y titular de derechos civiles. Esto quiere
decir que, respecto a la constitucion anterior, se delimit6 la ciudadania civica en virtud
de la edad* y el lugar de nacimiento —quedaba abierta la posibilidad de obtener la
nacionalidad granadina, para los nacidos en el territorio de la otrora Gran Colombia—.

La ciudadania politica definié como sujetos de derechos a los sufragantes pa-
rroquiales y electores, que en ambos casos eran vecinos, condicion que los acredi-
taba para participar en las elecciones. Ademas, mantuvo el requisito de la edad de

21 para el sufragante y de 25 afos para el elector. Asi, el articulo 18 manifest6 que

Son sufragantes parroquiales, los vecinos del distrito parroquial en ejercicio de
los derechos de ciudadano; y se entiende ser vecino, para el efecto de sufragar, el
que haya residido en él por un ano, a lo menos, antes de la eleccion, o manifes-
tado ante la autoridad local competente, conforme a la ley, el &nimo que tiene de
avecindarse en él.%

23. Segun el articulo 2 de la Constitucion “Los limites de este Estado son los mismos que en mil ochocientos
diez dividian el territorio de la Nueva Granada de las capitanias generales de Venezuela y Guatemala, y de las
posesiones portuguesas del Brasil: por la parte meridional, sus limites seran definitivamente senalados al sur
de la provincia de Pasto”. Estado de Nueva Granada, Convencién Constituyente, “Constitucion Politica del
Estado de la Nueva Granada”, Titulo I, Articulo 2, Bogot4, 1 de marzo de 1832.

24. Esimportante tener en cuenta que la edad de 21 anos era considerada como mayoria para ejercer el ejercicio de
voto, pero estaba claro que no era impedimento para actuar, por ejemplo, en las lides de la guerra. En las actas del
Congreso de Cucuta se muestran las posiciones encontradas al respecto, pues mientras algunos afirmaban que, si
solo se podia votar a los 18, el sujeto no podia ser castigado con la confiscacion de bienes si no habia camplido dicha
edad. Otros, como los diputados Tobar y Soto cuestionaban que se les extendiera la gracia de la no confiscacién a
los menores de 21 afios, “los enemigos mas encarnizados de la Reptblica no son los ancianos sino los jovenes, y en
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la edad de 16 afnos ya son capaces de cometer las mayores atrocidades, como lo ha demostrado la experiencia”. Re-
publica de Colombia, Congreso de la Republica, “Actas del Congreso”, Acta 174, Clcuta, 22 de septiembre de 1821.

25. Estado de Nueva Granada, Convencién Constituyente, “Constitucién Politica del Estado de la Nueva Gra-
nada”, Titulo IV, Seccion I, Articulo 18, Bogot4, 1 de marzo de 1832.
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Ahora bien, se introdujeron algunos cambios: en primer lugar, saber leer y escri-
bir fue un aspecto que marco la diferencia entre ambas figuras. En esta modificacion, se
destaca el trasfondo de una cambiante prioridad entre los criterios de razon y ntimero,
debate fundamental para el contexto republicano (Loaiza 2010, 59).2° Por una parte,
en el aspecto local, se prioriz6 el naimero sobre la razdn; pues, al no exigirse la condi-
cion de ilustracion para los sufragantes parroquiales fue posible una mayor inclusion
de votantes no propietarios que solo necesitaban atestiguar su autonomia econémica.

De otra parte, la exigencia de alfabetizacion del elector permitia resaltar su mayor
condicion jerarquica respecto al sufragante, aunado a las diferencias de edad requerida
para dichos cargos. Si bien el argumento principal para justificar el requisito de alfabeti-
zacion exigido al elector fue que el voto de este fuera secreto y racional,>” como expresion
clara de la soberania popular® porque sobre €l pesaba la enorme responsabilidad de es-
coger a los mejores, por otra parte se garantizaba que las elites republicanas mantuviesen
el control politico y burocratico, equiparando ilustracion y poderio econémico.?

Si bien el tema de la alfabetizacion fue objeto de debates y de legislacion, los
gobiernos del periodo eran conscientes de que era cuestién de tiempo para que
se sintieran los efectos de las medidas tomadas al respecto. También, debian ser

atendidos otros criterios como la relacion entre las libertades y la capacidad econ6-

26. Desde Cucuta la discusion sobre el requisito de saber leer y escribir para los ciudadanos encendié muchos
animos. El efecto méas evidente fue la demanda por la instauracién de la educacién ptiblica y en consonancia
con ello se aprobé la ley que ordenaba la apertura de escuelas de primeras letras en todas las ciudades, villas,
parroquias y pueblos que tuvieran un nimero no inferior a 100 vecinos. Las consideraciones que expres6 la
ley se centraron tanto en la utilidad de la educacién para conseguir el progreso, como para permitirle a los
ciudadanos que conocieran sus obligaciones y sus deberes y derechos. Reptiblica de Colombia, Congreso de la
Republica, “Actas del Congreso”, Acta 104, Cacuta, 2 de agosto de 1821.

27. Sibien, en términos practicos, la alfabetizacién podia ser entendida de una manera amplia, se precisaba un
mayor nivel de ilustracién a medida que los cargos detentaban una mayor autoridad y jerarquia burocréatica.

28. Al respecto dice Miscelanea de Antioquia: “La opinién publica manifestada por el voto de las asambleas elec-
torales en la eleccion del presidente, es un fallo a que nadie debe oponerse pues que la soberania del pueblo es la
que decide en este caso i el pueblo solo quiere libertad y orden”. Misceldnea. 1836. “Elecciones”. s.c, septiembre 20.

29. Una discusion al respecto es planteada a la luz del peso dado a los personajes letrados, organizados para
competir en el espacio publico, pero que a su vez se presentan en su rol de detentadores del peso de la opinion
publica, de ahi que se establezca un “enlace organico entre asociacion y opinién, entre individuos asociados e
individuos capacitados para ejercer la opinion” (Loaiza 2016, 180).
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mica. De esta manera, la constituciéon de 1843 defini6 como granadinos a aquellos
que naciendo en este territorio o por fuera de €l fueran libres y domiciliados en
la Nueva Granada, varones que tuvieran veintiin anos, fueran duenos de bienes
raices situados en el Estado y alcanzaran el valor libre de 300 cop (pesos colombia-
nos) o que tuvieran una renta anual de 150 cop (pesos colombianos)3° y pagaran las
contribuciones directas establecidas por la ley, correspondientes a dichos bienes
o renta. Adicionalmente, conservo como requisito el saber leer y escribir, aunque
este tltimo soélo se tendria en cuenta a partir de 1850.

Lo particular de esta constitucion es que dispuso de la alfabetizacién como
elemento diferenciador entre los sufragantes parroquiales y los electores, exigién-
dolo solo a los Gltimos. Ademas, hizo coincidir la ciudadania civil con la definicion
de granadinos, y extendio las posibilidades de inclusién para aquellos que por na-
turalizacién se encontraban en dicho territorio. De esta manera, la ampli6 a to-
dos los libres que, domiciliados en Colombia en 1821, hubieran decidido quedarse.
También las mujeres fueron mencionadas si eran esposas de un granadino.3'

Por su parte, la Constitucion de 1853, estableci6 una distancia entre grana-
dinos y ciudadanos a partir de la mayoria de edad o el estado civil. Los primeros
ostentaron la condicion de ciudadania civil —en este escenario se igual6 respecto
a la nacionalidad—, y los segundos el derecho al sufragio. Cabe sefalar que esta
constitucién de manera clara y directa eliminé los obstaculos que las anteriores
habian establecido para el ejercicio del voto. Asi que, otorgd méas oportunidades
de inclusidon de nuevos sectores sociales eran evidentes en la norma, ya que las cir-
cunstancias politicas del momento asi lo hacian prever. Sirva de ejemplo el debate

en favor del sufragio universal dado en 1855 en el que se enfrentaron las prevencio-

30. Estado de Nueva Granada, Convencién Constituyente, “Constitucion Politica del Estado de la Nueva Gra-
nada”, Titulo II, Articulo 9, Bogot4, 1 de marzo de 1832.

31. Republica de la Nueva Granada, Congreso de la Nueva Granada, “Constitucion de la Republica de la Nueva Grana-
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da”, Seccion I, Articulo 5, 20 de mayo de 1853. Un articulo publicado en 1846 es un indicio del valor de la ilustracion
en los electores y el espiritu grupal que los caracterizd. El periddico propuso en 1846 unos nombres para los cargos de
vicepresidente senador y representantes y recomendo a los electores: “Los electores que no los conocen personalmente
i que queriendo votar con acierto tomen informes de personas honradas e imparciales, que conozcan a nuestros can-
didatos, se persuadan de que merecen obtener sus votos”. El Amigo del pais. 1846. “Elecciones”. Medellin, julio 15.
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nes de vieja data que alertaban sobre el peligro de las montoneras y el populacho,
y un sector del liberalismo que intentaba cooptar entre sus filas a la poblacién ya
fuera urbana o rural. Al respecto Manuel Murillo Toro, exhort6 a no dejarse asustar
pues “es de esencia del sufragio perfeccionarse a medida de su uso” (Murillo 1984,
132). En esa disputa, el liberalismo, dividido avivaba la discusion politica en torno
a las demandas de los sectores artesanales y las convicciones econdémicas — no
intervencion del Estado en economia—, de sus liberales mas radicales.3? A su vez,
la abolicion definitiva de la esclavitud en 1851 debid suscitar reacciones que en
ultimas se volverian en contra de la universalizacion de la ciudadania. De acuerdo
a Salvador Camacho Roldan (1923, 209), dicha abolicion alent6 especialmente en
Antioquia y las provincias del sur, la revoluciéon conservadora.33

De lo anterior se infiere que la lectura sobre la ciudadania, cuyo punto de par-
tida se centra en un proceso en el que interactian de manera diferenciada la ciuda-
dania civil ampliada y la politica de caracter censitario, se vuelve méas compleja al
interpretarse factores como el contexto en el que se producen y las reacciones en la
sociedad. De esta manera, es posible superar la postura que defiende un imperativo
evolutivo en la implementacion de la ciudadania politica —centrado en la lectura
plana de la norma y que llega hasta la universalizacion del sufragio—, mas bien,

relacionarla con las contrariedades inherentes a las circunstancias historicas.

32. José Maria Samper destaca de los golgotas no solo su radicalismo liberal sino sus ideas socialistas, tan
decididas entre 1850 y 1851. La corriente Escuela Republicana, en sus palabras, ejerci6 “una grande influencia
sobre la juventud de toda la Republica” (Samper 1984, 42). Pero un personaje como Ambrosio Lopez contrasta
con esa lectura canénica del liberalismo y muestra las fisuras tanto al interior de las sociedades democraticas
(entre artesanos exaltados y conciliadores) como en el resto de la sociedad, e interpreta que los intereses de
una clase politica adinerada, que usufructuaba los beneficios del poder, estaban bastante distantes de las de-
mandas de los méas pobres (Lopez 1985, 127).

33. Este apelativo de revolucién conservadora se sustenta en la reivindicacion del federalismo y la defensa de
la Iglesia catolica frente a las reformas que en estos aspectos emprendio el liberalismo (Zapata 2011).
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Las elecciones y los elegidos

En medio de un contexto de construccion estatal, un asunto reglamentado hasta el
mas minimo detalle fue el evento electoral. A partir de 1821, las constituciones de-
finieron el marco institucional para la realizacion de las elecciones, estableciendo
la duracion de las mismas y el momento de su convocatoria. El debate sobre este
asunto se centro en la nocion de que el pueblo s6lo podia ser consultado cada cierto
tiempo para evitar el riesgo de la anarquia y las posibles alteraciones de la seguri-
dad publica. Esta prevencion no era infundada, pues en el periodo se presentaron
varias sublevaciones con un evidente trasfondo popular como la de los Supremos,
las revueltas conservadoras de 1851 y la de José Maria Melo en 1854.

Ligado a lo anterior, debe considerarse la existencia de varios tipos de elec-
ciones: unas eran primarias, a las que se citaban los ciudadanos de las parroquias,
y otras eran las secundarias o cantonales, a las que se convocaban los electores
que habian sido elegidos en las primarias.3* En particular, las que causaban una
mayor prevencion eran las primarias porque se pensaba que eran las mas propen-
sas a alterar el orden publico.35 Cabe resaltar que las elecciones se realizaron con
la periodicidad establecida en las constituciones. No obstante, esto no significo la
homogeneidad de los periodos de citacion, pues estos fluctuaron segtin la intencién
politica de las constituciones. Inicialmente, la Constitucion de 1821 fij6 un lapso
de 4 afios para la convocatoria a elecciones, con el objetivo de construir, con una
proyeccién a largo plazo, el entramado institucional de la naciente repablica. A
diferencia de la rigidez cronolégica de la anterior carta constitucional, la de 1832

donde estipul6 realizar las elecciones cada dos anos, en el dia designado por la

34. Las presidenciales que se hacian con reunién en pleno del Senado de la reptblica se hacian cuando las secun-
darias no habian podido consolidar un ganador segtin la mayoria requerida. Repiblica de Colombia, Congreso de
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la Republica, “Constitucion politica de la repiblica de Colombia”, Titulo IV, Seccién V, articulos 73 y 74, Clcuta,
22 de septiembre de 1821.

35. El poder real se concentraba en las elecciones cantonales, que fueron las encargadas de elegir presidente,
vicepresidente, senadores y representantes.
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ley.3¢ En esa ocasion, en el preambulo de la Constitucion se apel6 a la necesidad de
establecerlas “provistas de mayor influencia de la voluntad general y responder a
las caracteristicas geograficas Neogranadinas”.?

Por su parte, en 1843 vuelve a imponerse el periodo de cuatro afios para las elec-
ciones primarias.3® Esta medida se relacion6 con la bisqueda de la estabilidad politica
tras los efectos de La Guerra de los Supremos,? ya que para algunos constituyentes
y un sector importante de la opiniéon publica la convocatoria a elecciéon se prestaba
para generar desordenes, dados los intereses politicos que se enfrentaban. A su vez, la
Constitucién de 1853 no fijo la duracion ni el tiempo para la contienda electoral, de-
jando la responsabilidad a una ley que deberia ser redactada con posterioridad. Lo que
se puede deducir de lo anterior es que todavia se concebia que este proceso suscitaria
enfrentamientos y debates, por cuenta del temor constante en las élites politicas a las
sublevaciones y al llamado a la guerra en caso de pérdida o sospecha de fraude.

Dichos enfrentamientos no se percibian en la norma, pues esta se acogia bien
a los canones discursivos de la época. Los discursos que alentaban el tan vilipen-
diado espiritu de partido eran méas palpables en la prensa y en los libelos del pe-

riodo y fueron temidos desde los primeros dias del proceso independentista;+° el

36. A partir de esta constitucion, los electores pudieron elegir los diputados a la cAmara provincial, ente admi-
nistrativo con amplias atribuciones en su jurisdiccion, lo que muestra la autonomia y la delegacion del poder
que se les reconoci6 a las provincias. Este cuerpo debe ser estudiado con mayor detenimiento en otras investi-
gaciones debido a la importancia de las atribuciones que les fueron conferidas, entre estas, decisiones respecto
a policia, hacienda y fomento econémico. Estado de Nueva Granada, Convencién Constituyente, “Constituciéon
Politica del Estado de la Nueva Granada”, Titulo IV, Articulo 16, Bogot4, 1 de marzo de 1832.

37. Republica de la Nueva Granada, Congreso de la Nueva Granada, “Constitucion de la Republica de la Nueva
Granada”, PreAmbulo, Bogot4, 20 de mayo de 1853.

38. Republica de la Nueva Granada, Congreso de la Nueva Granada, “Constitucion de la Republica de 1a Nueva
Granada”, Titulo V, Seccion I, Articulo 17, Bogota, 20 de mayo de 1853.

39. Concluyen las observaciones al proyecto de ley sobre el gobierno politico de los departamentos. En: Correo
de Bogot4, viernes 18 de junio de 1824-14, p. 106

40. Inclusive, esta concepcion respecto a los intereses de partido no se present6 tinicamente en el contexto repu-
blicano (en el que se mantuvo el significado seméantico, aunque se direcciond especialmente hacia la politica), sino
inclusive en el mundo colonial. Valga como ejemplo la Real Cédula que le atribuia al espiritu de partido una serie de
males que atentaban especialmente contra la religion, las buenas costumbres y el gobierno, sefialando a la vez que
la prensa, libelos y hasta las artes draméticas eran los mecanismos por medio de los cuales este se difundia. Véase:
Real Cédula, 1814. Archivo Histérico de Medellin, (en adelante AHM), Tomo 86, 1815, f. 23r-25r.
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espiritu de partido estaba asociado a los intereses facciosos, sumamente dafiinos
para la consolidacion institucional. Por tanto, las expresiones de posturas politicas
divergentes antes del evento electoral, asociadas a la participacion de los sectores
populares, eran sintoma de una riesgosa fragmentacion de las élites. En ese orden
de ideas, este era un tema recurrente en la opinion publica y los debates politicos.+
Por consiguiente, las tensiones inter-élites escalaron de lo regional a lo na-
cional. El sistema electoral se construy6 para que estas tensiones se resolviesen en
las instancias de votacién municipal —de los sufragantes parroquiales—, o en las
elecciones cantonales, puesto que todas las elecciones parroquiales del periodo*
se decidieron por criterios de mayoria simple o pluralidad relativa*3 y el sistema
era abierto a la nominacién de un ilimitado niimero de sujetos, los mismos que
nunca obtenian mayorias absolutas. Ademaés, dado que no existia una canalizaci6on
de la participacion politica por vias partidistas, era muy probable unas elecciones
decidida por pocos votos. Esto no representaba un problema sustancial, pues los
sufragantes parroquiales apenas estaban nominando electores —ntimero de indi-
viduos que le correspondiera elegir en su jurisdiccion—. Pese a la intencion de la
organizacion electoral de resolver las tensiones en las elecciones primarias, éstas
terminaron trasladandose a las de Senado, Camara, Presidente y Vicepresidente.
En 1821, se establecieron criterios diferenciados para la eleccion de presidente y
vicepresidente —por mayoria cualificada, las 2/3 partes del computo de votos de los
electores—, y para senadores y representantes —por mayoria absoluta—. En 1832, se
instauré la mayoria absoluta para la eleccion de presidente y vicepresidente, en caso
de no obtenerse por ningtin candidato, la responsabilidad de su eleccion se descarga-

ba en el Senado, pero por el criterio de mayoria cualificada de 2/3 partes de los votos.

41. German Colmenares atribuye la insistencia en este tema a una especie de “interpretacion sicologica” de los
agentes politicos del periodo que canaliza lo censurable hacia el otro, mientras se afianza la fidelidad incondi-
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cional hacia el propio partido (Colmenares 1968, 18-19).
42. Excepto la de 1853, que por ser directa no contemplaba ya varios grados de eleccion, sino uno solo.

43. Este criterio estipula que el ganador de una contienda es aquel que obtiene més votos, sin importar que los
votos no sumen mas del 50 % de lo sufragado.
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En cuanto a la eleccion de senadores y representantes existia un vacio en la norma,
lo que hace pensar que seguia vigente lo contemplado en la Constituciéon de Cicuta.
En 1843 el panorama electoral se ajustaba a los principios promovidos por
quienes triunfaron en la guerra. No se cuestionaron las elecciones parroquiales
sino la cantidad de votos que debia dar cada sufragante parroquial, el cual debia
nombrar el doble de los electores posibles, asi, quienes no resultaban elegidos como
representantes parroquiales conformaban las listas de suplentes, situacion similar
sucediod con las votaciones a senadores y representantes a la CaAmara. El hecho de
que las asambleas electorales decidieran previamente quienes serian los suplentes,
soluciono6 en favor de la soberania popular la tension entre Congreso y asambleas
electorales, pues le ratifico al elector la primacia de su voluntad soberana. Ademas,
ante una situacion extraordinaria como la falta de uno de estos representantes no
era el Congreso quien determinaba su remplazo, sino la voluntad popular mediante
la eleccion de los titulares y suplentes en la misma jornada. No era este un criterio
de poca monta en un régimen que pretendia legitimarse ante sus votantes y que in-
tentaba disminuir el riesgo de causar tensiones por la adjudicacién de una vacante.
Las elecciones presidenciales también respondian a las aspiraciones de los triun-
fadores y de quienes defendian la estabilidad. Asi las cosas, si bien se mantuvo la exi-
gencia de la mayoria absoluta en la primera instancia de decision, cuando era clara la
imposibilidad de que alguno de los candidatos la lograra, se decidi6 que el Congreso rea-
lizaria la eleccion de presidente entre los tres nominados con mayor votacion, también
por mayoria absoluta. Durante todo el periodo en estudio, las elecciones presidenciales
no escaparon a los senalamientos por inconsistencias entre el tramite de las mismas y
las incompatibilidades frente a los mandatos constitucionales. Por ejemplo, José Maria
Obando critico con acritud la eleccion de José Ignacio de Marquez en 1837 por conside-
rarla violatoria de las normas electorales. Segiin su opinién, se habian presentado varias
irregularidades entre las que vale destacar que no era viable que el nombre de este tltimo
fuera contemplado en la eleccion por ejercer el cargo de vicepresidente. De esta mane-
ra, para el caudillo caucano, entre las candidaturas Marquez, Obando y Vicente Azuero,

siendo las dos primeras las que contabilizaron la mayoria de votos de las asambleas elec-
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torales, y debiéndose declarar nula la primera por ejercer como vicepresidente el sefior
Marquez, su eleccion como presidente era indiscutible. Pero el problema de nulidades o
inconstitucionalidades que pudieran presentarse en la candidatura de Marquez trascen-
di6 el evento electoral y al proponerse esta discusion en el Congreso —sobre la incons-
titucionalidad del acto y la nulidad de la candidatura de Marquez—, este respondi6 que
solo estaba facultado para “perfeccionar las elecciones”,* es decir, elegir al presidente
en una sesion del Senado. Alli, los seguidores del vicepresidente se dieron a la tarea de
convencer a los seguidores de Obando de votar por Marquez y este tltimo sell6 su triunfo
por un solo voto frente a su contendor (Obando 1945, 281-287).

La lectura que sobre este evento propone Marco Palacios se centra en el cho-
que entre viejos caudillismos de corte bolivariano, encarnado en jefes militares como
Obando con fuerza regional, con las fuerzas civilistas, en un pais con fuertes desigual-
dades sociales, fidelidades clanicas y patriotismos municipales, en el que las élites re-
publicanas se dieron a la tarea de afianzar la centralizacion politica. De esta manera,
en palabras del autor, “bajo un signo centralista moderado, el de las constituciones
de 1832 y 1843, alzo6 vuelo el civilismo del patriciado republicano” (1999, 245).

Las elecciones presidenciales de 1852 se llevaron a cabo con el sistema esta-
blecido por la constitucion de 1843, con un Partido Conservador derrotado tras la
revolucion de 1851. El triunfo recay6 entonces en José Maria Obando, el caudillo
liberal que encarnaba los viejos ideales del pensamiento bolivariano y de los inte-
reses de los militares. No obstante, si se observa hacia el mediano plazo, la divisiéon
del Partido Liberal terminaria favoreciendo a los conservadores, quienes obtuvie-
ron un primer triunfo importante en las elecciones de Congreso de 1853 y las elec-
ciones presidenciales de 1857. El analisis que hizo afios después Salvador Camacho
Roldan (1923, 284) sobre la divisiéon tan marcada en la década del 50 del siglo xix,

enfatiza en el error cometido por las filas liberales al haber aceptado como jefe del
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44. El término “perfeccionar las elecciones” alude directamente a la eleccion de presidente y vicepresidente
por parte del Senado y a la toma de juramento de estos. Republica de la Nueva Granada, Congreso de la Nueva
Granada, “Constitucién Politica de la Republica de la Nueva Granada”, Titulo VI, Seccién I, articulo 42, Bogo-
t4, 8 de mayo de 1843.
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partido a un individuo: Tomas Cipriano de Mosquera, demasiado inquieto, con
muchos talentos, pero dado a las soluciones de fuerza en lugar de emplear la razon
y respetar la libertad. Por su parte, Antonio José Lemos en su biografia sobre José
Maria Obando insiste en que la division liberal radicaba en diferencias de clase: de
un lado estaban los liberales denominados radicales o golgotas y de otro los mi-
litaristas o draconianos (Lemos, 1856, 372). Mientras los primeros propugnaban
por un Estado menos interventor en economia, los tltimos no solo pedian medidas
proteccionistas para las producciones nacionales, sino que terminaron apoyando
la dictadura de José Maria Melo (Gutiérrez 1995, 64).

La derrota de 1853 no fue obstaculo para que algunos liberales mantuvieran
su respaldo a la apertura hacia el sufragio universal. Para Manuel Murillo Toro
(1984) conocido liberal radical, los argumentos en contra del sufragio universal
fueron miiltiples e hicieron demasiado énfasis en el peligro para la estabilidad de
la reptiblica del voto iletrado de las masas. No obstante, ese era un riesgo que de-
bia correrse merced a los lineamientos de libertad e igualdad, promulgados desde
1810, pero diferidos en el tiempo por el egoismo de sus dirigentes. Ademas, el de-
recho, que es una de las mas importantes condiciones de la republica, no puede
negarsele a ningiin miembro, ni siquiera a aquellos que no tienen mayores capa-
cidades intelectuales; para ello defiende su punto de vista al observar que nadie
puede medir la capacidad de discernimiento politico de un sujeto y menos de una
sociedad. En el orden municipal cualquier parroquiano, indudablemente tiene ca-
pacidad de discernir entre lo bueno y lo malo para €l y su jurisdiccion, estaria en
condiciones de decidir sobre sus gobernantes, porque los conoce. En tanto, en una
eleccion de representantes y senadores el requisito de saber leer y escribir en nada

refleja la capacidad cognoscitiva y de juicio de un sujeto, pues,

[...] seria, desde luego, indispensable comenzar por establecer juntas examina-
doras de la capacidad de los electores y escritores de ciencia constitucional, que
tenemos y que han sido Secretarios del Tesoro, que serian declarados inhabiles
para votar, por no saber escribir o hacer letras [...] (Murillo 1984, 137).
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En 1853 fueron aprobadas la ampliacion del sufragio, el sistema de eleccion
directa —sin la division entre sufragantes parroquiales y electores—, y el de mayoria
relativa, mediante el cual el candidato ganador es el que obtuvo mas votos. Atn no es
claro si estas reformas incidieron en el triunfo de los conservadores. Lo que si es una
realidad palmaria es que estos siguieron sacando provecho de la division liberal. Ma-
riano Ospina Rodriguez, tinico candidato del conservatismo, obtuvo 97 407 votos, se
impuso sobre dos candidatos liberales Manuel Murillo Toro con 80 170 votos y To-
mas Cipriano de Mosquera con 33 038 votos (Centro de Estudios Latinoamericanos
de la Universidad de Georgetown, Base de Datos Politicos de las Américas 1999).

La determinacién del tipo de mayoria que se decidi6 en cada una de las elecciones
se relaciona directamente con dos formas elementales para la politica del periodo, la
conformacion de los cuerpos politicos y la necesaria determinacion de acuerdos entre
diferentes bandos. Las mayorias simples o relativas en las asambleas parroquiales ha-
cian improcedentes las mayorias absolutas, porque ante la cantidad de electores que
debian nombrarse en cada parroquia, se hacia méas dificil la consolidacion de poderes
hegemonicos. Por su parte, las mayorias absolutas promovidas en las segundas ins-
tancias favorecian la consolidacion de alianzas, negociaciones o acuerdos, buscando
un grado de legitimidad mayor para lo decidido en estos escenarios. Dado que formal-
mente no existian los partidos politicos y que las fuerzas se concentraban en torno al
apoyo o distanciamiento del gobierno, esta medida buscé controlar el tan temido espi-
ritu de partido. El triunfo de Pedro Alcantara Herran en las elecciones presidenciales
de 1841 se acerca a lo enunciado anteriormente. Habiendo perdido con Vicente Azue-
ro, cercano al bando progresista, pero sin que este alcanzara la mayoria absoluta en las
asambleas electorales, el Congreso con mayoria de los gobiernistas eligio a Alcantara
Herran como presidente. En 1845, las elecciones presidenciales también se decidieron
en el Congreso ante la falta de mayoria absoluta para alguno de los candidatos; en esa

ocasion, después de varias rondas y con el apoyo de los ministeriales, Toméas Cipriano
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de Mosquera se impuso con 762 votos sobre Eusebio Borrero con 475y Rufino Cuervo
con 250 (Centro de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Georgetown, Base

de Datos Politicos de las Américas 1999).
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La tension entre Congreso y asambleas electorales puede anotarse como una
constante del periodo (Sosa 2009). Si bien las asambleas electorales se acreditaban
como votos ilustrados —o por lo menos lo eran mas que los votos de los sufragantes
parroquiales—, el sistema contaba con la decision de este como instancia superior.
Pero alli es dudoso que se impusiera la razon, pues era el escenario en el cual las intri-
gas politicas cobraban mayor fuerza. Pero bien vale destacar que el republicanismo
de la época era confrontado de forma permanente por sus mismos actores al punto
de poner en cuestion los intereses de las élites frente a los ideales de la democracia.

Se debe agregar que el dia escogido para la apertura de las elecciones en 1821
fue el domingo,* coincidia con otras dindmicas de las comunidades como la misa
y el mercado, espacios de sociabilidad fundamentales en el siglo xix. En este orden
de ideas, las elecciones se constituian en la afirmacion de las dinamicas comunita-
rias, y més que buscar la confirmacién de los derechos individuales o la integracion
de lo local con la nacién, se empefiaron en hacer coincidir el momento del voto con
los espacios de expresion comunitaria. La parroquia fue el limite establecido para
la actuacion de los sufragantes parroquiales, alejando asi la posibilidad de relacion
directa con las instancias del orden nacional.

En este sentido, toma valor lo propuesto por Annick Lemperiere (2014, 75) con
respecto a la comunidad en Hispanoamérica, en la cual se concreta el mundo de lo
politico y de las posibilidades reales de cada individuo para incidir en las decisiones
politicas. De esta manera, pese a la politizacion intensiva (Irurozqui 2004, 117) —para
el caso latinoamericano en el siglo xix—, se fijaron unos limites que modificaban la
relacion entre el ciudadano y el Estado nacional. De tal modo, el momento electoral
significo la canalizacion de las tensiones politicas de las localidades y fortalecio los

vinculos dentro de estas en detrimento de la integracién nacional.4¢

45. En 1821 1a Constitucion escogi6 el tltimo domingo de Julio cada cuatro afios para comenzar las elecciones
parroquiales. Republica de Colombia, Congreso de la Reptiblica, “Constitucion politica de la reptblica de Co-
lombia”, Titulo III, Secci6on primera, Articulo 12, Cacuta, 30 de agosto de 1821.

46. Al respecto de la Nueva Granada deben tenerse en cuenta diversos estudios recientes (Monsalvo 2013;
Sanders 2004; Calderén y Alarcon 2014; Marquez 2011; Uribe 2001; Rosas 2014; Solano 2010).
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Cada evento electoral significaba la confirmacion de liderazgos que iban desde
lo local hasta lo nacional. En el espacio local las elecciones no hacian méas que con-
firmar el lugar de distincién de ciertos personajes. Las viejas élites se renovaban
en el ejercicio de la politica ain con sus representantes mas jévenes y con los que

ascendiendo socialmente alcanzaban un lugar politico destacado.

Conclusiones

En el periodo abordado, las definiciones normativas de la ciudadania en la Nueva Gra-
nada experimentaron cambios mediados por las tensiones propias de un Estado en
construccion. De ahi que, pese a mantener la periodicidad en la convocatoria a eleccio-
nes, exhibi6 un alto margen de tensiones politicas. Diversos grados de centralizacion
enfrentaron fuertes resistencias en regiones donde terminaba canalizdndose la opo-
sicion al gobierno. En ese contexto, guerra y politica terminaron por asociarse, toda
vez que la definicion de las condiciones de gobierno era impuesta por el vencedor. Las
constituciones en materia electoral reflejaron tanto el desenlace de las disputas como
los resultados de la guerra. De esta manera, estas no eran simples pronunciamientos,
porque permitieron condensar ajustes con miras a evitar futuros enfrentamientos en-
tre facciones. La Constitucion de 1843 refleja algo de ese temor que podian suscitar los
levantamientos regionales, en un momento en que los autonomismos y los caudillis-
mos militares de corte bolivariano eran cada vez mas puestos en cuestion.

Los textos constitucionales revelan tanto las marcas que dejaron en los actores
los sinsabores de la experiencia como los proyectos politicos y sus ajustes. La ines-
tabilidad politica fue un referente utilizado para impulsar los cambios, pero a su vez
esta devela la incesante relectura que se le dio al modelo politico y social de la na-
ciente republica. De esta manera, mas que normas a obedecer, en las constituciones

se condensan tensiones, debates, prejuicios y proyecciones sobre lo que se impone
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como el deber ser de la politica. A lo largo de este articulo se han abordado algunas

de esas tensiones, entre las que vale destacar: entre el niimero y la razén, el Congreso
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y las asambleas electorales, el individuo y la comunidad, lo local y lo nacional, entre
otras. Por otra parte, existieron otras caracteristicas del contexto que aportaron un
marco de referencia para la definicion ciudadana, como la persistencia del vecinazgo,
categoria de origen colonial que brindaba a su poseedor un estatus social y politico.

La confrontacion entre las distintas facciones delimité los cambios, pero al
final los debates se canalizaron en favor de la postergacién de la democracia, un
tema que confirma la singular defensa que las élites hicieron de su proyecto hege-
monico. Empero, aunque lentamente, los niveles de participacion politica anun-
ciaban la necesidad de incluir cambios en los que el pueblo no fuera simplemente
un namero. En ese contexto, la republica debi6 dar respuesta asi fuera parcial, en
especial, a dos aspiraciones de la democracia: la igualdad civil y la universalizaci6on
del voto, aunque solo de manera coyuntural, al final del periodo.

Las adecuaciones de la ciudadania en su forma politica determinaron los niveles
de acceso alos derechos politicos, en calidad de sufragantes, electores y representantes.
Mientras que para 1821 se igual6 la condiciéon de ciudadano civil a la nacionalidad, para
1832 y 1843 la pertenencia a la comunidad civil se diferenciaba de manera concreta de
las cualidades para participar en las decisiones politicas. Al final, una de las banderas
mas defendidas fue la universalizacién de los derechos politicos, asunto que involucré
nuevas tensiones en el marco de la actuacion de los ya constituidos partidos politicos.

Ahora bien, en este periodo es posible leer dos momentos en el proceso de
consolidacion de la republica. En el primero, que se puede delimitar entre 1821y
1843, los caudillismos y los desacuerdos regionales emergen como un reto para la
centralizacion, puesto que los viejos y poderosos militares, asi como los desencuen-
tros entre centralistas y federalistas, imprimieron tal nivel de inestabilidad que las
reglas de juego siempre se mantuvieron en discusion. En el segundo momento,
perceptible en el lapso de 1843 a 1851, la guerra les dio argumentos a las élites
para ejercer un mayor control de los mecanismos politicos. De lo que result6 un
endurecimiento del régimen republicano, en tanto que emprendié una campana

civilizatoria previendo la inevitable incorporacion de las masas en la politica.
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