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ORDEM URBANA NAS METROPOLES
BRASILEIRAS: ANALISE DA
TRANSICAO URBANA E DOS DESAFIOS
METROPOLITANOS

Marcelo Gomes Ribeiro™

A questdo urbana no Brasil e seu co-
rolério, a constituigdo das metrépoles, foram
teorizados até os anos 1970 como decorrentes
do processo de desenvolvimento econdémico
que o pais experimentou no periodo de 1930
(1950) a 1980, baseado na politica de subs-
tituigdo de importagdes, o que permitiu sua
industrializagdo concentrada nos principais
centros urbanos. Até aquele momento, foram
produzidas variadas interpretagdes desse pro-
cesso, abrangendo desde andlises realizadas
em nivel nacional, por meio de estudos da
rede urbana brasileira, até andlises intraur-
banas, em que se destacaram os estudos dos
processos e mecanismos produtores da se-
gregagdo urbana. As diversas interpretagoes
mobilizaram diferentes vertentes teéricas, as
principais delas de abordagem marxista, que
tinham em comum a compreensio da questio
urbana. Essa compreensao se colocava como
problema teérico porque a realidade desafia-
va as formulagbes constituidas até aquele mo-
mento. Passados mais de trés décadas, tendo
em vista as transformagoes ocorridas no Bra-
sil no periodo de 1980 a 2010, o livro Ordem
urbana nas metrépoles brasileiras: andlise da
transi¢ao urbana e dos desafios metropolita-
nos (Ribeiro, 2017) nao apenas reconstitui a
discussdo e as formulagoes tedrico-interpreta-
tivas daquele momento, como, inspirado ne-
las, procura compreender a metrépole hoje,
sua ordem urbana, dentro do quadro de tran-
sigdes demograficas, econémicas, politicas e
sociais experimentados pelo pais.
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Trata-se de uma coletanea de textos ela-
borados em diferentes momentos, mas que
constituem uma unidade teérico-conceitual.
Tanto aqueles em que se procura formular as
hipéteses analiticas quanto os que apresentam
evidéncias das transformagoes das metrépoles
brasileiras mobilizam o mesmo arcabougo teé-
rico-interpretativo.

Os textos reunidos buscam apresentar
uma interpretagdo abrangente da transigao
urbana brasileira no periodo de 1980 a 2010.
E abrangente por quatro motivos: primeiro,
pela preocupagdo com a realizagdo de analise
histérica, pois a compreensdo da metrépole
contemporanea requer o entendimento de sua
constituicdo e das mudangas por que ela pas-
sou, e isso requereu resgatar a andlise do pe-
riodo anterior a 1980 para a compreensdo das
mudangas nas décadas seguintes; segundo, a
interpretagédo é abrangente metodologicamente
porque a analise da metrépole necessita que
sejam mobilizadas diversas 4reas do conhe-
cimento (Economia, Sociologia, Geografia,
Ciéncia Politica, Demografia, entre outras) e
variadas tematicas que implicam seu enten-
dimento (mercado de trabalho, estrutura pro-
dutiva, rede urbana, estrutura social, cultura
politica etc.), cada uma delas com principios e
procedimentos analiticos que lhe sdo préprios;
terceiro, ela é abrangente também devido a
escala de anélise utilizada, pois houve também
a preocupacio de articular os macroprocessos
sociais, econémicos, demogréficos e politicos
observados em nivel mundial, nacional e
regional, com a dindmica observada no espago
intraurbano de cada metrépole brasileira, o
que demonstra uma andlise interescalar; e,
por fim, é abrangente teoricamente, pois, pe-
los aspectos ja mencionados — histérico, meto-
dolégico e escalar —, percebe-se a necessidade
que teve de articulagdo de perspectivas tedri-
cas especificas de cada area do conhecimen-
to, sem cair na tentacdo de ecletismo teédrico.
E, nesse sentido, podemos considerar que foi
bem sucedido o desafio de articulagdo de teo-
rias das diferentes areas do conhecimento que
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foram capazes de construir uma interpretagao
das metrépoles brasileiras, tendo em vista que
ha coeréncia em sua integragado, tanto para
os desafios da andlise histérica quanto para
os desafios metodoldgicos e escalares que se
apresentaram. Para o sucesso dessa empreita-
da, podemos considerar que foi fundamental a
construgao do conceito de ordem urbana, pois
sua formulagéo se pretendeu capaz de compre-
ender a multiplicidade dos fendmenos articu-
lados que se manifesta na cidade.

O livro é organizado em trés partes: 1.
“As metrépoles e a formagdo da ordem urba-
na”; 2. “As metrépoles e a transigdo urbana”; 3.
“Os desafios metropolitanos”. Darei aqui maior
destaque a primeira parte, porque é onde é
apresentado o conceito de ordem urbana. Para
que essa formulagdo fosse realizada, o autor
apresentou, inicialmente, um capitulo de ca-
rater histérico-analitico, onde procurou de-
monstrar a constituigdo da questdo urbana na
sociedade brasileira, quando somente a partir
dos anos 1980 os problemas urbanos foram in-
tegrados a questdo social, substituindo as re-
presentagoes antiurbanas da fase anterior (“A
cidade contra a Nacao”, “A cidade contra o Es-
tado” e “A cidade contra o Nacional-desenvolvi-
mentismo”), para representagoes que possibili-
taram “coincidir a cidade com a cidadania”, nos
marcos do movimento da reforma urbana. Mas
essa nova fase ndo se deu sem conflito, pois os
principios da reforma urbana foram desafiados
por uma agenda em que se requereu também a
cidade como maquina de crescimento: a cidade
para o mercado, sob o prisma da competitivida-
de local, foi por onde se passou a situar a dispu-
ta do urbano no Brasil.

No segundo capitulo, sdo apresentados
os pressupostos teérico-histéricos que funda-
mentam o conceito de ordem urbana. Segun-
do o autor, ao recuperar os trabalhos de Ma-
nuel Castells (1972), a ordem urbana deve ser
compreendida como “a relagao entre a cidade
e a sociedade” entendidas “como fatos sécio-
-histéricos e morfol6gicos”. Além disso, ao
considerar a analise de Anibal Quijano (1978)
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sobre a urbanizagao latino-americana, o autor
procurou também sublinhar alguns aspectos
relevantes para compreensao da ordem urbana
brasileira: 1. é preciso pensa-la como fenéme-
no multidimensional; 2. cada dimensao man-
tém relagdo de interdependéncia com as ou-
tras, mas cada uma possui, ao mesmo tempo,
relativa autonomia; 3. trata-se de sociedades
dependentes, por isso a necessidade de com-
preender as relagoes de interdependéncia entre
as sociedades (inseridas no sistema-mundo);
4. é um fendmeno estrutural-histérico, porque
decorre das determinagoes das leis gerais do
desenvolvimento capitalista, mas ha expres-
soes histéricas concretas em que elas se mani-
festam que precisam ser consideradas. Para a
compreensio da ordem urbana, portanto, “tra-
ta-se de ir além da sistemética descrigao da di-
mensao ecolégica-demografica da organizagao
territorial das metrépoles, buscando relaciona-
-la com algumas das importantes dimensoes
da estruturacao e da reprodugao da sociedade
brasileira enquanto espago social constituido
por um padrédo particular de desenvolvimento
capitalista” (p. 138). Como se observa, a for-
mulagdo da ordem urbana requer uma estraté-
gia ousada de articulagao entre sociedade e es-
pago, entre as diversas dimensbes que recaem
sobre aquela relagédo, entre diferentes escalas
analiticas e, ao mesmo tempo, como fen6meno
estrutural-histérico, tarefa que foi realizada ao
longo do capitulo.

No terceiro capitulo, Gltimo da primeira
parte do livro, o autor apresenta as caracteris-
ticas atuais das metrépoles brasileiras, situan-
do-as dentro do processo de urbanizagao ocor-
rido, principalmente, a partir dos anos 1950.
Para analise da fase atual, é definido o conceito
de metrépole como aglomerados urbanos que
concentram poder econdémico, social e cultu-
ral e apresentam capacidade de polarizagdo
do territério nas escalas nacionais, regionais
e locais, o que se contrapoe a ideia de regiao
metropolitana, pois ela decorre de institucio-
nalizacao feita por meio de leis. E a partir disso
que sao feitas anélises do processo de concen-
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tragao e dispersao no interior de cada metrépo-
le, tendo em vista que se consideram, por meio
daquela definigdo, 15 aglomerados urbanos
como metrépoles. O que se observa é que as pe-
riferias metropolitanas estdo apresentando rit-
mo de crescimento maior que os nicleos metro-
politanos, mas eles ainda se constituem como
lugar de concentragio populacional, inclusive
apresentando um incremento absoluto de pes-
soas muito elevado. A consequéncia disso se
coloca como um dos principais dramas metro-
politanos da atualidade: a crise da mobilidade
urbana, como é analisada ao final do capitulo.
A segunda parte é constituida pelos ca-
pitulos 4, 5 e 6. Como estes dois ultimos, se
referem a aplicagao do conceito de ordem ur-
bana, discutida na primeira parte, e a estraté-
gia metodoldgica apresentada no capitulo 4,
darei maior énfase a discussdo apresentada
nesse ultimo capitulo mencionado. O capitu-
lo 4 apresenta a estratégia metodolégica que
contribuiu para orientar as andlises de trans-
formagdo da ordem urbana de 14 metrépoles
no pais, constituindo-se como um empreendi-
mento ambicioso de analise comparativa. Para
tanto, o autor procurou situar essa estratégia a
partir dos marcos do pensamento social bra-
sileiro que se conformou entre as décadas de
1960 e 1970, mas que cedeu lugar ao debate
internacional sobre a global city, a partir dos
anos 1990, sobretudo no campo dos estudos
urbanos. A estratégia metodolégica consistiu
em pensar as metrépoles a partir de trés 6ticas
da dindmica territorial: “economia-territério,
sociedade-territério e politica-territério”. O
foco da analise se deu na segunda 6tica analiti-
ca: sociedade-territério. Isso porque é com essa
6tica que se busca compreender a organizagao
social do territério metropolitano, sendo, por-
tanto, a variavel dependente da analise realiza-
da. A explicacdo dessa variavel se d4 por meio

! No capitulo 5, é feita a andlise da transformacéo da or-
dem urbana na metrépole do Rio de Janeiro no periodo de
1980 a 2010; no capitulo 6, é analisada a cidade do Rio de
Janeiro no contexto dos megaeventos — Copa do Mundo
e Olimpiadas —, mobilizando-se o arcabougo tedrico com-
preendido como economia politica da urbanizagao.

de dois conjuntos de varidveis independentes:
varidveis referentes ao processo histérico de
formacéao social, econémica e politica de cada
metrépole na urbanizagdo ou metropolizagao
brasileira; e varidveis em que se identificam os
padrdes e as dindmicas de organizagao social
do territério de cada metrépole. A partir des-
sa compreensdo, sdo discutidas também a re-
lacao entre aquela organizagao territorial e as
desigualdades das condigoes urbanas e as de-
sigualdades referentes a estrutura de oportuni-
dades relacionadas a educagédo e ao trabalho.
Essas andlises permitem a realizacgao de inter-
pretagoes das transformagoes experimentadas
por cada uma das metrépoles a luz da formu-
lagdo da ordem urbana. Vale ressaltar também
a preocupagio apresentada no texto com a es-
tratégia comparativa, tendo em vista que, no
campo das Ciéncias Sociais, comparar nao é
uma operagao trivial. Por isso, o autor apresen-
ta quatro modelos de analises comparativas,
a partir de anélises realizadas no campo dos
estudos urbanos: de caradter individualizado,
universalizado, abrangente e variagao-desco-
berta. De acordo com a estratégia metodolégi-
ca escolhida para a realizagado de pesquisa em
14 metropoles brasileiras, podemos considerar
que a orientagdo adotada foi a utilizagdo do
modelo variacdo-descoberta de anélise com-
parativa, tendo em vista que, nessa propos-
ta metodoldgica, procura-se “estabelecer um
principio de variagdo no carater e intensidade
de um fen6meno mediante o exame das dife-
rengas sistematicas entre os papéis e entre as
instancias”. Essa orientagdo também considera
as variagoes induzidas por dinamicas globais,
nacionais, regionais e locais.

Na terceira parte do livro, constituida
por quatro capitulos (7, 8, 9 e 10), sdo resgata-
dos os pressupostos tedricos que orientaram a
formulagdo do conceito de ordem urbana para
a andlise da governanga metropolitana no Bra-
sil, principalmente depois da promulgacdo do
Estatuto das Metrépoles (capitulo 7). E ainda
se promove: a analise e interpretagdo da cida-
de neoliberal na América Latina (capitulo 8);
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a realizagao de reflexdes que permitem a for-
mulagdo de uma teoria urbana do processo de
metropolizagao latino-americano (capitulo 9);
e elaboragido de uma agenda de pesquisa orien-
tada pelas esperangas e desafios observados na
transigdo da ordem urbana das metrépoles bra-
sileiras (capitulo 10).

Como cada capitulo foi escrito em si-
tuagao distinta, de acordo com o que é men-
cionado em cada um deles, em muitos mo-
mentos, ha uma sensacdo de repetigdo da
abordagem tedrica que fundamenta o con-
ceito de ordem urbana e também da analise
histérica de transformagado das metrépoles
brasileiras. No entanto, essa sensagao é di-
rimida a medida que o conjunto das anélises
realizadas ganha unidade tedrico-conceitual,
principalmente em se tratando de uma pes-
quisa no campo das Ciéncias Sociais, em que
o desafio tedrico-metodoldgico se impoe com
muita énfase para a realizagdo de pesquisa
comparada. Isto é, a preocupagao com a co-
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eréncia teérico-metodolégica leva ao pecado
da repetigdo.

A metrépole em questdo é um livro que
inova no campo das Ciéncias Sociais justa-
mente pelos desafios de articulagdo de uma
estratégica tedrico-metodolégica capaz de
comparar contextos diferentes, articular dife-
rentes escalas analiticas e, ao mesmo tempo,
realizar analise historica e estrutural de modo
sistematico, o que permite a realizagao de uma
interpretagdo abrangente das transformagoes
da ordem urbana das metrépoles brasileiras.
Por isso, sua leitura é altamente recomendada.

Recebido para publicagao em 14 de setembro de 2017
Aceito em 14 de dezembro de 2017
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