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DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E MERCADO DE TRABALHO:
contestacao social e transformagoées recentes na produgao

siderurgica na Amazoénia Oriental

Roberto Martins Mancini*
Marcelo Sampaio Carneiro™**

O artigo analisa os efeitos socioecondmicos de politicas governamentais de infraestrutura e de subsidios fis-
cais e financeiros (Programa Grande Carajas) que, a partir do final da década de 1970, ajudaram a implantar
um polo industrial sidertrgico de produgédo de ferro-gusa voltado para a exportagdo, na Amazonia oriental
maranhense. Um dos efeitos da criagao desse polo sidertrgico foi o estabelecimento de um mercado de
trabalho, que envolve trabalhadores metaltrgicos e florestais, em fungdo da utilizagdo de carvao vegetal
como insumo da produgao siderirgica. Partindo da perspectiva das Redes de Producgao Globais (RPGs),
abordagem multicéntrica que enfatiza a agdo de atores diversificados do mundo social na conformagao de
fendmenos econdmicos, procuramos compreender o processo de configuragao desse mercado de trabalho,
destacando as transformagdes ocasionadas pela crise global de 2008 e o papel desempenhado por sindica-
tos, empresarios e agentes estatais nesse processo.

ParLavras-cHAVE: Desenvolvimento industrial. Redes de produgao globais. Mercado de trabalho. Critica So-

cial. Amazonia.

INTRODUGAO

A partir do final da década de 1970, um
conjunto de politicas governamentais desenca-
deou a implantagdo de um polo sidertrgico na
Amazonia maranhense, através de programas
de desenvolvimento de infraestrutura de trans-
porte mineral (Projeto Ferro Carajas) e incen-
tivos fiscais e financeiros (Programa Grande
Carajés). Tais politicas, para além das expecta-
tivas propaladas pelo discurso oficial, produ-
ziram transformagoes sociais e de reestrutura-
¢do econdmica nos territérios nos quais foram
implantadas, influenciando a atuagdo de ato-
res sociais locais, cujas acoes fizeram parte da
conformacao da nova estruturagao econdémica
regional, que passou a ser caracterizada pela
presenca de duas atividades principais: side-
rurgia e silvicultura com carvoejamento, para
fins industriais.
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O desenvolvimento econémico induzido
pelo Estado intervencionista (Fligstein, 2001)
esta aqui colocado numa perspectiva nao valo-
rativa, como um processo que provoca mudan-
cas sociais e econémicas, sem deixar de consi-
derar a forma como atores coletivos locais in-
corporam e compreendem essa indugao a mu-
dancas, passando a participar do processo de
estruturagido econdmica e social. Aqui, estamos
na mesma perspectiva de Santos (2010, p.130),
para quem o “desenvolvimento econdmico
deve ser apreendido a partir da transformagéao
das condigoes de produgao, reprodugao e repre-
sentagdo de agentes e grupos econdmicos e nao
econdmicos, em situagoes concretas”.

O processo de mudanga induzido pelo
fomento governamental trouxe reverberagoes
na conduta de atores sociais locais, que atuam
através de repertérios de agado coletiva (Tarrow,
2009) e constroem uma critica social (Boltanski;
Chiapello, 2009) que confrontara a forma como
os principais atores econémicos das cadeias da
siderurgia, da silvicultura e do carvoejamento
vém atuando, ao longo dos tltimos trinta anos, na
Amazonia maranhense, tendo como polo princi-
pal o municipio de Agailandia (Carneiro, 2016).
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O movimento de estruturacao econoémi-
ca aqui descrito ocasionou a formagdo de um
territério produtivo caracterizado pela pre-
senca da producgdo de ferro-gusa (siderurgia
primaria) e da atividade de reflorestamento e
carvoejamento, a ela subordinada. Outra ca-
racteristica importante dessa siderurgia, com
repercussOes importantes para seu desenvol-
vimento, é o fato de ela estar inserida em uma
Rede de Producado Global (Henderson et al.,
2011; Santos, 2011), vinculando-se, a mon-
tante, com a exploracao de minério de ferro
pela empresa Vale S/A, na Serra de Carajas, e,
a jusante, com as siderurgicas localizadas nos
Estados Unidos, produtoras de ago e deriva-
dos, que, posteriormente, vendem seus produ-
tos para grandes montadoras de automoveis,
como Ford, General Motors, Nissan, Mercedes
e BMW. (Greenpeace, 2012).

A abordagem das Redes de Produgao Glo-
bais (RPGs) enfatiza uma perspectiva multicén-
trica na medida em que percebe trés tipos de
“poder” relacionados a atividades economicas
organizadas em rede. De acordo com essa pers-
pectiva teorica, os diferentes tipos de “poder”
relacionados a atividades econémicas envolvi-
das em RPGs sdo os seguintes: i) o poder cor-
porativo: exercido por atores econémicos (em-
presas), que é distribuido assimetricamente na
estrutura da rede; ii) o poder institucional: de-
sempenhado por uma variedade de atores nao
diretamente econoémicos, como agéncias esta-
tais (nacionais, estaduais e municipais), agén-
cias de classificacao de crédito, etc. (Henderson
et al., p.158); e, iii) o poder coletivo: exercido,
direta e indiretamente, por atores coletivos so-
ciais (ndo econémicos) que buscam influenciar
atores econdmicos (empresas) e nao economi-
cos (politicos e institucionais em 4mbito local,
regional, nacional ou internacional) em locali-
dades especificas das RPGs.!

A disputa pelo poder — em seus diferentes
sentidos e modalidades —, no contexto de uma

1 O poder coletivo é geralmente composto por sindicatos,
associagoes patronais, ONGs, associagdes diversas enrai-
zadas localmente e que, de alguma forma, sao envolvidos
pelas atividades da RPG (Henderson et al., 2011).
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RPG, é elementar para o processo de ampliagao
e captura do valor gerado na rede, em suas dife-
rentes escalas (locais, nacionais, globais).

A abordagem das RPGs trata a nogéo de
valor por trés dimensoes: criagio, ampliagdo e
captura. A criagao de valor refere-se, priorita-
riamente, as atividades em que a firma (agente
econdmico) estd envolvida, através do proces-
so de trabalho (Santos, 2011, p. 133). A am-
pliagdo do valor relaciona-se a questoes como
o nivel de transferéncia de tecnologia, a coope-
ragdo intrarrede (com fornecedores e subcon-
tratadas), com o intuito de sofisticar os pro-
cessos de trabalho, e o grau de autonomia de
firmas locais para a criagido de valor. A captura
de valor diz respeito as circunstancias em que
o valor, gerado e ampliado em determinada lo-
calidade, sera capturado para seu proprio be-
neficiamento. Nesse caso, questoes de politica
governamental e de direitos de propriedade da
firma sdo importantes, mas envolvem também
agoes coletivas de segmentos da sociedade ci-
vil, que reivindicam maior incorporagao do va-
lor criado localmente (Henderson et al., 2011;
Santos, 2011)

Essa percepgao multidimensional da
atividade econ6mica é importante quando se
observa que politicas de desenvolvimento com
setores econdémicos integrados a RPGs, ao mes-
mo tempo em que se propdem a ser vetores de
inducao de transformagdes socioecondmicas,
em ambito regional, dependem, para seu su-
cesso, de estratégias das diferentes empresas
inseridas nessas redes (Ramalho, 2015).

O artigo tem por objetivo estudar as
transformacgoes recentes na siderurgia prima-
ria localizada na Amazdénia, considerando os
efeitos da crise econémica de 2008 e as dife-
rentes estratégias dos atores envolvidos na
RPG do ferro-gusa para enfrentar esses efei-
tos, dividindo-se em duas partes, além desta
introdugdo e sua conclusdao. Na primeira, é
apresentada a dindmica politica e institucional
operada a partir da década de 1970, no apoio a
iniciativa de atividades produtivas na Amazo-
nia Oriental. Na segunda parte, é utilizado um
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recorte temporal mais recente para analisar o
mercado de producao e trabalho aqui desta-
cado, compreendido entre 2006 (ano em que
o ferro-gusa produzido na Amazo6nia Oriental
passa ter maior relevincia nacional, em termos
de quantidade produzida e valor exportado) e
2013, destacando-se atuagao do poder coletivo
local nesse periodo.

AMBIENTE INSTITUCIONAL E
A FORMAGAO DO TERRITORIO
PRODUTIVO DE ACAILANDIA

O municipio de Agaildndia localiza-se
na Microrregido Homogénea (MRH) de Impe-
ratriz, contando com uma éarea territorial de
5.806,371 km? e, em 2010, possuia uma popu-
lacdo de 104.047 habitantes (IBGE, 2011). A
constituigdo do municipio de Acaildndia es-
teve relacionada aos projetos de infraestrutura
que foram direcionados para a regido a partir
da década de 1960, como é o caso da rodovia
Belém-Brasilia (BR-010), que, fazendo parte da
proposta de colonizagdao da Amazonia pelo go-
verno federal, impulsionou a chegada de mi-
grantes de varios locais do pais a regido, mui-
tos dos quais eram camponeses que passaram
a cultivar arroz, milho, mandioca e feijao em
Agailandia (Carneiro, 1995).

Esse quadro se modifica no decénio
seguinte, com a politica de incentivos a ativi-
dade agropecuaria, os quais propiciam o sur-
gimento de latifindios — no processo de pri-
vatizagao da terra — e a consequente expulsdao
dos camponeses. No final da década de 1970, a
construgao da BR-222, ligando Agailandia a ci-
dade de Santa Luzia, proporciona a povoagao
da parte oriental do municipio. Nesse mesmo
periodo, Agailandia torna-se alvo da instalagao
de diversas industrias madeireiras que — até a
supressao quase total das florestas na localida-
de na década de 1990 — passam a ser um im-
portante elemento da economia da regido (Car-
neiro, 1994; Lima Filho; Masson; Costa, 2011).

Com o Programa Grande Carajas (PGC),

no final da década de 1970, Acaildndia comega
a ganhar os contornos de maior relevo da sua
economia atual. O PGC esteve incluido no bojo
do projeto governamental de modernizagao da
regido amazonica, tendo como escopo a explo-
ragdo mineral na Amazonia Oriental, como
no caso do minério de ferro extraido da Serra
de Carajas no Paré, operado pela entdo Com-
panhia Vale do Rio Doce - Vale S/A ap6s uma
etapa de estudos preliminares, feitos na déca-
da de 1970, que examinaram as possibilidades
de exploragao mineral. Estiveram relacionados
com o PGC outros projetos de infraestrutura
que possibilitaram a exploragdo mineral na
Amazonia Oriental: a Estrada de Ferro Carajas
(EFC), ligando a mina de Carajas a Sao Luis,
com 890 km de extensao; o porto de Ponta da
Madeira e a Hidrelétrica de Tucurui, ambos
componentes do Projeto Ferro Carajas (PFC).
Nas palavras de Carneiro, o

... governo federal tendo em vista a magnitude das
obras de infraestrutura e o volume de recursos
que seriam mobilizados, resolveu ampliar o PFC,
criando um programa regional de desenvolvimen-
to denominado Programa Grande Carajés, através
do Decreto-Lei n. 1813 de 21 de novembro de 1980
(Carneiro, 2013, p. 44).

A expectativa do PGC era proporcionar
uma diversificagdo crescente de atividades
produtivas, gerar cerca de 44 mil empregos di-
retos, além de estimular a alteracao no perfil
de distribuicdo de renda na regiao (Monteiro,
2006).

A infraestrutura montada pelo PFC para
viabilizar o transporte e a exportagdo mineral
de Carajas configura-se, nesse contexto, como
a principal fomentadora da instalagdo do Polo
Sidertrgico de Carajas (PSC) no final da dé-
cada de 1980. No momento do seu apogeu,
no inicio do século XXI, o PSC chegou a pos-
suir dezoito unidades industriais produzindo
ferro-gusa (matéria-prima fundamental para
a producao de aco),” em grande parte para o

2 Segundo Evangelista (2008, p.49), o “ferro-gusa é um pro-
duto resultado da fundigdo do minério de ferro com carvao
e calcario num alto forno, contendo normalmente até 5%
de carbono e demais elementos residuais como manganés,
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mercado externo. Nisso reside a importancia
do PFC e dos portos para a atividade produtiva
das sidertrgicas. Essas unidades foram distri-
buidas em cinco municipios: Maraba e Barca-
rena, no Pard, e Bacabeira, Pindaré-Mirim e
Acgailandia, no Maranhéo.

Para abastecer essa produgao sidertrgi-
ca, que, no final de 2008, representava cerca
de 40% do total produzido no Brasil, fez-se ne-
cessario o estabelecimento de uma ampla rede
de fornecedores de carvao vegetal, geralmente
oriundo de mata nativa, uma vez que ele é o
principal insumo energético utilizado na side-
rurgia amazonica (Assis; Carneiro, 2015). Ou
seja, essa expansao da siderurgia teve como um
de seus principais efeitos o estimulo ao surgi-
mento de uma atividade econémica até entao
inédita na regidao, promovendo o surgimento
de uma vasta rede de produtores individuais
de carvao vegetal, cuja caracteristica central é a
forte presencga de formas precarias de trabalho.

A atividade laboral realizada nessas
carvoarias enquadrava-se nas caracteristicas
do chamado trabalho escravo contemporaneo
(Moura, 2006), variando entre situagoes de
jornadas de trabalho exaustivas, trabalho insa-
lubre e sem o devido uso de equipamentos de
protegao individual (EPIs), condigdes de hi-
giene e alojamento precédrias, ou convergindo
muitos desses tragos numa mesma situacao,
como mostram diferentes relatérios produzidos
por entidades de defesa de direitos humanos
(Greenpeace, 2012; Lima Filho; Masson; Costa,
2011). Nos tltimos anos, contudo, um processo
de “desterceirizagdo”, com a incorporacao pelas
industrias sidertrgicas da producgao do carvao
vegetal (etapas de reflorestamento e carvoeja-
mento), rompeu com a rede de produtores inde-
pendentes que sustentava essa forma de traba-
lho degradante (Mancini, 2015).

De acordo com alguns estudos, apesar
de possuir semelhangas com outros nichos
de producgao de ferro-gusa nacional, o que era
produzido no dmbito do PSC distingue-se do
restante do pais por conta de trés elementos:

fosforo, enxofre e silicio” .
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a dependéncia do mercado externo para a
existéncia da produgao, a dependéncia quase
exclusiva do minério de ferro fornecido pela
Vale, e uma repercussao em decorréncia dos
problemas sociais e ambientais ocasionados
pelo processo de produgdo na Amazonia (Car-
neiro, 2013).

Dentre as unidades sidertrgicas do PSC,
cinco foram implantadas em Agailandia: Vie-
na Sidertdrgica (Grupo Valadares), Fergumar,
Simasa e Cia. Vale do Pindaré (as duas ultimas
empresas do grupo Queiroz Galvao), além da
Gusa Nordeste (grupo Ferroeste). Todas essas
siderirgicas sdo semi-integradas, ou seja, seus
produtos nao sdo acabados ou semiacabados
de aco, mas somente o ferro-gusa, que poste-
riormente é vendido a sidertrgicas integradas
— aquelas cujos produtos sdo semiacabados e
acabados de ago (laminados).

Pesquisas recentes (Mancini, 2015; Ra-
malho; Carneiro, 2015) identificam dois proces-
sos de relevo na atividade atual da siderirgica
de Agailandia, os quais adicionam importantes
modificagbes em seu mercado de trabalho: i) a
desterceirizagao da produgao de carvao vegetal
para fins sidertrgicos, e o consequente desmon-
te da rede pulverizada de fornecimento que ca-
racterizava o abastecimento desse insumo; ii) a
verticalizagdo da produgdo com a inauguragio
de uma aciaria integrada por parte do grupo
Ferroeste, com a finalidade de agregar valor a
produgao de ferro-gusa e tornar o setor menos
vulneravel ao mercado externo.

PODER COLETIVO, CRITICA SO-
CIAL E A RECONFIGURAGAO
ECONOMICA DO TERRITORIO
PRODUTIVO DE AGAILANDIA

Desde a implantagao do setor siderurgi-
co no final dos anos 1980, vem se conforman-
do, no territério produtivo de Agailandia, a
partir de diferentes segmentos da sociedade ci-
vil, um poder coletivo (Henderson et al., 2011)
que atua contra as desigualdades sociais verifi-
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cadas nesse local. Apesar de vago, esse escopo
de atuagado pode ser pormenorizado da seguin-
te forma: esse poder coletivo se orienta pelas
externalidades e assimetrias sociais efetiva-
mente engendradas — ou que se esperava efeti-
var — pelo modelo de desenvolvimento que foi
posto em marcha sob o fomento do ambiente
institucional orquestrado pelo PGC e PFC. Isso
significa que as pautas reivindicatérias desse
poder coletivo conformam uma critica social

(Boltanski; Chiapello, 2009) aos efeitos ocasio-

nados — ou expectativas ndo realizadas — pelo

polo sidertrgico, estruturado na forma de uma
rede de produgao global.

As diferentes pautas de reivindicagao
que coadunam esses diferentes atores coleti-
vos estruturam-se em trés grandes blocos:

- Combate a degradagdo ambiental e a poluigao
urbana. Sao externalidades da produgao guseira
que originam diversas manifestacoes por parte
dos moradores do bairro do Pequia de Baixo.

- Mobilizagao contra as condigées de trabalho
degradantes na atividade de produgdo de
carvao vegetal. As agoes de combate a esse
tipo de situagao, no territério produtivo de
Acgaildndia, vém sendo desenvolvidas por
entidades de direitos humanos (CDVDH e
Justica nos Trilhos).

- Critica ao pequeno grau de articulagao entre
as atividades estimuladas pelas politicas pu-
blicas (PGC e PFC) e a economia local.

O quadro abaixo apresenta os principais
atores envolvidos na situagao de crise e as mo-
dalidades de poder a que se referem:

Quadro 1 - Principais atores por modalidade de poder
em Acailandia (MA)

Corporativo Coletivo Institucional
Empresas side- | Movimentos | popu- [ Agéncias esta-
rurgicas  (Queiroz | lares (Associagao de | tais e atores po-

Galvao Siderurgia, | Moradores do Bairro | liticos: Assem-

Viena Siderurgica, | de Pequid), movimen- | bleia Legisla-

Grupo Ferroeste) | tos de direitos huma- | tiva do Estado

e mineradora Vale | nos (Centro de Defesa | do _Maranhao

S/A. ida e dos Direitos | (ALEMA) e Se-
Humanos, CDVDH, | nado Federal.
Campanha  Justica

nos Trilhos), segmen-
tos religiosos (Igreja
Catéhca% e movimen-
tos sindicais urbanos
urbanos (em especial,
o Sindicato dos Tra-
balhadores Metaltr-
gicos de Agailandia
- STIMA).

‘onte: Autores

Os eventos socioeconomicos desencade-
ados a partir dos acontecimentos da crise glo-
bal de 2008 propiciaram uma agao coletiva que
conjugou esses atores e unificou as suas pau-
tas reivindicatérias (Ramalho; Carneiro, 2013).
Essa unificacdo de pautas reivindicatérias, ei-
xos axiais das externalidades da produgao in-
dustrial desse territorio, foi possibilitada pelo
contexto de proximidade presente no territério,
na medida em tal contexto colocou, em copre-
senga, atores coletivos que constituiram uma
densidade territorial através de interagdes con-
tinuadas, dando origem a “externalidades cog-
nitivas” (aprendizagens) (Reis, 2005) sobre um
ponto comum: o “modelo de desenvolvimento”
materializado pelo setor industrial e sua cadeia
produtiva. Esses elementos da dindmica territo-
rial — proximidade e densidade — vieram a tona
num momento em que o setor industrial de
Acailandia sofria impactos decorrentes da crise
da RPG do ago, a qual se insere a jusante.

E interessante observar a atuacio desse
poder coletivo, na medida em que a implantagdo
do polo industrial em Acgailandia —apesar de con-
cebida primeiramente como veiculo de desenvol-
vimento regional e diminuigdo de desigualdades
entre as regides do pais — esteve bem mais vin-
culada com a eficacia da acumulagao e desempe-
nho da racionalidade econoémica® propriamente
dita por parte do poder corporativo do que com
demandas locais e (ou) efeitos dessa atividade na
economia local. Houve, portanto, uma interpe-
lagado de atores nao econdmicos (poder coletivo)
confirmando contingéncias territoriais que atuam
como elementos de incerteza na racionalidade de-
sempenhada por atores econdmicos.

O poder coletivo face a crise econémica e
a recuperacgao da capacidade produtiva na
industria siderurgica

A crise econémica mundial desenca-

3 No sentido do homo economicus da economia classica e
neocldssica, aquele que persegue os ganhos econémicos,
maximizando os resultados de sua agao em coeréncia com
os meios (escassos) empregados (Steiner, 2006).
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deada em 2008, nos Estados Unidos,* trouxe
nitidos efeitos na estrutura ocupacional e no
mercado de trabalho do territério produtivo de
Acailandia, no que tange a quantidade e dis-
tribuigdo de ocupados na atividade produtiva
diretamente relacionada as demandas prove-
nientes daquele pais — indtstria sidertrgica —,
bem como as atividades ligadas a sua cadeia
de produgao (carvoejamento), incluindo as
que sdo terceirizadas: reflorestamento, monta-
gem e manutengao de altos-fornos, transporte
e descarregamento de carvao vegetal.

O inicio das demissoes em massa e a re-
dugdo da capacidade produtiva do polo side-
rargico de Agailandia comegou logo no segun-
do semestre de 2008. Apesar de esse ter sido o
ano em que a crise global emerge, impactando
diretamente o mercado de ago norte-america-
no, principal comprador do ferro-gusa produ-
zido em Agailandia, o gréafico a seguir demons-
tra que, em 2008, o valor da tonelada exportada
atinge sua maior cotagdo no mercado mundial
(com uma arrecadagao de US$ 483.917.087, e
o prego da tonelada, na média, de US$ 486,00),
0 que nos leva a crer que as sidertrgicas do
polo de Agailandia conseguiram manter sua
margem de lucro nesse periodo (Grafico 1).
Grafico 1 - Evolugéao da exportacao de ferro-gusa pelas

empresas localizadas em Agailandia (MA), em valor (mil
USS$) e quantidade (ton.) entre os anos de 2006 e 2013
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Fonte: SECEX/MDIC apud Mancini (2015).

* A crise teve como causa principal os empréstimos subpri-
me (isto é, empréstimos para pessoas que nao possuem
condigoes de quitd-lo). O mercado imobilidrio americano
irradiou toda a crise. O setor entra em colapso por conta
do grande nimero de inadimplentes, combalindo grandes
bancos do pais (Lehman Brothers) e empresas do mercado
hipotecério (Fannie Mae e Freddie Mac). A crise rapidamen-
te se alastrou pelos demais setores econdémicos, atingindo,
inclusive, o sidertrgico (Harvey, 2011; Santos, 2015).

DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E MERCADO DE TRABALHO ...

A diminuigédo nos contratos de venda cau-
sou uma ociosidade na capacidade produtiva das
empresas guseiras, fazendo-as operar com 50%
da capacidade — além de trés, das cinco, que, a
principio, fecharam as portas — e exportando o
ferro-gusa estocado até o primeiro trimestre de
2009. Segundo Carneiro e Ramalho (2009), nesse
interim, que vai dos meados de 2008 ao primeiro
trimestre de 2009, as sidertrgicas, além de terem
continuado a exportar, tiveram possibilidade de
retardar as demissoes, mas

.. continuaram exportando e lucrando com a ven-
da do ferro-gusa estocado, mas de forma oportunis-
ta aproveitaram o cendrio da crise econémica para
demitir trabalhadores. Os dados comprovam que as
demissoes poderiam ter sido retardadas enquanto
se confirmavam redugoes nas exportagoes de ferro
gusa. (Carneiro; Ramalho, 2009, p.43).

Os efeitos da retragdo das atividades do
setor sidertirgico na estrutura ocupacional sao
percebidos a partir de 2008. Os setores econo-
micos que absorveram as consequéncias da cri-
se, mediante demissoes, foram os da indstria e
da agropecudria e extracao florestal, esse tltimo
por conta das atividades que envolvem a cadeia
de produgao do ferro-gusa, como o carvoeja-
mento e reflorestamento. O gréafico 2 mostra a
evolucao do saldo® por setor de atividade eco-
nomica e o saldo geral do municipio de Agai-
landia entre os anos de 2006-2013.

Nos anos de 2006 e 2007, o saldo do se-
tor da industria® foi positivo. Nao aparece no
grafico, mas, em 2006, esse setor admitiu 2.407
e demitiu 2.405 pessoas, ficando com um po-
sitivo (+2). Em 2007, admitiu 2.902 e demi-
tiu 2.717 pessoas, contando com um saldo de

5 O saldo é resultado da diferenga entre o total de admiti-
dos e demitidos — se houve mais admitidos do que demiti-
dos, o saldo é positivo, se houve mais demitidos é negati-
vo. O mesmo vale para o saldo geral, que mede o saldo de
cada setor de atividade econémica por ano.

® O emprego industrial refere-se aqui, sobretudo, aos em-
pregos relacionados aos subsetores da Industria Metaltr-
gica e Mecéanica (diretamente relacionados a siderurgia).
Conforme dados da Relagao Anual de Informagoes Sociais
(RAIS) para 2015/2016, outros subsetores da industria
presentes na regidao, como a industria de produtos alimen-
ticios e bebidas, madeira e mobiliario e industria téxtil,
obtiveram relevancia bem abaixo da atividade metalirgica
quanto ao numero de empregos gerados.
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Grifico 2 - Evolucao do saldo de empregos por setor e geral. Acailandia (2006 a 2013)
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Fonte: CAGED apud Mancini (2015).
+185. O ano de 2008, porém, apresenta um
alto contraste com os anos anteriores, quando
contabiliza um saldo de -312 (admitiu 1.082
pessoas e demitiu 1.394). E possivel perceber
a forte presenga do setor da indtstria na es-
trutura ocupacional de Agailandia na medida
em que o saldo geral do municipio vai de um
positivo de 1.031 em 2006, passando para 779
em 2007 e despencando para -659 em 2008,
ano com o pior saldo para o setor da indis-
tria, levando consigo o setor da agropecuaria
e da extracao florestal (que fechou 2008 com
um saldo negativo de -872), por conta das ati-
vidades de carvoejamento e reflorestamento. O
saldo geral volta a subir em 2009 (+745), em-
bora os setores da indtstria e da agropecuaria
e extragao florestal tenham continuado a de-
mitir (-396 e -85, respectivamente), por conta
de outros setores (comércio e servigos) que se
mantiveram mais estdveis no periodo de crise.
Mesmo que o setor da indtstria prevale-
¢a ao longo da trajetoria do territério produtivo
de Agailandia, ao lado do setor de servigos e
o comércio, no que diz respeito a proporgao
de pessoal ocupado, o que demonstra a sua
importdncia no &mbito da economia e do mer-

B Construgao Civil [ Agropecuadria e Extragao Florestal NSaldo Geral

cado de trabalho local, seu foco em produzir
somente para exportar o coloca numa posigao
de grande vulnerabilidade as oscilagoes da
economia mundial. O grafico 3 apresenta duas
variaveis com curvas muito semelhantes: evo-
lugao das exportagoes de ferro gusa e evolugao
do emprego formal no setor da industria entre
os anos de 2006 e 2013.

Grifico 3 - Evolucao das exportagoes de ferro-gusa (mil
ton) e do emprego industrial em Acailandia (2006 a 2013)
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Fonte: SECEX/MDIC; DATA SOCIAL/MDS apud Mancini (2015).

De acordo com as informagoes do grafico
apresentado, podemos ver que a ascensdo da
exportagdo do ferro-gusa é acompanhada pela
elevacao emprego formal no setor industrial,
o que significa dizer que quanto mais contra-
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tos forem firmados (no mercado externo) para
a exportacao guseira, maior o crescimento e a
estabilidade dos empregos no setor. De forma
inversa, a escassez dos contratos para venda
do ferro-gusa, como foi observado a partir do
segundo semestre de 2008, representou um
dos sinais do inicio da debilidade das indts-
trias e do emprego no setor (Carneiro, 2008).
O quadro 2 apresenta a situacao do fun-
cionamento das sidertrgicas de Acailandia
antes e depois da crise de 2008. Em 2008, as
cinco sidertirgicas estavam em estado ativo,
com o valor arrecadado em exportagoes de fer-
ro-gusa na faixa dos milhées de ddlares (Car-
neiro, 2008) por cada uma. A partir de 2009,
trés sidertrgicas inicialmente foram desativa-
das (Fergumar, Simasa e Cia. Vale do Pindaré),
permanecendo, até o final de 2016, somente a
primeira fechada.
Quadro 2 - Situagao do funcionamento das industrias

sidertrgicas de Acailandia nos periodos pré e pos crise
de 2008

Empresa Pré-crise Pos-crise ;\{t“:):‘_?;gnies
&ig&ii%%eé\}xgica do Ativa Ativa 5
giﬁ(éirll?rzggal\/éo Ativa Ativa 5
Gusa Nordeste S/A Ativa Ativa 3
FMe;;ZIS;%?ﬁg a Ativa Desativada 2

Fonte: Mancini (2015)

Se, num primeiro momento, a estag-
nagdo na capacidade produtiva se deu pela
auséncia de contratos, a caracteristica (e vul-
nerabilidade) da industria sidertirgica de Agai-
landia de dependéncia do mercado norte-a-
mericano’ tornou-se patente na voz de atores
coletivos locais. A nao concretizagao das ex-
pectativas vislumbradas pelo PGC para a re-
gido — diversificagdo de atividades produtivas
e verticalizacdo — coadunou diferentes setores
da sociedade civil de Acailandia, através da
criagdo, sob lideranca da Igreja Catdlica local,

7 Mesmo no pos-crise, a dependéncia do mercado externo,
do mercado norte-americano em especial, ainda pauta o
destino do ferro-gusa produzido em Agailandia, como se
observa nas palavras de Sandro Raposo, engenheiro da
Gusa Nordeste: “... basicamente hoje [... exportamos para
os] Estados Unidos, e um cliente que é a Nucor [Corpo-
ration]. N6s exportamos basicamente ferro-gusa pra eles”
(20/01/2015).

DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E MERCADO DE TRABALHO ...

do “Movimento Popular em Favor da Justiga e
da Dignidade Humana” em 2009:

... em Acailandia, em tempos de crise e desemprego,
uma alianga entre movimentos sociais permitiu a
criagdo do “Movimento Popular em favor da Justi-
ca e da Dignidade Humana”. Trata-se de uma rede
de entidades, associacbes de moradores, sindicatos,
comunidades cristas em busca e encaminhamentos
locais para minimizar o impacto da crise e buscar
alternativas e enriquecimentos para o modelo pro-
dutivo de Acailandia, marcado pela fragilidade e
pouca diversificagdo. Esse movimento organizou
em maio de 2009 um grande semindrio sobre crise e
desemprego. (Bossi, 2010, p.12).

Esse movimento organizou uma audién-
cia em Acailadndia, que trouxe a baila a debili-
dade ndo apenas momentanea pela qual pas-
sava a industria siderdrgica local (demissées,
perdas de direitos trabalhistas, como redugao
de salario, adicional noturno, hora extra, cesta
bésica, etc.), mas sua fragilidade cronica “de
grande dependéncia de um produto de expor-
tagdo (ferro-gusa) fortemente suscetivel as os-
cilagbes da economia global” (Ramalho; Car-
neiro, 2013).

A critica langada ao modelo de desen-
volvimento estabelecido em Acgailandia baseia-
-se em alguns aspectos, como o valor agregado
ao Produto Interno Bruto (PIB) proporcionado
pelo setor da industria e o conjunto massivo
de incentivos e de infraestrutura ptublica que
foram mobilizados para a instalagdo do polo
industrial. A fragilidade econémica do muni-
cipio, por conta desse modelo de desenvolvi-
mento baseado numa forma de acumulagao de-
pendente das demandas do mercado externo,
logrou a contestagao do poder coletivo local,
que, mesmo décadas depois do langamento do
PGC, utilizou as metas ali vislumbradas como
parametro para avaliar (e contestar) a incorpo-
ragdo das atividades sidertrgicas na economia
e na sociedade local.

Nesse aspecto, a agao do poder coletivo
frente a estrutura econ6mica (poder corporati-
vo) e suas aspiragoes e percepgoes valorativas
de tal estrutura atuam como uma “racionali-

380



Roberto Martins Mancini, Marcelo Sampaio Carneiro

dade substantiva” que conflita com uma “ra-
cionalidade formal” (Swedberg, 2005). Essas
distingoes de racionalidade sdao weberianas,
cunhadas em Economia e Sociedade. Enquan-
to a racionalidade formal é o arquétipo de ra-
cionalidade econ6mica, pautada na congruén-
cia entre meios e fins num contexto em que os
meios sdo escassos, a racionalidade substanti-
va (ou formas nao economicas de agdo racio-
nal) é conduzida por valores e leva em conta
o abastecimento de [...] grupos de pessoas’
estd de acordo com certos valores absolutos,

1113

se

sejam eles de natureza politica, ética, filosofi-
ca...” (Swedberg, 2005, p.63). O conflito entre
esses dois tipos de racionalidade, na economia,
é garantido pela “desigualdade na distribuigao
de renda” (Swedberg, 2005, p. 65).

E interessante destacar que esses docu-
mentos vieram a ptiblico num contexto de cri-
se da industria siderdrgica, em que as pautas
reivindicatérias de diferentes segmentos da
sociedade civil relacionadas aos efeitos da pro-
dugéo guseira foram unificadas, tendo como
protagonista o Sindicato dos Trabalhadores
Metaltargicos de Acailandia (STIMA), que
ampliou seu repertério de mobilizagdo (antes
mais tradicional, pautado em greves gerais e
paralisacao de fabrica), através de audiéncias
publicas realizadas em 4&mbito municipal e es-
tadual (Ramalho; Carneiro, 2013).

A oportunidade para a formagao dessa
coalizao de atores coletivos foi o superfatura-
mento do prego do minério de ferro realizado
pela Vale S/A em 2010. Em outubro de 2009,
com a diretoria reformulada, com membros
vinculados a principal sindical brasileira
(Central Unica dos Trabalhadores, CUT), de-
pois de substituir uma gestdo de 18 anos, o
STIMA passa por uma campanha de recupera-
¢ao financeira e de filiagdo. Em 2009, no api-
ce do desemprego industrial em Acailandia,
o STIMA contava com 98 sécios. Com baixa
credibilidade na sua base sindical, a nova di-
retoria passa a ser mais atuante entre os tra-
balhadores de sua base (por meio de panfleta-
gem na porta de fabrica, prestacdo de contas

do sindicato, busca de beneficios crediticios,
politizagao, etc.). Em 2015, o sindicato contava
com cerca de 1.300 associados, dentro de uma
base que girava em torno de 2.500 a 3.000 tra-
balhadores. A posse da nova diretoria se deu
num momento em que o polo sidertargico de
Acgailandia produzia com pouco mais de 50%
da sua capacidade produtiva e com trés in-
dustrias que efetivamente chegaram a fechar
as portas: Cia. Vale do Pindaré e Sidertrgica
do Maranhao (Simasa) (do Grupo Queiroz Gal-
vao) e Ferro Gusa do Maranhéo (Fergumar).
Em margo de 2010, a Vale S/A, que for-
nece com quase exclusividade o minério de
ferro para o PSC, elevou o prego do insumo,
que passou de US$ 48,00 para US$ 137,00, a
tonelada. Nao por acaso, 2010 foi o ano com
a menor quantidade de ferro-gusa exportada
pelo polo sidertirgico de Acailandia (456.274
mil/ton). Essa ocorréncia levou a uma apro-
ximagao entre o sindicato patronal (SIFEMA)
e o dos trabalhadores (STIMA). Na ocasido, o
sindicato dos trabalhadores aderiu as criticas
realizadas anteriormente contra a Vale S/A por
movimentos sociais locais. Essas trés partes,
sindicato dos trabalhadores, sindicato patro-
nal e demais segmentos da sociedade civil, re-
alizaram uma agdo conjunta contra a Vale S/A.
A coalizdo com as pautas reivindicatorias
de outros atores coletivos foi possibilitada pelo
fato de a Vale S/A estar na posigao de principal
indutor do desenvolvimento industrial na re-
gido, desde sua época de empresa estatal. Nesse
sentido, essa empresa é considerada a principal
responséavel pela implantagdo dos polos side-
rirgicos na Amazonia oriental, na medida em
que geria a estrada de ferro que possibilitava
a exportagdo do ferro-gusa. Essa posigio fez
da Vale S/A “o foco central da critica dos dife-
rentes movimentos sociais (camponés, direitos
humanos, sindical, etc.) e dos questionamentos
quanto ao modelo de desenvolvimento vigente
na regiao” (Ramalho; Carneiro, 2013, p. 16). E
nesse contexto que o STIMA amplia seu reper-
tério de agado e mobilizagao (Tarrow, 2009) por
meio de audiéncias ptblicas, nas quais passa a
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expor a situagdo economica de Agailandia, em
especial do setor da inddustria.

Foram trés audiéncias realizadas, que
consistiram em esforgos de intermediagao por
parte de politicos (deputados estaduais), com
a finalidade de arrefecer a crise no setor side-
rargico através de mobilizagoes voltadas para
a tentativa de diminuigdo do prego do minério
de ferro fornecido pela Vale S/A.

Quadro 3 - Cronograma de audiéncias entre atores do
poder coletivo, institucional e corporative

Audiéncia . Principais
. Local Objetivo P
publica atores

Discutir a crise e Lo
- Sindicato dos
suas possibilidades .
Julho de Senado _ metaltrgicos
de reversao no
2010 Federal . . e atores
setor industrial de oliticos
10 .
Acailandia. P
Discutir a crise
Sindicato dos
e modelo de
) trabalhadores,
Agosto de desenvolvimento .
ALEMA movimentos
2010 posto em marcha em .
A e sociais e atores
Agailandia desde a oliticos
década de 1980. P
Negociar o prego S
. Sindicato dos
do minério de ferro
trabalhadores,
Novembro e reverter o quadro
ALEMA L atores
de 2010 de demissoes dos .
L politicos e
metaldrgicos em empresérios
Acailandia P

Fonte: Ramalho e Carneiro (2013)

No dia 12 de julho de 2010, o STIMA re-
alizou uma reunido com o entao presidente do
Senado e ex-presidente da Republica, José Sar-
ney, que se comprometeu com a situacao apre-
sentada pelos metaltrgicos: crise na indus-
tria sidertirgica. Em agosto de 2010, o STIMA
apropriou-se do movimento “Assim nao Vale”,
langado pelo movimento de direitos humanos
“Justiga nos Trilhos”, em audiéncia realizada
na Assembleia Legislativa do Estado do Mara-
nhao (ALEMA). Na ocasido, outros atores cole-
tivos que apoiavam o movimento estiveram na
audiéncia, em conjunto com os sindicalistas;
no dia 23 de novembro de 2010, foi realizada
outra audiéncia publica na ALEMA, para tra-
tar das demissbdes dos trabalhadores do setor
industrial de Acailandia. Nessa tltima audién-
cia, foi anunciado pelo presidente do STIMA
que a pressdo sobre a Vale S/A tinha surtido
efeito, e que ela iria reduzir o preco do minério
de ferro de US$ 137, 00 para US$ 93, 00.

DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E MERCADO DE TRABALHO ...

A diminuigao no prego do minério de
ferro permitiu um crescimento nas exportagoes
do ferro-gusa a partir de 2011, dando um sal-
to de 456. 274 mil/ton em 2010 para 757. 991
mil/ton no ano seguinte, assim como uma re-
cuperagdo no emprego industrial (que passou
de 2.079 no ano de 2010 para 2.749 em 2011),
permitindo ainda o retorno das atividades da
Queiroz Galvao Siderurgia, que havia fechado
as portas — sem, entretanto, possibilitar a rea-
bertura da Fergumar, ainda hoje fechada.

Nesse movimento de recuperagao das ex-
portagoes e de luta pela diminuigdo do prego
do minério de ferro fornecido pela Vale S/A, foi
firmada uma parceria entre o sindicato patro-
nal e o dos trabalhadores, que se utilizaram da
distribuigao assimétrica de poder na RPG, em
que as “firmas menores, as vezes (e por moti-
vos contingentes), tém autonomia suficiente
para desenvolver e exercitar suas proprias es-
tratégias para aperfeicoar suas operagoes” (Hen-
derson et al., 2011, p. 157). Nessa parceria, o
sindicato patronal atuou com o sindicato dos
trabalhadores da seguinte forma: i) no apoio a
mobilizagdo e no incentivo das agdes levadas
a cabo pelo STIMA e demais atores coletivos,
pois o seu envolvimento ptiblico com a situagao
era comprometedor, na medida em que corria o
risco de receber restrigdes comerciais por parte
da Vale S/A, ou, como nas palavras presidente
do STIMA: “nédo podia aparecer por medo de
repressao da propria Vale” (Entrevista realiza-
da em 12/05/2014); e ii) no apoio financeiro as
agoes do sindicato dos trabalhadores.

Apesar da cooperagdo, apds a reducao do
preco do minério de ferro e retomada das expor-
tagoes de ferro-gusa num melhor nivel, as side-
rargicas ndo atenderam, de pronto, as reivindi-
cagoes trabalhistas que vinham sendo pautadas
pelo STIMA. A solugao encontrada foi investir
num repertorio de mobilizagao mais tradicional
do sindicato, por intermédio da realizacao de
uma greve em fevereiro de 2011.

A greve do dia 14 de fevereiro de 2011
comegou de forma tipica, com o fechamento
dos portoes da fabrica de maior capacidade
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produtiva do polo industrial de Agailandia —
Viena Siderdrgica —, e contou com a presencga
decisiva dos moradores do Pequid de Baixo,
que, na ocasiao, reivindicavam seu remane-
jamento® para outro loteamento, por conta da
intensa poluigdo urbana e da disposigdo in-
devida de refugos da produgao sidertirgica no
local — o que, por anos, ocasionou problemas
de satde nos moradores do bairro (Evangelis-
ta, 2008; FIDH, 2011). Apés obter sucesso em
suas reivindicagbes, no dia 15 de fevereiro de
2011, o STIMA s6 findou a greve sob a condi-
¢ao de o SIFEMA também atender as reivindi-
cagoes dos moradores do Pequia de Baixo.

Apo0s as audiéncias publicas capitane-
adas pelo STIMA, mas incorporando as re-
presentagoes e as pautas reivindicatérias de
outros atores coletivos (locais) acerca do mo-
delo de desenvolvimento posto em marcha em
Acailadndia, houve uma recuperagio no nivel
das exportagoes do ferro-gusa, e os trabalhado-
res que protagonizaram a greve — inicialmente
demitidos — foram readmitidos em seus postos
de trabalho (recuperagdo do emprego indus-
trial), bem como foram retomados os direitos
trabalhistas, a principio perdidos com a eclo-
sdo da crise global em 2008-2009.

O grau de importancia da agao do poder
coletivo frente a crise sofrida pela indastria si-
dertirgica em Agailandia pode ser devidamente
aferido se analisado no contexto de todo o Polo
Siderturgico Carajas (PSC). As onze sidertrgi-
cas localizadas no municipio de Maraba (PA),
por exemplo, ndo obtiveram o mesmo poder de
reagao frente a crise global. Fortemente comba-
lidas pela crise no mercado norte-americano —
e a consequente queda no prego do ferro-gusa,
pois 90% da producao das sidertrgicas para-
enses destinavam-se a esse mercado (Santos,
2015) -, iniciou-se um processo demissionario
e logo cinco sidertrgicas interromperam suas
atividades até o final de 2008. O motivo princi-

¢ Existe uma luta levantada hé anos pelos moradores do
Pequiéd — em conjunto com segmentos da sociedade civil —
para o reassentamento da comunidade em uma érea fora
da influéncia dos residuos poluentes, sobretudo gasosos, e
dos ruidos provocados pelo processo de produgao do fer-
ro-gusa (Evangelista, 2008; FIDH, 2011).

pal seria a constancia do alto prego do minério
de ferro cobrado pela Vale S/A as sidertrgicas
paraenses, o que ainda tornava a produgéo e a
exportacdo de ferro-gusa inviavel, mesmo com
o reaquecimento do mercado externo e a recu-
peracao das exportagoes desse produto a par-
tir de 2011. No final de 2013, somente quatro
usinas, das onze que chegaram a funcionar em
Maraba, estavam em atividade, o que explica a
queda continua das exportagoes desse munici-
pio, ao contrario do observado em Agailadndia
(Grafico 4).

Grifico 4 - Exportagoes de ferro-gusa (em ton.) do Polo
Siderirgico de Carajas e das empresas localizadas em

Acailandia/MA e Maraba/PA
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Fonte: SECEX/MDIC apud Ramalho e Carneiro (2015)

A agdo do poder coletivo e os devidos
efeitos no processo de recuperagao da indus-
tria sidertirgica parecem apontar para o enrai-
zamento territorial (Henderson et al., 2011)
que essa atividade possui em Acgailandia, mas
nao em Marabd. A possibilidade de as empre-
sas absorverem e serem constrangidas por di-
namicas sociais préprias as localidades (Id.,)
demonstrou ser um importante aspecto na
reestruturagdo econdémica de Agaildndia nos
altimos anos.

Em Acailandia, a dindmica de proxi-
midade e a densidade (Reis, 2005)° entre di-
ferentes atores coletivos permitiu o compar-
tilhamento de representagdes sobre o desen-
volvimento local e sobre as externalidades

9 Densidade e proximidade referem-se a abordagem de
territérios como matrizes relacionais. A proximidade con-
siste em “pessoas em copresenca, sdo ordens relacionais;
sdo consolidagoes de culturas praticas e de instituigoes; é
conhecimento e é identidade partilhada de forma coleti-
va.” (Reis, 2005, p. 61); a densidade é desencadeada pela
perduracao do contexto de proximidade entre agentes atu-
antes num dado territorio.
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causadas pela producao industrial. O poder
coletivo, diante das fragilidades econémicas
da RPG, nédo somente sofreu com os impactos,
mas, através de mobilizagoes e articulagoes
proéprias, possibilitou um efeito de retorno
(feedback) sobre a rede, revertendo parte dos
impactos e das medidas inicialmente tomadas
sob o prisma da eficiéncia econémica (demis-
soes e redugao de direitos trabalhistas) pelo
poder corporativo.

O resultado dessa mobilizagdo nao foi,
entretanto, suficiente para reverter mais a fun-
do a situagdo econdémica, na medida em que
constituem territorializagdes que podem mo-
dificar o curso das agoes desenvolvidas local-
mente pelo poder corporativo numa RPG, mas
ndo podem escapar da dindmica geral assente
na rede (Henderson et al., 2011). Isso se refle-
te no fato de o polo sidertrgico de Agaildndia
ainda estar funcionando com sua capacidade
parcial e nao ter retomado o nivel de produti-
vidade, exportacéo e valor arrecadado do peri-
odo pré-crise.

O emprego industrial em Acailandia
esteve, por muito tempo, relacionado a baixa
qualificagdo profissional e ao excessivo des-
gaste fisico do trabalhador (Evangelista, 2008).
Essas eram as caracteristicas da mao de obra
que participava diretamente do processo de
criacao e captura de valor (Henderson et al.,
2011) realizado pelas sidertrgicas em Agailan-
dia, que se somavam as condigoes de trabalho
encontradas na cadeia de produgdo sidertr-
gica (atividades de carvoejamento), caracteri-
zando um “padrao de acumulagiao amazonico”
(Santos, 2011). E nesse aspecto que as agdes
do poder coletivo incidem na questao da pos-
sibilidade de maior captura desse valor em
ambito local. As agoes empreendidas pelo po-
der coletivo em prol do aumento de salarios
e dos direitos trabalhistas, ou mesmo quando
direcionadas a possibilidade de ampliacao ou
manutengao dos postos de trabalho — nesse 1l-
timo caso, quando contribuiram para arrefecer
os danos da crise no polo siderirgico —, sdo
exemplos de como uma maior participagao na

DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E MERCADO DE TRABALHO ...

captura do valor criado pelas guseiras sdo rei-
vindicados localmente.’

CONSIDERAGOES FINAIS

A maneira como os atores locais incor-
poraram o processo de estruturagio destacado
passa a ser determinante a partir dos anos de
1990. A conformacao de uma critica social (de
cunho ambiental e trabalhista) lancada sobre
as externalidades das atividades desempenha-
das pela Vale S/A e pelo polo sidertrgico foi
a forma pela qual, gradualmente, esses atores
locais comegaram a participar do processo de
estruturagdo econdémica de Acgailandia. A for-
magado de representagbes que atribuem a res-
ponsabilidade das sidertrgicas as externalida-
des ambientais, sociais e trabalhistas, foi um
processo fundamental para a efetivagdo dos
atores locais nesta estruturacao.

As modificagoes em aspectos estruturais,
tais como no processo produtivo e, por conse-
guinte, nas relacoes e mercado de trabalho, sao
o resultado dessa efetivagao. Algumas dessas
mudangas, muito impulsionadas pelo trabalho
social operado pelo poder coletivo, talvez nao
fossem materializadas caso dependessem do
viés da eficiéncia econémica. Como é consta-
tado em escritos de atores locais, nao se trata
de querer a supressao das atividades que ali se
estabeleceram, mas sim de torna-las mais favo-
raveis a sociedade e a economia de Agailandia:
mais postos de trabalho, melhores condigoes de
trabalho, quer dizer, mais préximas aos trami-
tes da CLT, e o consequente arrefecimento das
externalidades que produzem hé anos.

E nesse sentido que, embora os progra-
mas de desenvolvimento langados ao territério

10 Na anélise de Fligstein (2001), a captura de valor estaria
mais relacionada com os “Direitos de propriedade” da em-
presa. Para esse autor, direitos de propriedade constituem
uma instituicao de mercado que consiste em “relagoes
sociais que definem quem pode reivindicar os lucros das
empresas” (Fligstein, 2001, p. 29). O processo de reivindi-
cagao das “fatias” do lucro da empresa, realizada por acio-
nistas, trabalhadores, partidos politicos, comunidades lo-
cais etc., relacionar-se-ia a “um processo politico continuo
e contestavel, e ndo ao resultado de um processo eficiente”
(Fligstein, 2001, p. 29).
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em questdao nao tenham atingido exatamente
as metas que previam, eles cumprem o papel
fundamental (independentemente de aspectos
valorativos) de todo o processo de desenvol-
vimento: provocar mudangas, sejam elas eco-
nomicas, sociais ou ambas. De uma forma ou
de outra, o Projeto Ferro Carajas e o Programa
Grande Carajas protagonizaram o processo de
estruturagao do territério de Agailandia para
aquém (ou mesmo, para além) de suas expec-
tativas, mas ndo deixaram de produzir resulta-
dos econdmicos e sociais concretos. Tais resul-
tados, envolvidos com as representagoes dos
atores locais de Agailandia, estdo num ininter-
rupto processo de adaptagdo e reconfiguragao.
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INDUSTRIAL DEVELOPMENT AND LABOUR
MARKET: social contestation and recent
transformations on siderurgical production in
eastern Amazon

Roberto Martins Mancini
Marcelo Sampaio Carneiro

This paper analyses the socioeconomic effects of
a group of governmental politics of infrastructure
and financial/tax subsidies (Programa Grande
Carajés) that from the late 1970’s had established a
siderurgical zone for commodities production (pig
iron) designed for exportation at the eastern Amazon
area of Maranhao state. These governmental efforts
trigged the emergence of a labour market around
steel and forest workers, by the consequence of
the use of charcoal as a input for siderurgical
production. The analytic effort will be based on the
theoretic paradigm of Global Production Networks,
which stands as a multicentric approach that
stresses the action of diversified social world actors
to understand the process of configuration of that
market, focusing the changes caused by the 2008’s
economic crisis, highlighting the role performed
by trade unions, corporates and state agents in this
process.

Key-worps: Industrial development. Global production
networks. Labour Market. Social criticismo. Amazon.

DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL ET MARCHE
DU TRAVAIL: protestation sociale et changements
récents dans la production d’acier dans
I’Amazonie

Roberto Martins Mancini
Marcelo Sampaio Carneiro

Larticle vise a analyser les effets socio-économiques
des politiques publiques d’infrastructure et des
subventions fiscales (Programme Grand Carajas)
établies a partir des anées 1970, pour la mise
en ceuvre dun podle industriel d’acier dans la
I’Amazonie oriental brésilienne. Le développement
de ces politiques gouvernementales a donné lieu a
un marché de travail résultant des activités d’acier et
la production de charbon de bois pour la production
de fonte, marqueé pour la precarité, mais qui, au fil
des années, a connu des changements remarquables.
En utilisant 'approche des des réseaux mondiaux
de production, perspective qui met l'accent
multicentriques l'action des divers acteurs du
monde social dans la formation de phénomenes
économiques, nous cherchons a comprendre le
processus de configuration du marché du travail,
mettant en lumiere les changements apportés par
la crise mondiale de 2008 et le role joué par les
syndicats, les employeurs et les agents de I'Etat
dans ce processus.

Morts-cLis: Développement industriel. Réseaux
internatiounaux de production. Marché du travail.
Critique social. Amazonie.
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