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O artigo se propoe a identificar os impactos iniciais da reforma trabalhista sobre o sindicalismo em um con-
texto desfavoravel aos trabalhadores e a agdo coletiva, dado o crescimento da precariedade e da informali-
dade no mercado de trabalho. A anélise trata da reconfiguragao das classes trabalhadoras e da fragmentagao
sindical, bem como dos impactos da reforma sobre as estratégias e agdes sindicais e sobre as negociagoes
coletivas. A metodologia combinou pesquisas quantitativas sobre mercado de trabalho com andlise docu-
mental (instrumentos normativos, matérias de imprensa comercial e sindical) e observagao participante.
Os resultados mostram que os sindicatos buscam se adaptar ao novo contexto, com pequenas inovagoes
substantivas na agao e organizagdo, e que as negociagoes tém sido tanto espago de resisténcia quanto de

legitimagao do contetdo da reforma.

Paravras-cHAVE: Sindicalismo. Reforma trabalhista. Precariedade. Negociagbes coletivas.

INTRODUGAO

Ap6s um periodo favoravel, entre os
anos 2004-2014, o movimento sindical brasi-
leiro enfrenta novamente dificuldades de atu-
agdo. A dupla crise econdémica e politica, ins-
talada desde 2015 no pais, vem deteriorando
as condigbes de trabalho e de vida das classes
populares (Galvao; Marcelino, 2018). As poli-
ticas de austeridade implementadas pelos go-
vernos Temer e Bolsonaro e a ofensiva sobre
os direitos sociais e trabalhistas alteraram as
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tendéncias de geragdo de emprego e formali-
zagdo que vinham sendo observadas até entéo
e fragilizaram os sindicatos. A reforma traba-
lhista aprovada em 2017 intensificou esse pro-
cesso, pois a ampliagdo de formas precérias de
contratagdo estimula a fragmentacao das bases
de representagao sindical. A reforma também
interfere na capacidade de negociagdo dos
sindicatos, ao possibilitar a negociacao indivi-
dual de aspectos das relagoes de trabalho e a
rescisdo contratual sem intermediacao sindi-
cal. Sua dimenséo antissindical se revela pela
criagao de comissoes destinadas a representar
os trabalhadores no local de trabalho em con-
corréncia com os sindicatos. Por fim, a reforma
impacta suas finangas, ao condicionar a co-
branga do imposto sindical a anuéncia prévia
do trabalhador (Galvao et al., 2017).

Anadlises precedentes mostram que
as mudangas implementadas a partir da lei
13.467/17 aprofundaram a precarizagdo do tra-
balho, sobretudo entre as mulheres (Krein et
al., 2018; Krein; Véras, 2019). Diante das difi-
culdades historicamente apresentadas pelo mo-
vimento sindical brasileiro para representar os
trabalhadores precarios (Galvao; Krein, 2019) e
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as mulheres (Aratjo; Ferreira, 2000), cabe inda-
gar de que maneira a reforma trabalhista reper-
cute sobre as relagoes de trabalho e a agdo dos
sindicatos, com foco na questao da precarizagao
do trabalho. Esse é o objetivo do presente artigo.

Na primeira secao do artigo, buscamos
caracterizar o contexto mais geral em que a agao
sindical se desenvolve. Na segunda, analisamos
alguns dados referentes ao mercado de trabalho
e a sindicalizacdo, para dimensionar as altera-
¢oes decorrentes da crise econémica e politica.
Na terceira, identificamos a posigdo do movi-
mento sindical sobre a reforma e suas estraté-
gias de enfrentamento. Na quarta, examinamos
as negociagoes coletivas. Os dados aqui apre-
sentados tém origem em pesquisas quantitati-
vas sobre mercado de trabalho entre 2012-2018
(PNADC)!, em analise documental (instrumen-
tos normativos, matérias de imprensa comercial
e sindical) e em observagao participante.

UM CONTEXTO DESFAVORAVEL
PARA A ACAO SINDICAL

O periodo de 2004-2014 se caracterizou
pela melhoria dos indicadores macroeconomi-
cos e do mercado de trabalho, com reducao do
desemprego e da informalidade, reajustes sa-
lariais superiores a inflagdo e valorizagdo do
saldrio minimo. No plano negocial, houve uma
crescente participagdo de representantes sin-
dicais nas instituigoes estatais, o que colocou
novas questoes para o debate sobre a capaci-
dade de acéao sindical. Partindo de referenciais
e indicadores distintos, varios autores conver-
giram no reconhecimento do crescimento de
um maior ativismo na negociagao coletiva e na
conflituosidade nas relagoes de trabalho.

A partir dos indicadores de greve, Boi-
to Junior e Marcelino (2010) consideraram ser
possivel identificar, desde 2004, uma recupe-
ragdo da atividade sindical no Brasil. Os auto-

! Com a mudanga metodolégica da PNAD adotada desde
2012 pelo IBGE, a série histérica para os dados de associa-
¢ao foram interrompidas, nao sendo mais possivel fazer
comparagdes com o periodo anterior.

REFORMA TRABALHISTA: precarizagao do trabalho e os desafios ...

res avaliam que os bons resultados do merca-
do de trabalho no periodo viabilizaram o apoio
da grande maioria do movimento sindical aos
governos petistas e inauguraram uma “nova
fase do sindicalismo brasileiro”, que combina-
va uma forte e vitoriosa atividade no plano da
luta reivindicativa e uma orientagao politica
moderada na ctpula do movimento sindical
(Boito; Galvao; Marcelino, 2015).

Se o aumento de greves e do nimero
de sindicalizados, a melhoria nas negociagoes
coletivas e a ampliagdo dos canais de interlo-
cugdo com o governo podem ser identificados
como sinais de revitalizacdo sindical, outros
indicadores apontam para “a perda de forga
e importancia do sindicalismo na sociedade,
com o crescente descrédito da instituigao sin-
dical” (Krein; Dias, 2017, p. 15). Os sindicatos
assumiram uma atitude passiva e subordina-
da as iniciativas do governo (Aradjo; Véras de
Oliveira , 2010), tornando-se incapazes de vo-
calizar um projeto de desenvolvimento funda-
do na distribuigdo de renda e na valorizagao
do trabalho (Colombi, 2018).

O crescimento de greves evidencia a
eficdcia do sindicalismo em mobilizar os tra-
balhadores em nome de demandas econémico-
-corporativas, mas nao se deve desconsiderar
que muitas dessas greves foram convocadas a
revelia das diregoes sindicais (Campos, 2016;
Linhares, 2015; Mattos, 2014; Véras de Oliveira,
2014). Ao mesmo tempo, o ambiente economi-
camente favoravel e a identificagao politica en-
tre a maior parcela do movimento sindical e os
governos petistas reduziram sua capacidade de
mobilizar os trabalhadores em torno de mudan-
cas na legislagao e nas politicas publicas, como
a baixa adesao as marchas da classe trabalhado-
ra e as jornadas de lutas e paralisagdes convoca-
das pelas centrais apds as manifestagoes de ju-
nho de 2013 revela (Galvao; Marcelino, 2018).
A confianga nos sindicatos também se reduziu.
Entre 2009 e 2013, o indice de confianga medi-
do pelo Ibope Inteligéncia recuou de 46 para 37
pontos, chegando a 35 pontos em 2018.2

2 Cf. http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesqui-
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A mudanca de contexto é uma variavel
importante para explicar essa perda de con-
fianca. O descontentamento dos trabalhadores
com um sindicalismo majoritariamente identi-
ficado com o governo pode ter se ampliado no
momento em que o projeto politico petista en-
tra em crise (Cardoso, 2015). A desestruturacao
do mercado de trabalho a partir de 2015, com a
reversdo dos indicadores de desocupagao e in-
formalizagao, pode ter incitado o afastamento
daqueles segmentos que, ao perderem emprego
e ao viverem entre a subocupacéao e o desalen-
to, deixaram de ser representados pelos sindi-
catos. O apoio do sindicalismo hegeménico ao
governo Rousseff e sua posigao contraria ao im-
peachment da presidenta pode ter contribuido
para o afastamento daqueles que identificam o
PT a corrupgao. Por outro lado, o movimento
sindical realizou a greve geral de 28 de abril de
2017, que contou com a adesdo de 35 milhoes
de trabalhadores e que, a despeito de ser con-
siderada a maior greve geral da histéria, nao
foi capaz de barrar a reforma trabalhista. As-
sim, diante da persisténcia da crise econémica
e politica, bem como da hostilidade dirigida a
esquerda, que culminou na eleigdo de Bolso-
naro em 2018, o movimento sindical sofreu
um novo recuo. O balango das greves realiza-
do pelo Dieese (2019) registra 1453 greves em
2018, numero inferior ao de 2017, mas supe-
rior aos patamares anteriores a 2013. Porém os
dados indicam uma pauta predominantemente
defensiva em 81,8% das mobilizagoes, sugerin-
do o prentincio de um novo ciclo defensivo,
conforme apontou Marcelino (2017).°

A trajetoéria do sindicalismo também foi
afetada por um contexto internacional desfa-
voravel ao trabalho e a agdo coletiva, causado
tanto pela reestruturacao das empresas e pelas
mudangas nos processos produtivos quanto
pela hegemonia neoliberal e as suas politicas

sas/confianca-do-brasileiro-nas-instituicoes-e-a-mais-bai-
xa-desde-2009/

% Os ciclos econémicos recessivos levam a redugao do na-
mero de pessoas associadas, mas precisam ser cotejados com
outros aspectos, como as agoes dos sindicatos para ampliar
seu quadro de associados, o contexto politico e os resultados
das negociagodes coletivas (cf. Alcantara e Silva, 2017).

de desconstrugao de direitos. Ou seja, as difi-
culdades internas também estdo relacionadas
as transformagoes mais profundas nos contor-
nos do capitalismo contemporaneo.

A RECONFIGURAGAO DA CLAS-
SE TRABALHADORA E SEUS IM-
PACTOS NA SINDICALIZAGAO

As transformacgbes na dindmica econo-
mica e social indicam uma profunda reconfi-
guracao da classe trabalhadora, com a perda
de importancia relativa dos setores em que o
sindicalismo historicamente mostrou maior
capacidade de organizagdo e agdo coletiva e
crescimento de ocupagdes mais precarias. Em-
bora a precariedade nao seja exatamente uma
novidade no mercado de trabalho brasileiro,
dada a histérica informalidade e a auséncia de
protecao legal que o caracterizam, a prolifera-
¢ao de contratos atipicos amplia a vulnerabili-
dade dos trabalhadores e dificulta a agdo sindi-
cal, j4 que esses trabalhadores sao dificilmente
representados pelos sindicatos.

Os dados sobre sindicalizagdo mostram
que os setores que podemos classificar como
precérios, a exemplo do setor informal da eco-
nomia (assalariados sem carteira, auténomos
sem contribuigdo para a previdéncia) e dos se-
tores formais tipicamente terceirizaveis (ope-
radores de telemarketing, informatica, asseio e
conservagao) apresentam uma taxa de sindica-
lizagao mais baixa que a média nacional, o que
nos leva a indagar sobre as possibilidades de
agao coletiva nos setores precarizados (Galvao;
Krein, 2019). No periodo entre 2003 e 2013, ve-
rificou-se uma reducao na densidade sindical, a
despeito da criagdo de empregos, o que se deve,
principalmente, as caracteristicas dos empregos
gerados, em grande parte em setores com fraca
tradicao sindical, como a construgédo civil e o
comércio (Alcantara e Silva; Krein, 2015, p. 9).

Entre os ultimos trimestres de 2014 e
2018, houve um crescimento de 89% da deso-
cupagao e um crescimento timido da ocupa-
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¢ao (0,1%), o que confirma a crise do mercado
de trabalho. Entre os ocupados, os informais
ganharam espago, com um crescimento de
8,1% e queda de -7,9% do trabalho formal.*
De 46,3% da populagao ocupada, os informais
passaram a 50,3% no periodo.®

Ha uma dinamica de género articulada
ao processo de deterioragao do mercado de tra-
balho. A divisao sexual do trabalho se expres-
sa tanto nas caracteristicas dos postos que es-
tao sendo criados quanto na forma de insergao
de ambos os sexos. Diante da crise, as mulhe-
res sao forgadas a ingressar em trabalhos mais
flexiveis como forma de compatibilizar as res-
ponsabilidades domésticas e familiares que
lhes sdo atribuidas. A auséncia de politicas,
decorrente da redugdo do orgamento publico,
impoe as mulheres, especialmente as negras,
a opcao de se inserir em trabalhos precarios,
informais, realizados, na maioria das vezes, no
ambito dos domicilios.

As atividades que tive-
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des em que as mulheres sao tradicionalmente
maioria e nos quais elas seguem ocupando a
maioria dos postos de trabalho, embora, re-
centemente, venha aumentando a participagao
dos homens. Além disso, como veremos, esses
setores que se caracterizavam pela formalida-
de dos vinculos tém ampliado a informalida-
de. As atividades de alojamento e alimenta-
¢do cresceram 25,2% no total (32% entre os
homens), educagao, satide humana e servigos
sociais, 13,3% no total (15% entre os homens);
e outros servicos, 17,2% no total (23% entre os
homens). Destaque-se também o crescimento
excepcional da ocupagdo nas atividades mal
definidas: ele foi da ordem de 92,1% entre
2014 e 2018 e de 187,9% entre 2012 e 2018.7
H4 um movimento presente na crise, portan-
to, de concentracao de vagas de trabalho nos
setores mais feminizados e que, a excegdo da
educagao e satde, em ambito piblico, contam
com baixa organizagao e mobilizagdo sindical.

. Tabela 1

ram maior queda de ocupados
. N Evolucao da ocupagao por posicao e atividade econdomica entre 2014 e 2018, por sexo (%)

no periodo de 2014 a 2018 tém
Mulheres Homens Total
uma maior presenca de homens: ~Geupacao 23 15 01
agricultura, pecuaria, produgdo _ Desocupagio 90,2 87,8 89,0
florestal, pesca e aquicultura _formas 52 101 79
[ 10 Z(y d .. t - ,bl Informais 9,9 6,7 8,1
B ’ 0)’ adminis ragao pu 1- Agricultura, pecudria, prod. florestal -16,9 -8,4 -10,2
Ca, defesa e Segurldade SOClal Administragao publica, defesa e seguridade social -11,1 -3,0 -6,5
(-6,5%), industria geral (-12,1%)  Industria geral -8,5 -13,9 12,1
e construgdo (-12,3%).° As ocu- _Construgio 0.3 126 12,3
~ .. Alojamento e alimentagao 19,8 32,7 25,2

pagoes cresceram nas ativida-
Educagao, satide humana e servigos sociais 12,6 15,5 13,3
Outros servigos 13,1 23,1 17,2

4 Estamos considerando trabalhadores — —

formais 0s empregados com carteira, tra- Atividades mal definidas 72,8 102,2 92,1

balhadores domésticos com carteira, mi-
litares e servidores publicos e informais
os empregados sem carteira, trabalhadores domésticos
sem carteira, conta-propria e trabalhadores familiares au-
xiliares.

> O indice de desocupagao foi ligeiramente pior para as
mulheres: cresceu 90, 2% entre elas, alcangando 6,3 mi-
lhoes de mulheres, e 87,8% entre eles, alcangando 5,8 mi-
Ihoes de homens. O crescimento da ocupagao foi maior
entre elas (2%), mais especialmente entre as mulheres ne-
gras (7%). A maior taxa de ocupagao se desdobrou em um
crescimento de postos precérios: a informalidade foi maior
entre elas (+9,9% contra +6,7%), especialmente entre as
mulheres negras (+13,7%), e o decréscimo da formalidade
maior para eles (-10,1% contra +0,7%).

6 Vale destacar que a queda é ainda maior se olharmos para
o periodo que abrange 2012 a 2018: -17% na agricultura,
pecudéria, producao florestal, pesca e aquicultura e -13,4%
na administragao publica, defesa e seguridade social.

Fonte: PNADC 2014-2018 - IBGE

Para entender esse movimento recente
de crescimento de postos de trabalho tipica-
mente feminizados, vale destacar que as ativi-
dades que mais ocupavam os trabalhadores no
final de 2018 mudaram em relacdo ao 1° tri-
mestre de 2012. Naquele ano, entre as ativida-
des mais masculinizadas, comércio, reparacao

7 Essa é a tnica atividade que seguiu crescendo com dois
digitOS entre 2017 e 2018: +34,7%. Entre 2014 e 2018,
cresceu especialmente entre mulheres negras (+195,6%),
homens negros (+177,4%) e mulheres brancas (+132,6%).
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de veiculos automotores e motocicletas con-
centravam 18,7% dos ocupados (equivalente
a 16,4 milhoes de ocupados), seguidas pela
indtstria (14,7%), agricultura (11,7%) e infor-
magado, comunicagao e atividades financeiras,
imobilidrias, profissionais e administrativas
(10,7%). Ao final de 2018, as atividades de
comércio, reparagdo de veiculos automotores
e motocicletas seguiam liderando a concen-
tracdo de ocupados (19,3%), seguidas pelas
da inddustria (12,7%). Mas a agricultura (9,1%)
perdeu espaco para as atividades em que pre-
dominam mulheres: educagao, saide humana
e servigos sociais concentravam 12,1% dos tra-
balhadores, e informagdo, comunicagao e ati-
vidades financeiras, imobiliarias, profissionais
e administrativas, 11,1%.

Ainda que incipiente e recente, essa mu-
danca ajuda a pensar a dindmica da precarieda-
de articulada a trabalhos com maior presencga
de mulheres. As atividades de educacao, satde
humana e servigos sociais sé perdem para as
de administragdo publica, defesa e seguridade
social em termos de maior indice de contratos
formais (respectivamente 73,0% e 79,2% no ul-
timo semestre de 2018), muito embora tenha
havido um crescimento de informais de 2 pp.
entre 2014 e 2018. Mesma tendéncia aparece
para as atividades financeiras, imobiliarias,
profissionais e administrativas, 3° maior indi-
ce de formalidade (66,5%), com crescimento de
+5,5pp de informalidade no periodo.

A tendéncia de crescimento da informali-
dade em setores tipicamente formais e femininos
nos da elementos para pensar na degradagao das
condigoes de trabalho e nos desafios colocados
para a acao sindical no contexto de crise e de vi-
géncia da reforma trabalhista. Pois ndo sao ape-
nas os setores tipicamente vulneraveis que sao
afetados por ela: os setores tipicamente formais
e sindicalizados sdo igualmente atingidos, uma
vez que os empregadores passam a ter diante de
si um amplo cardapio de formas legalizadas de
contratagao que rebaixam direitos.

Tomemos o exemplo do MEI, modalidade
de contratagdo que precede a reforma de 2017.

Implementado em 2009 com o objetivo de am-
pliar o acesso dos informais a direitos sociais,
especialmente o previdenciario, teve uma con-
sequéncia adversa — o crescimento de relagoes
de emprego disfargadas (fraudes) e da individu-
alizagao do acesso a direitos,® o que pode con-
tribuir para o enfraquecimento dos sindicatos.

As mudangas nas formas de contratagio
impactam na sindicalizacao. Do total das pes-
soas ocupadas em 2012, 16,2% se declararam
associadas a sindicatos. Em 2017, esse percen-
tual caiu para 14,4%, o que perfaz uma queda
de 9,3% entre 2012 e 2017. Mas a evolucao da
sindicalizacdo nao ocorreu de maneira uni-
forme por sexo e cor ou raga, sendo possivel
identificar trés situagdes: na primeira, a que-
da na taxa de sindicalizagdo ocorreu de forma
mais acentuada do que a queda nos niveis de
emprego; entre os homens brancos o empre-
go recuou (-5,2%) e a sindicalizagdo (-16,2%);
entre as mulheres brancas, cairam o emprego
(-2,6%) e a sindicalizagao (-9,8%). Na segun-
da situagao, o emprego cresceu com queda na
taxa de sindicalizagdo; entre os homens ne-
gros, o emprego cresceu (+4,3%), e a sindica-
lizacao caiu (-11,5%). Na terceira situagio, que
se refere as mulheres negras, emprego e sin-
dicalizagao evoluiram positivamente: 11,7% e
6,1, respectivamente.

A taxa de sindicalizacao caiu tanto para
os trabalhadores formais quanto para os in-
formais, excetuando-se o trabalho doméstico
com e sem carteira, mesmo assim nao de for-
ma uniforme e continua. A associagdo entre as
trabalhadoras domésticas com carteira cresceu
30,6% no periodo, consequéncia da regula-
mentagdo da profissao por Lei Complementar
aprovada em junho de 2015. Mas a sindicaliza-
¢ao caiu de forma expressiva entre os empre-
gados do setor publico (-16,6%) e as pessoas
empregadas com carteira de trabalho (-11,5%).

Quando se analisa por grupamentos de
atividade, a queda foi mais acentuada entre as
pessoas que trabalham em agricultura (-23,4%),

8 Tal como apontado por Castro (2016) no que se refere
ao processo de pejotizagao verificado no mesmo periodo.
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indtstria  (-25,3%), administragdo publica
(-17,6%) e em atividades mal definidas (-29,5%).
Em contrapartida, a taxa se ampliou para o setor
de alojamento e alimentagdo (+24,2%), educa-
¢éo, satde humana e servigos sociais (+17,3%),
outros servigos (+21,1%) e servigos domésticos
(+18,1%). Ja os piores resultados, proporcio-
nalmente, podem ser atribuidos a indistria e a
construgao civil, setores em que a taxa de sindi-
calizagdo caiu de forma mais intensa que o em-
prego: -7,9% de emprego na industria e -25,3%
de sindicalizados; -6,4% na construcao e -27,2%
de sindicalizados (Tabela 2).

Tabela 2 - Taxa de sindicalizagao por grupamentos de
atividade — Brasil (%)

REFORMA TRABALHISTA: precarizagao do trabalho e os desafios ...

mas héa outros fatores a interferir nesse pro-
cesso. As principais centrais ndo conseguiram
construir um consenso sobre o significado da
reforma, o que contribuiu para explicar certo
esvaziamento das agoes coletivas durante sua
tramitacao.

As estratégias oscilaram entre a rejeigdo
total da proposta, com mobilizagdo social, e
(ou) a interlocucdo com o Congresso e com 0
Governo Temer, buscando preservar as condi-
¢oes de sobrevivéncia dos sindicatos. A Forga
Sindical, com a anuéncia de outras centrais,
apostou na estratégia da negociagao, na espe-
ranga de que a instituicao sindical seria preser-
vada (Colombi; Lemos; Krein, 2018). Uma das

" Variagao entre 20122017 CONsequéncias dessa dubiedade foi
Atividade econémica -
Emprego | Sindicalizagio @ escassez de materiais de massa
Agricultura, pecudria, prod. Florestal, pesca -15,9 -23,4 criticos a I‘eforma
Industria geral -7,9 -25,3 s .
Apesar de um calendério co-
Construgao -6,4 -27,2 . B .
Comércio, reparagao de veiculos 3,8 -1,0 mum de mOblhzagaO €ea desp81t0
Transporte, armazenagem e Correio 8,1 -8,8 da expressiva greve geral de 201 7,
Alojamento e alimentagao 39:3 242 ja citada, as agbes unificadas entre
Informacao, comunicagao e atividades financeiras 4,6 -5,5 . A
as centrais foram perdendo félego
Administragao publica, defesa e seguridade social -12,1 -17,6 5 . 10 .
Educagao, satde humana e servigos sociais 23,4 17,3 [GalVﬂO, Marcehno, 2018) 10 As ati-
Outros servigos 18,2 21,1 Vidades programadas se esvazia-
Servigos domeésticos 07 18,1 ram no periodo de votagao (julho
Atividades mal definidas -10,1 -29,5 de 201 7) e de implementagéo da

Fonte: Microdados PNADC/IBGE - Elaboragao prépria

Em sintese, a sindicalizagdo acompa-
nhou as tendéncias do mercado de trabalho,
em que se destaca a progressiva queda de ati-
vidades mais tradicionais do ponto de vista
sindical. Em contrapartida, a sindicalizagdo
cresceu no setor de servigos que, com excegao
da satide e educagao, apresenta histérica fragi-
lidade sindical.

OS IMPACTOS E AS ESTRATEGIAS
SINDICAIS?®

A deterioracdo do mercado de trabalho
afetou a capacidade de mobilizacao e de re-
sisténcia sindical frente a reforma trabalhista,

9 A presente parte estd baseada em Galvao (2019).

reforma (novembro 2017) e apre-
sentaram dificuldades de coordenagdo. Essa
desarticulagao tem relacao, entre outros fato-
res, com os posicionamentos distintos entre
elas. A cerimonia de langamento da proposta
de reforma pelo Governo Temer contou com a
presenca de trés centrais sindicais (Forga Sin-
dical, UGT e CSB). Na oportunidade, o secre-
tario-geral da Forga Sindical, o Juruna, defen-
deu que o projeto — posteriormente ampliado
no Congresso — poderia fortalecer o papel dos
sindicatos.'! Para ele, “com ajustes ‘a reforma
10 Convém assinalar que o amplo projeto de desmonte de
direitos desenhado pelo governo Bolsonaro pode represen-
tar uma mudanga de rumo a esse respeito. Vide o ineditis-
mo da celebragao conjunta do 1° de maio de 2019, o vigor
demonstrado pela manifestagao em defesa da educagio e

contra a reforma da previdéncia em 15 de maio, e o andn-
cio de uma greve geral em 14 de junho.

11 Segundo ele, o projeto valorizava a negociagao coletiva e
a presenca sindical nos debates e sugeria um clima de nao
judicializacao dos conflitos. Com a maior flexibilizacao, o
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ganha equilibrio e avanga na direcdo da mo-
dernizagdo das relagoes de trabalho e da estru-
tura sindical. E o que defendemos™. Ja a CUT
adotou um discurso de contraposicdo global a
reforma, por entender que todas as alteragoes
beneficiariam apenas os empresarios. Para seu
presidente, Vagner Freitas, nao se tratava de
“uma “modernizagao” das relagoes laborais,
mas sim [de] uma legitimacao da precarizagao
do trabalho no pais [... que também] visa a ata-
car o sindicalismo, por meio do esvaziamento
das prerrogativas sindicais.” (Colombi; Lemos;
Krein, 2018, p. 185-186, 195).

Essas diferencas fizeram com que a
Agenda Prioritdria da Classe Trabalhadora
para as eleigoes de 2018, aprovada por sete
centrais (CUT, FS, CTB, UBT, Nova Central,
CSB e Intersindical), apresentasse apenas uma
reivindicagao genérica: a alteragao de aspectos
negativos da reforma.? Os posicionamentos
distintos, porém, nao inviabilizam uma criti-
ca comum das centrais, que consideraram a
reforma um “retrocesso da protegdo social ao
trabalho aos primérdios do processo de indus-
trializagdo no pais.” (Galvao; Teixeira, 2018,
p- 169). As criticas se estendem a sustentagdo
financeira das entidades, a perda de prerroga-
tivas sindicais com a criagdo da comissdo de
representagao dos trabalhadores nas empresas
e a descentralizagao da negociagdo para o 4m-
bito da empresa e para o trabalhador indivi-
dual, e ao carater facultativo da realizacéo das
homologagoes nos sindicatos.

2

Essa analise é corroborada por pesqui-

sa realizada pela Rede de Estudos e Monitora-
mento Interdisciplinar da Reforma Trabalhis-

trabalhador tera voz para dizer como quer dividir as férias
ou a jornada de trabalho, por exemplo. “Nao é o patrao
que vai impor, vai ser feito em negociagdao em que o tra-
balhador vai propor, o sindicato vai representar e isso serd
feito”. Cf. Agéncia Brasil, 22/12/2016. O governo propoe
ue o acordo prevalega sobre a lei. In: http://agenciabrasil.
ebc.com.br/economia/noticia/2016-12/acordo-entre-traba-
lhadores-e-empresas-vai-prevalecer-sobre-legislacao.

2 Cf. o documento: “Revogar todos os aspectos negativos
apontados pelos trabalhadores da Lei 13.467 (Reforma Tra-
balhista) e da Lei 13.429 (Terceirizagao), que precarizam os
contratos e condicgoes de trabalho, na perspectiva da cons-
trugdo de um novo estatuto, com valorizagao do trabalho”.

ta (REMIR) junto a dirigentes sindicais," que
registrou uma tendéncia majoritaria (95%) de
respondentes contrérios e somente 2,5% favo-
raveis a reforma, sendo que 92% defendiam
sua completa revogagdo. No entanto, 10% dos
respondentes identificaram aspectos positivos,
entre os quais se destacam: (1) a prevaléncia
do negociado sobre o legislado; e (2) o fim da
obrigatoriedade da contribuigao sindical, por
se entender que essas medidas dinamizariam
a atuagdo sindical.

As estratégias que comegam a predo-
minar tendem a ser pragmaticas, pois buscam
ajustar o movimento sindical aos novos pa-
rametros da reforma, tanto do ponto de vista
da organizacao e da estrutura sindical, quanto
da negociacao coletiva. A seguir, analisamos
como a nova realidade comegou a enfrentada
pelo movimento sindical.

A prevaléncia do negociado sobre o legislado

A tese de que as negociacbes coletivas
deveriam assumir um papel mais destacado na
determinacao das condicdes de contratagio,
uso e remuneragao do trabalho nao é nova, nem
é exclusividade do discurso patronal e gover-
namental. Ela foi defendida pelo novo sindica-
lismo, tendo como referéncia um padrao de re-
gulagao do trabalho construido sob o fordismo.
Nos anos 1990, muitas entidades de referéncia
da CUT e da Forga Sindical negociaram formas
de contratagao, jornada e remuneracao por fora
do que estava previsto no marco legal. No en-
tanto, a partir do momento em que a prevalén-
cia do negociado sobre o legislado passou a ser
vista como uma forma de rebaixar os direitos
via negociacgao,'* houve uma reagdo contraria
no interior da CUT. Mas, apesar de haver uma
posigdo oficial da central contra a proposta,

3 A pesquisa consistiu na realizagao de 94 entrevistas jun-
to a dirigentes sindicais, entre setembro e novembro de
2018. Para maiores informacdes, cf. Galvao (2019).

14 Pois a flexibilidade para cima, que agrega direitos, ja
existia (Uriarte, 2002). A novidade é a flexibilidade para
baixo, que retira ou desregulamenta direitos.
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acordos de flexibilizacao da jornada e remune-
ragao foram realizados por algumas entidades a
ela filiadas (Galvao, 2007; Krein, 2007). Pouco
a pouco, regulamentagoes legais foram derro-
gadas pela negociagao, tais como a reducdo do
horario de almogo, o banco de horas informal e
de gaveta, a remuneragao varidvel em mais de
duas parcelas, a jornada de 12 por 36 etc. Por
isso, considera-se que a reforma legaliza prati-
cas ja existentes (Galvao; Teixeira, 2018).

A maioria dos respondentes (72%) da
pesquisa da REMIR é contraria a prevaléncia
do negociado por entender que essa medida,
combinada com o fim da ultratividade dos
acordos, enfraquece o sindicato e forga nego-
ciagoes de rebaixamento de direitos, sobretudo
em um contexto de crise econémica e de mu-
dangas tecnoldgicas desfavoraveis ao trabalho
e a agao coletiva. A prevaléncia do negociado
sobre o legislado foi admitida por 23% dos res-
pondentes do questionério, sendo que 14% a
admitem apenas em temas pontuais. Alguns
consideram que a negociagdo pode suplantar a
lei dependendo do tema, apontando que “deve
haver um conjunto de direitos inegociaveis e
que a possibilidade da negociagdo melhorar
a lei estd condicionada a forga do sindicato”
(Galvao, 2019, p 6).

FRAGILIZAGAO DAS FONTES TRA-
DICIONAIS DE FINANCIAMENTO
DO SINDICALISMO

Trés alteragoes verificadas a partir de
2017 estao minando as fontes tradicionais de
financiamento do sindicalismo: 1) o STF defi-
niu que a entidade sindical ndo pode cobrar a
contribuicao assistencial de trabalhadores nao
sindicalizados. A votacdo do tema se deu na
véspera do carnaval de 2017, quando a reforma
ainda estava em tramitacdo no Congresso;*® 2)
a reforma tornou facultativa a contribuigao sin-

% A iniciativa foi do Ministro Relator Gilmar Mendes, ge-
rando a desconfianga de que era uma sinalizagdo para o
movimento aceitar negociar a reforma proposta pelo go-
verno Temer.

REFORMA TRABALHISTA: precarizagao do trabalho e os desafios ...

dical obrigatéria e a constitucionalidade dessa
medida foi referendada pelo STF em 2018; 3)
a MP 873/19 editada pelo governo Bolsonaro
na véspera do carnaval de 2019, obriga o tra-
balhador a autorizar, individualmente e por
escrito, o desconto de qualquer contribuigao
ao seu respectivo sindicato. Também proibe o
desconto em folha de pagamento e sugere que
a cobranca seja feita por boleto bancario. E uma
alteragdo que afeta todas as formas de financia-
mento, inclusive, a mensalidade associativa.

A MP foi uma reacao as formas de finan-
ciamento que os sindicatos estavam engendran-
do, tendo como referéncia a nota técnica elabo-
rada pelo Ministério Pablico do Trabalho, para
quem a cobranga do nao sindicalizado benefi-
ciado pela negociacao coletiva nao viola o prin-
cipio da liberdade sindical. Assim, o desconto
dos néo associados é permitido, desde que haja
direito de oposigdo (Conalis, 2018). A MP esta
em vigor no momento em que o artigo é escrito,
mas sua tramitagao estd parada na Camara dos
Deputados, o que indica a possibilidade de ela
caducar decorridos 120 dias de sua publicagao
(01/03/19). No entanto, ela gerou uma série de
polémicas. Muitos juristas consideram que ela
contraria a propria reforma ao suplantar a pre-
valéncia do negociado sobre o legislado. Sua
fungéo principal é enfraquecer as finangas sin-
dicais, inclusive para imobilizar os sindicatos
durante a tramitagdo da reforma da previdén-
cia, de modo consequente com o discurso go-
vernamental de acabar com qualquer ativismo.

O impacto da MP ainda ndo pode ser
mensurado, mas as entidades sindicais ja vi-
nham sendo afetadas pela queda da arrecada-
¢ao apods a reforma. Dados do entdo Ministério
do Trabalho mostram que a queda do valor do
imposto sindical destinado as Centrais Sindi-
cais foi préxima de 86% em 2018. Segundo Luis
Ribeiro, técnico da area de negociagao coletiva
do Dieese, a estimativa é de que os sindicatos
tenham perdido até 80% na arrecadagao.®

16 Fonte: Subsecretaria de Orgamento e Administragao do
Ministério do Trabalho. Disponivel em: https://www.valor.
com.br/brasil/5501555/arrecadacao-das-entidades-de-tra-
balhadores-com-imposto-sindical-diminui-80-em-2018

260



Andréia Galvao, Barbara Castro, José Dari Krein
Marilane Oliveira Teixeira

Conforme a pesquisa da REMIR, o im-
posto sindical deixou de ser a principal fonte
de sustentagdo dos sindicatos apés a reforma.
Apesar das ADINs impetradas no Supremo, as
iniciativas sindicais nao buscam manter o im-
posto sindical, mas introduzir outras formas
de financiamento, especialmente por meio de
cobrangas vinculadas a negociagao coletiva
(Galvao, 2019, p.14). A taxa negocial tornou-
-se a estratégia mais utilizada mediante sua in-
clusdo nas convengoes e acordos, inclusive de
PLR. A mensalidade também ganhou espaco,
mas seu crescimento depende da ampliagao do
quadro de associados.

O Salariometro (Fipe)?” aponta que “a
contribuigdo para os sindicatos de trabalhado-
res foi o terceiro item mais frequente nas ne-
gociacbes”, pois esteve presente em 49,8% dos
acordos e convengoes registradas no Sistema
Mediador do Ministério do Trabalho em 2018.
A taxa negocial ampliou sua presenga nos ins-
trumentos normativos de 5,5% em 2017 para
38,2% em 2018 (Galvao, 2019, p. 14-16).

Os sindicatos estdao atuando em trés
frentes para se contrapor a MP: 1) pressao para
que o Congresso Nacional a rejeite; 2) obtengao
de liminares na Justica, o que garantiu a varios
sindicatos o desconto da mensalidade na folha
de pagamento;'® 3) discussdo de formas alter-
nativas de contribuicdo com desconto em con-
ta, como foi a experiéncia do fundo de greve
dos petroleiros em 1995 pois, mesmo em caso
de vitoria na Justiga, a empresa pode optar por
depositar o valor em juizo e o recurso nao vir
para o sindicato. As categorias mais estrutura-
das do setor privado obtiveram o compromisso
do setor patronal de que os descontos seguirao
sendo realizados em folha de pagamento até a
definicdo dos rumos da MP 873/19.

Além disso, algumas entidades estao

7 Boletim Salariémetro, janeiro de 2019.

18 Essa matéria ainda terd sua constitucionalidade aprecia-
da pelo poder judiciario. De todo modo, as agdes na jus-
tica e os resultados favoraveis aos sindicatos mostram as
contradigoes entre duas instancias do Estado. Ver, entre
outros: https://www.cut.org.br/noticias/sindicatos-podem-
-manter-cobranca-de-mensalidades-de-filiados-determi-
na-justica-96c9

ampliando a prestagao de servigos como for-
ma de angariar sindicalizados e aumentar suas
fontes de receita (Lucio, 2019).

Reorganizacgao sindical impulsionada pela
reforma

As dificuldades de financiamento, asso-
ciadas as mudangas no mercado de trabalho,
estdo provocando uma reorganizacao sindical
e da estrutura das entidades, na medida em
que impdem um corte de gastos. Apesar da fra-
gilidade de dados e da auséncia de pesquisas
mais sistematicas, observagoes participantes e
discussodes com dirigentes e profissionais que
atuam em entidades sindicais nos permitem
indicar algumas tendéncias:

1. Esvaziamento das estruturas fisicas e corte
de pessoal nas centrais sindicais: a CUT re-
duziu a sua folha de pagamento em 40% e
esta se desfazendo de sua sede Central, e a
CTB despediu a grande maioria de seus con-
tratados. A UGT fechou a sede propria e se
abrigou na sede do Sindicato dos Comercia-
rios de Sao Paulo, e a NCST reduziu drastica-
mente suas atividades coletivas.

2. O fechamento de entidades sindicais,'® es-
pecialmente as dependentes do imposto
sindical. Em muitos casos, fecha-se a sede,
e a entidade continua formalmente aberta,
mas sem estrutura e capacidade de organizar
agdo coletiva. Ha situacbes também em que
os sindicatos se unificam ou sao incorpora-
dos por outros.

3. Reestruturacao interna das entidades, com
o fechamento de subsedes, secretarias, di-
minuicao da infraestrutura, despedidas de
empregados, redugao das assessorias, mu-
dancas para espagos mais baratos etc. Essa

9 Lembrando que, no Brasil, hd 11,2 mil sindicatos de tra-

balhadores, além de centrais, confederagoes e federagoes,

e que boa parte dessas entidades é cartorial. E, portanto,

plausivel que esse nimero se reduza. Apenas para citar

alguns exemplos: fechamento de cinco sindicatos de me-
taldrgicos no Estado de Sao Paulo; incorporagao de sindi-
catos médicos de varias cidades vizinhas no sindicato de

Campinas; fechamento da sede de 4 sindicatos do setor de
comunicagdo em Curitiba.
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reorganizagao se deve, também, a queda ex-
pressiva das homologagoes. Em algumas en-
tidades, a queda foi de mais de 90%, impac-
tando o ntumero de funcionarios e de agoes
trabalhistas, pois o sindicato nao faz mais a
conferéncia da rescisdo contratual.

4. Propostas de criagdo de estruturas solidarias
e compartilhadas em que varias entidades
convivem no mesmo espago fisico. Mas, por
enquanto, a reforma estd provocando um
movimento mais defensivo de adaptagao a
nova realidade financeira das entidades do
que movimentos de construgao de novas for-
mas de organizacao criativas e solidarias. No
plano do debate, novas ideias tém surgido: a
combinagao de uma agao mais tradicional no
campo das relagoes de trabalho como uma
forma de organizagdo mais horizontalizada e
capaz de abarcar o conjunto dos trabalhado-
res, inclusive os que néo estdo representados
pela estrutura atual, tais como os trabalha-
dores de plataforma digital, os informais, os
auténomos disfargados e proletarizados, os
terceirizados etc. Também hé propostas de
organizagdo sindical por macrossetor,’ na
perspectiva de organizar os trabalhadores
por cadeia de producao global, estruturas so-
lidarias reunindo varios sindicatos etc.

A postura defensiva fica evidente na
andlise das greves realizadas no primeiro ano
de vigéncia da reforma. Conforme ja adianta-
mos na primeira segdo deste artigo, foram rea-
lizadas 1453 greves em 2018, ntimero inferior
ao de 2017, mas superior aos anos anteriores
a 2013. Houve uma mudanga importante no
perfil das paralisagoes. Elas foram promovi-
das por uma maioria de trabalhadores inseri-
dos em ocupagOes mais vulnerdveis, tanto em
termos de condigoes de trabalho quanto em
relagdo a remuneragdo. Os terceirizados dos
setores publico e privado foram os principais
protagonistas das greves de 2018: vigilantes,
recepcionistas, encarregados de limpeza, co-
leta de lixo e limpeza publica, rodoviarios do

20 Proposta da CUT desde 2012, em debate interno a partir
de realizacdo de seminarios com dirigentes sindicais.
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transporte coletivo, enfermeiros e profissio-
nais das Organizacdes Sociais de Satude (OSS)
(DIEESE, 2019).

No setor ptblico, responsavel por 54,4%
das greves do periodo, destaca-se o protagonis-
mo dos professores e profissionais de satide das
redes municipais. No setor privado, 74,8% das
paralisagoes se concentraram no setor de servi-
¢os, seguido por 23,7% da industria. As ocupa-
¢oes que mais deflagraram greves foram as do
setor de transportes (35%), trabalhadores de tu-
rismo e hospitalidade (26%), satide (20%) e vigi-
lantes (6%). Sua pauta foi ainda mais defensiva
do que no total das greves (90% das reivindica-
¢oes), com 64,9% exigindo pagamento de sala-
rio, de férias, do 13° ou do vale salarial atrasa-
dos, e 25,7% reivindicando itens relacionados a
alimentagdo, transporte e assisténcia médica. A
maioria das greves se concentrou no ambito da
empresa ou unidade (88,9%), ndo se estendendo
para o conjunto da categoria. Observou-se um
relativo sucesso dessas mobilizagoes, posto que
57,5% delas conquistaram integralmente suas
reivindicagoes e 30%, parcialmente.

Destacamos que, a excegao do setor de
transportes e vigilantes, as categorias que pu-
xaram as greves, tanto no setor publico quanto
no privado, sdo compostas majoritariamente
por mulheres. Sao também categorias cujos
setores nao deixaram de gerar postos de traba-
lho, independentemente da crise.

IMPACTOS NAS NEGOCIAGOES
COLETIVAS

Ap6s o primeiro ano de vigéncia da re-
forma, o balango das negociagbes é negativo
entre os dirigentes, pois prevalece a visdao de
que a reforma estd sendo implementada de
forma unilateral pelos empregadores (Galvao,
2019). Uma pesquisa qualitativa realizada pelo
Dieese, em parceria com a CUT (DIEESE/CUT,
2018), aponta que 59,5% dos entrevistados
avaliaram que as negociagoes ficaram piores,
pois significaram perda de direitos e a possi-
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bilidade de incluir as demandas empresariais
por flexibilizagdo (Scherer, 2019 no prelo).

A reforma nédo estimulou a negociagao
coletiva. O ntmero de acordos e convencoes
se reduziu em 22,7% e 25,3%, respectivamen-
te, entre os dez primeiros meses de 2018 e
igual periodo de 2017 (Scherer, 2019 no pre-
lo). A queda se explica tanto pela fragilizagao
dos sindicatos quanto pela resisténcia deles
em chancelar acordos prejudiciais aos traba-
lhadores e que nao resolviam a sua situagao
financeira®'. Mas, ao mesmo tempo em que os
sindicatos buscam pela negociagao coletiva,
de modo a restringir o alcance das mudancgas
legais, a negociagdo vai consolidando os conte-
tdos introduzidos pela reforma.

As informacgobes disponiveis no sistema
Mediador apontam que, em 2018, estavam
vigentes 3.568 convencgodes coletivas e 19 mil
acordos coletivos.?? A partir desses dados,
a Fipe (janeiro, 2019) indicou que, em 2018,
aproximadamente 80,1% dos instrumentos
normativos analisados obtiveram reajuste aci-
ma da inflagdo (11,2% com reajuste igual a
inflacao e 8,7%, abaixo, em um ano de baixa
elevagao dos precos). Os dados sdo mais favo-
réaveis se comparados aos do ano de 2017. Os
ganhos reais, em 2018, oscilaram entre 0,1%
e 1,2%. A recomposicao das perdas salariais
foi o principal tema da pauta das convencoes
e acordos coletivos. Em todos os instrumen-
tos coletivos analisados, a reposigdo para os
pisos salariais foi garantida. No entanto, na
maior parte das categorias, se estabelece um
teto para o reajuste e, acima dele, aplica-se um
valor fixo. Essa estratégia tem se repetido para
a maioria dos instrumentos negociados e evi-
dencia as debilidades do movimento sindical
em dialogar com os representados com salarios

2 Considerando que as diferengas entre 2017 e 2018 estdo
concentradas no primeiro semestre, avalia-se que a MP
808/17, que alterava os 17 artigos da lei 13.467/17, con-
siderados mais nefastos por sindicalistas e parlamenta-
res, pode ter provocado impasses nas negociagoes. A MP
808/17 nao foi apreciada pelo congresso e caducou em
abril de 2018.

22 A consulta foi realizada em 19/04/2019, e os acordos co-
letivos envolvem aditivos e acordos especificos.

mais elevados. A reforma trabalhista estimula
a pratica da negociagao direta para quem rece-
be acima de dois tetos previdenciarios.

A reforma trabalhista rompe com pa-
droes de negociagao consolidados ao longo
das ultimas décadas, nos quais a norma mais
favoravel deveria prevalecer. As medidas de-
finidas na Lei 13.467/17 estdo centradas em
novas modalidades de contratagao, em altera-
coes da jornada de trabalho, das formas de re-
muneragio, das condigdes de trabalho, com o
enfraquecimento dos sindicatos e da justiga do
trabalho. Embora nao haja um balango conso-
lidado do ano de 2018 sobre a evolugao dessas
clausulas, ja é possivel aferir algumas tendén-
cias sobre sua efetividade a partir de alguns le-
vantamentos realizados. Segundo o Dieese e a
CUT (2018), os temas propostos pelo setor pa-
tronal sao os seguintes: fim das homologagoes,
acordo individual de banco de horas, compen-
sacao de jornada, jornada 12x36, parcelamento
de férias, reducao dos intervalos intrajornada,
prevaléncia do negociado sobre o legislado,
contrato intermitente, terceirizagdo, fim da ul-
tratividade e rescisao por comum acordo. Em
levantamento também organizado pelo Dieese
(1°semestre de 2018), destacavam-se, além dos
itens acima, a hora in itinere, demissao e con-
tribuigao assistencial e sindical.

Ressalta-se que a legislacao ja possibilita-
va a implementagao de varios desses temas, por
exemplo, o banco de horas, a redugao dos inter-
valos intrajornada, a jornada 12x36 e a ultrativi-
dade, embora em alguns casos, como o da jorna-
da 12x36, isso se destinasse a categorias especi-
ficas. As mulheres estdo entre as mais afetadas
por essas regras, pois como ainda cabe a elas a
responsabilidade pelos cuidados familiares, elas
terdo mais dificuldade em se ajustar ao aumento
do poder da empresa para manejar o tempo de
trabalho de acordo com a dindmica do negdcio.
Alias, essas novas regras e logicas de contratagao
diminuem a separagéo entre o tempo do trabalho
e do nao trabalho, dado que as mulheres e os ho-
mens serdo exigidos em tempo integral. Exami-
namos, em seguida, cada um destes temas:
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1. O acordo individual de banco de horas -

2

Embora a legislagdo date de 1998, sua prin-
cipal motivagdo estava associada as crises
econdmicas e a recessdo, e sua adogao era
uma forma de evitar demissoes em massa.
Com a reforma trabalhista, ele passa ser per-
mitido em qualquer situagao e é considera-
do uma ferramenta essencial para o empre-
gador flexibilizar as relacoes de trabalho e
ajustar a jornada de trabalho, eliminando os
tempos mortos. No banco de dados do Me-
diador, estao ativos 7102 instrumentos cole-
tivos que fazem mengao ao banco de horas.
O tema é introduzido nas convengoes coleti-
vas pos-reforma sob diferentes perspectivas,
por exemplo: os Quimicos de Sao Paulo es-
tabeleceram acordos de compensagao anua-
lizados, o que a Lei 13.467/17 permite desde
que a compensagao se dé no prazo maximo
de seis meses; a Extracdo de Minério de Ca-
talao previu a implantagdo do banco de ho-
ras, mas proibiu a possibilidade de acordo
individual; a categoria de Alimentacao de
Cuiaba autorizou a implantagao de banco de
horas individual; os Mecéanicos e trabalha-
dores em Material Elétrico da regidao Centro
Oeste permitiram a definigdo de jornada de
trabalho diferenciada por meio de acordo
individual, sem a participacdo da entidade
sindical; e a Autoescola de Sao Paulo indi-
cou a proibicao de acordos de banco de ho-
ras individual. A diversidade de redagoes
expressa as tentativas de regular o tema por
meio de instrumentos coletivos.

Reducao dos intervalos intrajornada - Des-
de 2007, havia previsao legal para redugao
do intervalo do repouso mediante conven-
¢do ou acordo coletivo. A reforma retoma
essa questdo para eliminar possiveis contro-
vérsias sobre o pagamento das horas devi-
das. A redugao do intervalo de almogo para
30 minutos representa danos severos a sau-
de do trabalhador. Os empregos mais preca-
rios e que contam com pouca infraestrutura

2 Consulta realizada no dia 19/04/2019. http://www3.mte.
gov.br/sistemas/mediador/ConsultarInstColetivo
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3

no ambiente de trabalho, a exemplo de res-
taurantes e refeitdrios, torna os 30 minutos
insuficientes para esquentar marmita ou
buscar comida nas proximidades do traba-
lho, estimulando uma alimentagao precaria
e sem pausa para descanso. O tema esta en-
tre os mais frequentes, com 1.414 mengdes
no Mediador. Nem todos os instrumentos
autorizam a concessdo de 30 minutos para o
intervalo de descanso. No Transporte Cole-
tivo de Sdo Paulo, a convencéo reitera o in-
tervalo intrajornada de, no minimo, 1 hora
e, no maximo, 4, em virtude das condicoes
especiais de trabalho; no acordo coletivo
das Indastrias Quimicas de Bauru, exige-se
refeitério dentro do local de trabalho como
condigdo para aplicar a redugdo do repouso
intrajornada; no Sinergia da Bahia, a redu-
¢ao é opcional, cabendo ao empregado optar
pela reducgdo ou permanéncia do intervalo
concedido; nos Enfermeiros do Pard, para
qualquer trabalho continuo que exceda as 6
horas, é obrigatéria a concessao de um in-
tervalo para repouso ou alimentagao de, no
minimo, 1 hora.

Contrato intermitente — A maior parte dessa
forma de contratacao, que permite a presta-
¢ao de servigos de forma descontinua, po-
dendo alternar periodos em dia e hora, de
modo a atender a demandas especificas,
estd concentrada no setor de comércio, ho-
téis, entidades recreativas e culturais, além
da construgao civil e transporte e logistica.
Presente em 148 instrumentos coletivos, as
redagbes oscilam entre sua adogao e proibi-
¢do, por ser incompativel com o principio
protetivo e ferir o artigo 7° da CF/88. E o caso
dos Condutores em Motocicletas de Campo
Grande (MS); dos Empregados em Hotéis de
Cricitima (SC), onde a contratagao foi limi-
tada a prestagdo de servigos em eventos; dos
Trabalhadores e Instrutores em Autoescolas
(SP), em que o trabalho intermitente nao
podera ser utilizado nas atividades que nao
sejam sazonais, sob pena de nulidade; e dos
Empregados em Refeigoes Coletivas do Es-
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tado de Sao Paulo, em que a contratagdo de
trabalho na modalidade intermitente podera
ocorrer somente para as atividades eventu-
ais, proibida a substituigdo por contratados
a prazo indeterminado.

. Homologacao e rescisao por mituo acor-
do — A possibilidade de que a homologagao
nao seja realizada na entidade sindical e as
demissoes por acordo mutuo fortalecem a
fraude, ja que o trabalhador nao terd a quem
recorrer para verificar se estd tendo acesso a
todos os seus direitos. Sao as proprias em-
presas que passam a realizar as homologa-
gOes, seja por meio de sua area de recursos
humanos ou por empresas especializadas
em gestao de desligamentos e processos de
homologagdo. O fim das homologagdes no
sindicato é uma das principais causas da
queda acentuada dos processos na Justica
do Trabalho. A isso soma-se o receio do tra-
balhador de arcar com os custos processu-
ais em caso de perda da acao. A cldusula da
homologagao foi retirada de parte significa-
tiva dos instrumentos: 1.206 tratavam des-
se assunto na data consultada, com queda
de 40% em comparagao a igual periodo do
ano anterior. Nos instrumentos que manti-
veram a clausula, as redacgbes assumiram
novos contetidos. As homologagoes deverao
ser feitas, preferencialmente, no sindicato
(Minérios e Derivados de Petréleo do RS); as
empresas poderao homologar de forma op-
cional a rescisdo contratual (Empregados de
Empresas de Supermercado de Pernambu-
co); a homologagdo devera ser realizada no
sindicato desde que o trabalhador manifes-
te interesse por escrito ao seu empregador
(Sindicato de Transportes de Carga do RS);
as rescisdes terao de ser obrigatoriamente
submetidas a analise e posterior homologa-
¢ao pelo sindicato dos trabalhadores (Rurais
de Sertandpolis, PR).

A reforma prevé a possibilidade de os contratos

de trabalho serem extintos por acordo entre
empregado e empregador, caso em que serao
reduzidas as verbas rescisérias: aviso pré-

vio indenizado pela metade e indenizacgao
sobre 80% do saldo do FGTS, sem ingres-
so no seguro-desemprego. A dispensa por
acordo mutuo tem pouca frequéncia entre
os instrumentos vigentes e, quando aparece,
¢ para reafirmar que ela s6 poderd ocorrer
mediante assisténcia do sindicato. No en-
tanto, chama a atencdo o seu crescimento:
de novembro de 2017 a fevereiro de 2019 ja
tinham sido realizados 202.122 acordos.

5. Prevaléncia do negociado sobre o legisla-
do - O Sindicato de Alimentagao estabele-
ce que toda e qualquer contratagao e (ou)
alteracao contratual que tiver como base a
Reforma Trabalhista sera precedida de nego-
ciacado com o ente coletivo representativo da
categoria profissional, devido a supremacia
do negociado sobre o legislado.

6. Contribuicao assistencial e negocial — Em-
bora ela fosse adotada pela maior parte dos
sindicatos mais estruturados desde o inicio
dos anos 2000, a grande maioria das peque-
nas entidades sobreviviam apenas do impos-
to sindical e, em alguns casos, da contribui-
¢do confederativa. Até a 19/04/2019, foram
identificados 2.665 instrumentos vigentes*
que continham cl4dusulas sobre contribui-
cao. Elas sao amplas e também regulam a
contribuicdo do empregador. Em alguns ca-
sos, é remetida para o acordo aditivo ou re-
comenda-se sua regulamentagao por meio de
acordos por empresa. A maior parte preserva
o direito de oposigdo e, em alguns casos, o
trabalhador nao sécio que contribuir pode-
rd usufruir da gratuidade do atendimento
meédico (caso da Construgao Civil da Bahia);
como as clausulas também beneficiam o se-
tor patronal, temos o exemplo do Sindicato
dos Comerciantes de Igara (SC), que prevé
a contribuigao de R$ 20,00 por trabalhador,
incluindo os terceirizados, contratados por
jornada parcial ou intermitentes.

7. Ultratividade — Foram identificados 73 ins-

2 Em namero significativo, as cldusulas isentam o sindica-
to profissional das empresas de qualquer responsabilidade
sobre os descontos realizados por forga do artigo 8°, IV, da
Constituigao Federal.
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trumentos vigentes que tratam da ultrativi-
dade, e todos reafirmavam que, vencida sua
vigéncia e enquanto ndo houver nova con-
vengao ou acordo, deve prevalecer com ple-
na eficécia juridica a dltima norma coletiva
firmada (ex.: Sindicato dos Trabalhadores
em Vidros de SP).

Mulheres — A nova lei traz artigos que re-
vogam ou alteram aspectos importantes da
CLT que protegem as mulheres, tais como:
(i) permissdo para gestante ou lactante tra-
balhar em local insalubre; (ii) pausas para
amamentacao; (iii) saldrio igual para tra-
balho de igual valor. Esses aspectos foram
remetidos para a livre negociagdo, abrindo
espago para pressoes patronais sobre as tra-
balhadoras, que sdo coagidas a se submeter
para preservar seu emprego. A defesa da
permanéncia das mulheres em locais insa-
lubres durante a gestagdo ou amamentagao
é baseada na manutengido do adicional de
insalubridade, pois a trabalhadora que ja re-
cebe esse adicional seria prejudicada com a
reducgado dos rendimentos, ja que a lei esta-
belece que as mulheres gravidas ou que es-
tejam amamentando serdo temporariamente
afastadas de locais insalubres de trabalho,
mas veta a manutencdo do saldrio integral
com a inclusao dos adicionais de insalubri-
dade. A mudanca atribui o 6nus e a respon-
sabilidade da decisao de trabalhar em local
insalubre integralmente as mulheres e des-
preza os impactos da medida para a satde
da trabalhadora e do feto, que poderéd nascer
com alguma malformagdo. Quanto ao ho-
rario de amamentagédo, a trabalhadora tem
direito a dois intervalos de 30 minutos cada,
durante a jornada, para amamentar criangas
de até seis meses. Esse tempo, no entanto,
torna muitas vezes invidvel a amamentagao
durante a jornada, ja que nao hé creches no
local de trabalho ou devido as longas distan-
cias daresidéncia até o trabalho. Por isso, ha
demandas de agrupar os intervalos ao final
ou inicio da jornada. Lembramos que esse é
um tema que poderd ser objeto de livre ne-

REFORMA TRABALHISTA: precarizagao do trabalho e os desafios ...

gociagdo entre empregador e trabalhadora
em um periodo em que a mulher se encontra
fragilizada, especialmente quando termina
sua a estabilidade proviséria, o que traz no-
vos desafios a negociagdo para as mulheres.

CONSIDERAGOES FINAIS

A indicagao de que o sindicalismo preci-
sa se reorganizar ou se reinventar depois da re-
forma trabalhista é recorrente tanto nas anélises
de pesquisadores quanto nas manifestagoes dos
dirigentes sindicais. Esse debate ja estava coloca-
do antes da reforma, pois havia uma percepgio
de que o sindicalismo perdeu forga na socieda-
de, e sua efetividade, na agdo coletiva, ja estava
enfraquecida, especialmente em fungdo das mu-
dancas estruturais do mundo do trabalho.

O crescimento da precarizagdo, que
atinge mais fortemente as mulheres negras,
promove uma reconfiguragdo da classe traba-
lhadora. As categorias que, historicamente, fo-
ram as bases mais dindmicas e mobilizadas na
agao coletiva ou estao perdendo postos de tra-
balho (indtstria, o sistema bancério e o setor
publico) ou ampliando a ocupagao, mas com
aumento dos auténomos e da informalidade
(educagéo e satide). Ao mesmo tempo, as cate-
gorias com menor tradicao sindical (atividades
de servigos para empresas, comércio, aloja-
mento e alimentacao e informagdo e comuni-
cagdo) e que concentram atividades precarias
(subocupagao, auténomos, sem registro em
carteira e terceirizados) estdo ganhando maior
expressao numérica, em um contexto de hege-
monia politica e ideolégica muito desfavoravel
a agdo coletiva A perda de confianga da opi-
niao publica nos sindicatos e a recente tendén-
cia mais defensiva das greves constituem uma
expressdo desse contexto adverso.

Assim, a reforma mexe com as estrutu-
ras sindicais, especialmente por (1) alterar as
bases de representagdo; (2) minar as bases de
financiamento das entidades; (3) redefinir o
papel dos sindicatos, retirando atribuigoes e
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introduzindo novas, de modo a comprometé-lo
com a “competitividade” da empresa e ofere-
cer “seguranca” para que as praticas patronais
nao sejam questionadas no judicidrio.

Até o momento, as estratégias privile-
giadas pelo movimento sindical tém buscado a
adaptagao aos efeitos da reforma, especialmente
cortando custos e construindo iniciativas para
garantir sua sobrevivéncia dentro dos parame-
tros em que o sindicalismo estava organizado.
Mas as inovacdes mais substantivas ainda estao
mais no A&mbito do debate do que da agéo efetiva.

Quanto as negociagoes coletivas pos-re-
forma, observa-se uma queda dos instrumen-
tos normativos assinados em 2018. O teor das
negociagoes compreende um movimento con-
traditorio, o que traduz a disputa em torno dos
contetdos da reforma. Por um lado, h4 estra-
tégias e agoes de resisténcia, que buscam ate-
nuar os efeitos precarizantes e flexibilizadores
dos elementos centrais da relagdao de emprego,
procurando resguardar alguma regulagao pu-
blica nas condicoes de contratagdo, uso e re-
muneragao do trabalho. Por outro lado, vérios
temas que eram objeto de negociagao desde os
anos 1990 e que foram incorporados a reforma,
especialmente os referentes a flexibilizagdo da
jornada, tém sido acordados nos instrumentos
normativos, o que acaba por legitimar a refor-
ma. Assim, as novas e velhas regulamentacoes
vao redesenhando o mundo real do trabalho.

Em termos concretos, hd um processo de
fragilizagdo das possibilidades de regulacao publi-
ca do trabalho e das entidades sindicais, especial-
mente em sua capacidade de representar e nego-
ciar em termos mais centralizados e abrangentes.
Com uma negociagao coletiva cada vez mais des-
centralizada, como preservar direitos e protecoes
sociais de carater universal? A estratégia sindical
estd, pois, desafiada a pensar em como preservar
o carater de classe e a capacidade de salvaguardar
e ampliar direitos e protecédo social.

Recebido para publicagao em 21de abril de 2019
Aceito em 29 de maio de 2019
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The paper proposes to identify the initial impacts
of the labor reform on trade unionism, in a context
that is unfavorable to workers and to collective
action, resulting from the transformations in the
reconfiguration of the working classes, with the growth
of precariousness and crisis of the labor market. The
analysis focuses on the impacts of this reconfiguration
of the working classes and the fragmentation of trade
unions, as well as the impacts of the labor reform
on union strategies and actions and on collective
negotiation. The methodology combined quantitative
labor market research with documents (collectives
work contracts, commercial and trade union press
materials) and participant observation. The results
show that the trade unions are searching to adapt to
the new context with some substantive innovations
in action and organization. The latest negotiations
have been, at the same time, spaces of resistance and
legitimization of the content of the reform.
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Larticle propose d’identifier les impacts initiaux
de la réforme du travail sur le syndicalisme, dans
un contexte défavorable aux travailleurs et a
l’action collective, en raison du développement de
la précarité et de I'informalité dans le marché du
travail. L'analyse porte sur la reconfiguration de la
classe ouvriere et de la fragmentation syndicale,
aussi bien que sur les impacts de la réforme sur
les stratégies et actions des syndicats et sur la
négociation collective. La méthodologie combine
une étude quantitative du marché du travail avec
des documents (contrats de travail collectives,
matériel de presse commerciale et syndicale) et de
l'observation participante. Les résultats montrent
que les syndicats essayent de s’adapter au nouveau
contexte, avec de petites innovations substantielles
dansl’action et 'organisation, et que les négociations
sont autant des espaces de résistance comme de
légitimation du contenu de la réforme.
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Précarité. Négociation collective.

Keyworps: Trade wunionism. Labor reform.

Precariousness. And collective bargaining.

Andréia Galvao - Professora de Ciéncia Politica da Unicamp. Editora da revista Critica Marxista. Pesquisa
relagoes de trabalho, sindicalismo e movimentos sociais no Brasil. Publicagoes recentes: Neoliberalismo
e reforma trabalhista no Brasil (Revan-Fapesp, 2007); Politica e classes sociais no Brasil dos anos 2000
(Alameda, 2012); As bases sociais das novas centrais sindicais brasileiras (Appris, 2015).

Barbara Castro — Doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Campinas. Professora
do Departamento de Sociologia da Universidade Estadual de Campinas. Coordenadora do Programa de
P6s-Graduagao em Sociologia da Universidade Estadual de Campinas. Pesquisadora-associada ao Niicleo
de Estudos de Género - PAGU, desenvolvendo pesquisas na drea de trabalho, género e usos do tempo.
Publicagoes recentes: Quando género revela classe: mulheres e flexibilidade no setor de Tecnologia da
Informagao. In: Ricardo Antunes. (Org.). Riqueza e miséria do trabalho no Brasil IV. 1ed.Sao Paulo:
Boitempo, 2019; Feminizando chefias? Uma andlise da dindmica da divisao sexual do trabalho no setor
de TI. Revista da ABET, v. 17, p. 16-27, 2018.; As armadilhas da flexibilidade: trabalho e género no setor
de tecnologia da informagao. 1. ed. Sao Paulo: Annablume, 2016; Trabalho perpétuo: o viés de género e o
ideal de juventude no capitalismo flexivel. Lua Nova (Impresso), v. 99, p. 169-199, 2016.

José Dari Krein — Professor do Instituto de Economia e pesquisador do CESIT (Centro de Estudos
Sindicais e Economia do Trabalho). Presidente da ABET (2007-2009). Pesquisa relagoes e mercado de
trabalho, sindicalismo e negociagdes coletivas. Coordenagao da REMIR (Rede de Estudo e Monitoramento
Interdisciplinar da Reforma Trabalhistas, em 2019). Publicacoes recentes: The CUT’s Experience during
the Workers’ Party Governments in Brazil (2003-2016). Global Labour Journal, v. 9, p. 199-214, 2018;
Flexibilizagao das relagées de trabalho: inseguranca para os trabalhadores. Revista do Tribunal Regional
do Trabalho da 15. Regido, v. 1, p. 41-66, 2018; Aspectos para discutir o significado da contrarreforma
trabalhista e suas consequéncias. Intervozes, v. 3, p. 112-116, 2018.

Marilane Oliveira Teixeira — Doutora em desenvolvimento econémico e social pelo IE da UNICAMP.
Pesquisadora na area das relagdes de trabalho, género e sindicalismo. Integra nucleo de reflexdes sobre
economia feminista na UNICAMP e o nicleo de pesquisa sobre mercado de trabalho, relagées de trabalho
e sindicalismo no CESIT.

269

Caperno CRH, Salvador, v. 32, n. 86, p. 253-269, Maio/Ago. 2019



