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MOVIMENTOS SOCIAIS E TRABALHO RURAL FRENTE AS
TRANSFORMAGCOES POLITICO-ECONOMICAS E SOCIAIS NA
AMERICA LATINA DO SECULO XXI

Everton Lazzaretti Picolotto™
Marco Antonio Teixeira ™ *

INTRODUGAO

O universo rural da América Latina foi
historicamente marcado por processos econo-
micos e politicos de exploragdo de recursos
naturais e commodities agricolas, especial-
mente, para o mercado internacional. Nesses
processos, os sujeitos politicos que vivem e
trabalham no campo, muitas vezes, foram ex-
plorados como forga de trabalho vil (como na
escraviddao, na serviddao pessoal e nas varias
formas degradantes de trabalho), expropriados
das terras e dos recursos naturais de seu meio
e excluidos, em grande medida, da distribui-
¢ao dos valores gerados (Prado Jr, 1996; Mar-
tins, 1994; Fernandes, 2008; Quijano, 2013).
Mesmo em condigdes muito adversas, os seto-
res subalternos rurais ndo foram passivos, des-
de os tempos coloniais promovem resisténcias
individuais e coletivas frente aos arbitrios, e
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experimentaram formas de organizagdo coleti-
va (messianismo, quilombos, exércitos popu-
lares, etc.) e enfrentaram os seus algozes (Hui-
zer, 1969; Martins, 1981; Medeiros, 1989).

No século XX, em diferentes momentos,
camponeses conquistaram, em alguns paises,
o0 acesso a terra por meio de amplas reformas
agrarias radicais e populares (como no Mé-
xico — 1910-20, na Bolivia — década de 1950,
em Cuba - 1950-60, Nicaragua — 1970-80), o
estabelecimento de direitos trabalhistas rurais
(como na Argentina com o Estatuto Del Peén
Rural, de 1944, e no Brasil com o Estatuto do
Trabalhador Rural, de 1963) e a organizagio
de sindicatos de camponeses e trabalhadores
rurais (em diferentes momentos nos distintos
paises) (Huizer, 1969; Medeiros, 1989; Asco-
lani, 2009; Barandiardan, 2009; Romero, 2019;
Stedile, 2020).

Nas dltimas décadas do século XX e ini-
cio do século XXI, ganharam forga diversos
movimentos sociais rurais na América Lati-
na, seja levantando bandeiras tradicionais dos
agricultores familiares, camponeses e indige-
nas, tais como a reforma agraria e os direitos
trabalhistas, seja elaborando novas ou renova-
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das demandas, tais como lutas por territérios
tradicionais, por bens comuns, por reconheci-
mento dos povos origindrios, da agricultura fa-
miliar, dos camponeses, dos povos da floresta
e das dguas, das mulheres rurais, jovens, entre
outros (Medeiros, 1989; 2014; Giarracca, 2002;
Bartra, 2011; Rubio, 2017).

Esses movimentos conquistaram di-
reitos e politicas publicas e obtiveram certo
reconhecimento dos governos progressistas
que chegaram ao poder em diversos paises da
Ameérica Latina, fendmeno comumente deno-
minado de “onda rosa”. Este processo teve ini-
cio com a vitéria eleitoral de Hugo Chavez na
Venezuela (1998) e foi seguido por outras vit6-
rias do campo progressista em diversos outros
paises, como no Chile (2000), Brasil (2002),
Argentina (2003), Uruguai (2004), Bolivia
(2005), Equador (2006), Nicaragua (2006), Pa-
raguai (2008), El Salvador (2009). Em muitos
destes lugares, estas forgas se reproduziram
no poder nos anos seguintes, como na Vene-
zuela, Brasil, Equador, Argentina etc. (Pereira
da Silva, 2014). As politicas promovidas neste
contexto produziram transformagdes no meio
rural latino-americano, muitas delas amplian-
do direitos, inclusive, no universo do trabalho
e da organizagao politica no campo.

No Brasil, por exemplo, organizagoes
de agricultores familiares e de outros grupos
subalternos do campo obtiveram algumas con-
quistas devido a proximidade com o grupo
politico no poder, como a criagao e execugao
de politicas piblicas (crédito, compras estatais
de produtos da agricultura familiar, habitagao
rural, etc.) e o reconhecimento de alguns di-
reitos (profissao de agricultor familiar, regu-
lamentagdo de terras indigenas e quilombo-
las, entre outras) (Abers; Biilow, 2011; Grisa;
Schneider, 2015; Medeiros, 2014; 2020). Ou-
tros casos considerados de sucesso na relagao
dos movimentos camponeses e indigenas com
0s governos progressistas sdo os da Bolivia e
do Equador. Nestes paises, com suas proprias
particularidades, foram criados os chamados
“Estados plurinacionais”, garantindo aos po-
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vos e nacionalidades origindrias/indigenas o
pleno direito de conservar e desenvolver suas
proprias formas de convivéncia e organizagao
social, de geracdo e exercicio da autoridade
em seus territorios, de posse ancestral. Cam-
poneses e indigenas destes paises conquista-
ram, nao sem contradigoes e conflitos, alguns
direitos de cidadania e acessos aos recursos do
Estado (Schavelzon, 2015).

No entanto, na tltima década, uma onda
conservadora levou ao poder governos de di-
reita e extrema direita na regido. Esta onda
atingiu paises como Honduras (2009), Panamé
(2009), Chile (2010), Paraguai (2012), Guate-
mala (2012), Argentina (2015), Brasil (2016),
Peru (2016), Equador (2017), Colémbia (2018),
Bolivia, (2019) e Uruguai (2019), entre outros.
Com o novo ciclo de governos conservadores,
muitas das conquistas dos atores politicos do
campo estdo sendo desmontadas e alguns de-
les tém sido alvo de diversos tipos de violén-
cia. As politicas desses governos tém promovi-
do novas mudancas no meio rural, no sentido
da diminuicao da acdo do Estado na garantia e
protecdo de direitos, com a desconstrugao de
arranjos politicos que beneficiam sujeitos po-
liticos do campo (politicas publicas e direitos
de cidadania), atingindo o mundo do trabalho
com a aprovagao de reformas trabalhistas e
previdencidrias (no sentido do enfraqueci-
mento da regulagao publica e aumento da re-
gulacao privada) e as organizagdes politicas no
campo (Niederle et al, 2019; Medeiros, 2020;
Adascalieti; Pignatti Morano, 2016). Porém,
este processo ndo é univoco e, nos ultimos
anos, novos governos considerados progres-
sistas tétm chegado ao poder em alguns paises
da regiao, tais como: México (2018), Argentina
(2019), Panamaé (2019) e Bolivia (2020). A forga
e a organizagdo dos movimentos sociais de tra-
balhadores, camponeses e indigenas foi cen-
tral para esta ascensdo de governos progressis-
tas em alguns paises, como na resisténcia ao
golpe ocorrido na Bolivia em 2019.

As pesquisas sociolégicas ja produziram
analises sobre algumas dessas transformacoes
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no universo rural latino-americano nas ulti-
mas décadas, sobretudo, quanto as implica-
¢oes para o mundo rural, da ascensao e gestdao
de governos populares (Riella; Mascheroni,
2015; Delgado; Bergamasco, 2017; Neiman,
2016; Quaranta; Neiman, 2004; Sabourin et al.,
2014; Medeiros, 2014, Rubio, 2017; Picolotto,
2018, Kay; Vergara, 2018, entre outras). Porém,
ainda ha pouco conhecimento académico sis-
tematizado e publicado sobre como a guinada
politica a direita em governos latino-america-
nos e as reestruturacées produtivas e nos mer-
cados de produtos agroalimentares em niveis
locais e globais atingem o mundo do trabalho
e a organizacao politica rural. Esse dossié bus-
ca suprir, em parte, esta lacuna ao reunir pes-
quisas e reflexoes recentes sobre como estas
transformacgoes tém impactado no meio rural
de diferentes paises da regiao; como os sujei-
tos politicos experimentam estas mudancas,
constroem suas demandas e fazem suas agoes;
quais as formas de relagao com o Estado e com
diferentes matizes de governos (progressistas e
conservadores).

Os artigos deste dossié langam luzes
para pensar o lugar do rural nas interpretagoes
sobre as reconfiguracdes economicas, politicas
e sociais recentes na Ameérica Latina, seja em
momentos de hegemonia do progressivismo
(nos termos de Rubio e Pena, neste Dossié)
ou do conservadorismo. Os artigos mostram a
centralidade da questdo agraria, agroalimentar,
da exploragao de recursos naturais e commodi-
ties agricolas para a compreensdo das disputas
politicas, econémicas e sociais na América La-
tina. O rural, muitas vezes visto como lugar de
atraso ou setor que tenderia a desaparecer, é
fendémeno central para entender o capitalismo
contempordneo na América Latina, o lugar
da regidao na geopolitica global e os rumos
politicos da regiao.

O artigo de Blanca Rubio e Jaime Pefia
inicia este dossié com uma andlise compa-
rativa entre uma primeira onda de governos
comprometidos com projetos alternativos na
América Latina, os governos “populistas”, da

primeira metade do século XX, e uma segunda
onda, os chamados governos “progressistas”,
do final do século XX e inicios do século XXI.
Uma diferenga fundamental é que, enquanto
os populistas se apoiaram nas burguesias na-
cionais contra as oligarquias agrérias agroex-
portadoras, os progressistas precisam apoiar-se
nas divisas geradas pelo agroextrativismo para
financiarem os seus projetos de inclusao social
e, com isso, contribuiram com os processos de
reprimarizagdo economica, desindustrializa-
¢ao e fortalecimento dos setores extrativistas
e agroexportadores, sem ancorar bases sélidas
de sustentagao politico e econémicas. Para os
autores, a queda nos pregos das commodities
na tltima década levou ao enfraquecimento da
fonte de renda do progressismo, abrindo espa-
¢o para a ofensiva da nova direita que ascen-
deu por meio de golpes suaves em alguns pai-
ses, assim como a ascensao eleitoral de lideres
de direita em outros.

Leonilde Medeiros analisa as transfor-
magoes ocorridas no campo brasileiros nas
altimas quatro décadas, destacando como os
atores dos setores subalternos do campo se
conformaram (seja os agricultores familiares,
assalariados rurais, sem-terras, etc.), os confli-
tos e aliangas estabelecidas entre estes atores e
suas organizagoes de representagdo, mas tam-
bém como se configuraram em relagdo com
politicas publicas e em embates com setores
empresariais. Com isso, argumenta que para
entender as transformagoes recentes no campo
brasileiro é necessario romper com analises da
representagao politica dos trabalhadores rurais
que focam somente no estudo destes atores em
si e sugere pensé-los em relagao ao processo de
crescimento e legitimacao do que se denomina
atualmente de agronegdcio. A autora finaliza o
texto constatando que, se por um lado ha um
recuo nas lutas no campo nos anos mais recen-
tes, especialmente durante os governos con-
servadores, por outro lado estd em curso um
processo de alinhamento dos trabalhadores ru-
rais com pautas focadas nos temas ambientais
e em torno da alimentagao saudavel.
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O artigo de Ellen Corréa também anali-
sa transformagoes recentes no campo brasilei-
ro, mas enfocando, sobretudo, no processo de
formacao de novas centrais sindicais no Brasil
durante os governos do Partido dos Trabalha-
dores (PT). A autora mostra como no sindica-
lismo de trabalhadores rurais ocorreram diver-
sas rupturas importantes de forgas sindicais
com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
para dar impulso a formagao de novas centrais
e destas para atingir os indices de sindicatos
filiados para o seu reconhecimento pelo Minis-
tério do Trabalho. De outra parte, o texto tam-
bém trata dos dilemas da Confederagao Na-
cional dos Trabalhadores Rurais Agricultores
e Agricultoras Familiares (Contag) para se rea-
daptar a um cenario em que passaram a existir
e serem reconhecidos outros agentes sindicais
representantes de parcelas dos trabalhadores
rurais, sejam eles agricultores familiares ou as-
salariados rurais.

Luciano Martinez Valle faz uma anélise
sobre o processo de proletarizagao de uma par-
cela dos membros das familias camponesas ab-
sorvidas pelas atividades do agronegécio de flo-
res e hortaligas, na serra equatoriana, provincia
de Cotopaxi. Observa que as empresas nao pre-
tendem expropriar as familias camponesas das
suas pequenas areas de terras (como ocorre em
outras areas de exploragdo agropecudrias capi-
talistas), mas sim manté-las nas proximidades
por perceberem vantagens nesta relagdo de pro-
letarizagao e “semiproletarizacdo” de membros
das familias: reducao de custos com transporte
e alojamento. As politicas de regulagdo publica
do trabalho do governo progressista de Rafael
Correa (2007-2017) ndo chegaram a consolidar
instrumentos de organizagao coletiva de traba-
lhadores rurais nesta area e nos ultimos anos,
com o governo de Lenin Moreno (2017-2021)
e sob efeitos da pandemia da covid-19, foram
feitas mudangas no sentido de flexibilizar as
relagoes de trabalho, fragilizando ainda mais a
organizagao coletiva e as condigoes de trabalho
e reduzindo a remuneragdo dos trabalhadores
do setor de flores e hortaligas.
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No texto de Toméz Palmisano, Juan Wa-
hren e Maria Gisela Hadad, sao tratados os
atores e os conflitos extrativistas relacionados
a mineragao, ao agronegdcio e aos hidrocarbo-
netos durante o governo Mauricio Macri (2015-
2019), na Argentina. Os autores chamam a aten-
¢ao para o fato que, durante este governo, foram
realizadas diversas mudancas nas normas de
controle e circulagdo para beneficiar a produ-
¢do agropecuaria de exportagdo, a mineragao
de grande escala e a exploragdo dos hidrocar-
bonetos. Se por um lado as grandes corporagoes
foram estimuladas, por outro lado as comuni-
dades locais foram desconsideradas, violenta-
das e, algumas vezes, despejadas das é&reas de
interesse. Os principais agentes que resistiram a
usurpagao dos territorios, a exploragdo predaté-
ria e poluicao ambiental foram as comunidades
indigenas, as organizagdes camponesas € as as-
sembleias socioambientais locais.

As lutas dos movimentos de mulheres
e feministas ganharam visibilidade em diver-
sos paises na Ameérica Latina em anos recen-
tes com as mobilizagbes do Ni una a menos
no Chile, a Campanha Nacional pelo Direito ao
Aborto Legal, Seguro e Gratuito na Argentina e
as acoes do 8 de Margo, Dia Internacional da
Mulher, realizadas em todos os paises da re-
gido. Neste Dossié, este tema é abordado, com
o foco na analise dos feminismos em contextos
rurais. O artigo de Iolanda Aratjo Ferreira dos
Santos e Janaina Betto analisam as trajetdrias
politicas de mulheres no Movimento dos Tra-
balhadores Rurais Sem Terra (MST) e no Movi-
mento de Mulheres Camponesas (MMC) para
entender como suas articulagoes, elaboragoes
e estratégias de resisténcia ajudam a compre-
ender a conformagao do chamado feminismo
camponés e popular, variante do feminismo
adaptado ao contexto do mundo rural e das
lutas e resisténcias dos movimentos sociais
camponeses frente a onda conservadora recen-
te. Mesmo diante do avango do neoconserva-
dorismo (expressao utilizada pelas autoras em
referéncia a formulacao de Pinheiro-Machado,
2019) no Brasil, as mulheres destes movimen-
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tos buscam construir espagos de autonomia e
esperanca.

J4 Marco Antonio Teixeira trata da Mar-
cha das Margaridas, uma mobilizacdo feminis-
ta do Brasil liderado pelas mulheres do cam-
po, da floresta e das aguas, organizada pelo
Movimento Sindical de Trabalhadores e Tra-
balhadoras Rurais (MSTTR), em alianga com
outros movimentos sociais, centrais sindicais
e organizagbes internacionais. Mais especifi-
camente, o autor analisa como o contexto de
ascensao das novas direitas no pais (no pos
jornadas de junho de 2013, das mobilizagoes
pelo impeachment da Presidenta Dilma Rou-
sseff e com a eleigdo do governo Bolsonaro)
influenciou a Marcha nas suas duas dltimas
mobilizacoes nacionais, em 2015 e 2019. Para
construir sua anélise, formula uma abordagem
tedrica que considera a andlise da atuagao dos
movimentos sociais por meio dos conceitos
de agoes de reprodugao social, formas de agao
coletivas e oportunidades politicas. O traba-
lho conclui que a Marcha nédo é apenas a sua
expressdo mais visivel, realizada na forma de
uma grande protesto de rua na cidade de Brasi-
lia a cada quatro anos, mas também um longo
processo de formagao, organizagao, elaboragao
de uma agenda politica e mobilizagao nos ni-
veis locais e regionais e envolve uma politica
de aliangas com outros atores sociais e contra-
posicao a outros.

Boa leitura!

Recebido para publicagdo em 16 de abril de 2021
Aceito em 19 de abril de 2021
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