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DESIGUALDADE GLOBAL, CRISE MULTIDIMENSIONAL
E AS FALACIAS DO DESENVOLVIMENTO

Marcos Costa Lima*
Samuel Spellmann™**

O capitalismo contemporéneo tem ampliado sua condigdo produtora de desigualdades. Este aprofundamento tem
sido revelado por meio do cardter multidimensional tomado pela crise capitalista. A continuidade da crise capita-
lista também desafia as nogoes ligadas as possibilidades de corregao do capitalismo e a superagao das desigualda-
des inerentes ao modo de produgao pela figura histérica da reforma. Este artigo objetiva evidenciar processos es-
pecificos, mas globais, assinalando suas “impossibilidades sistémicas”, que apontam criticamente para as falacias
do desenvolvimento, em projetos que aprofundam as disparidades sociais de toda ordem, ao servigo do grande
capital e em detrimento dos trabalhadores. Isso é feito com a exposigao de dois estudos de caso, Brasil e China,
evidenciando o carater multidimensional da crise capitalista e sua relagdo com a produgao de desigualdades.

Paravras-cHAVE: Desigualdade. Crise Multidimensional. Desenvolvimento. Impossibilidades Sistémicas.

“A propriedade privada introduz a desigualdade entre os homens, a diferenga entre o rico

e o0 pobre, o poderoso e o fraco, o senhor e o escravo, até a predominéncia do mais forte.

O homem é corrompido pelo poder e esmagado pela violéncia” (Jean-Jacques Rousseau).

INTRODUGAO

Algumas constatagdes podem ser postas
ao discutirmos a natureza das expressoes da
crise capitalista na contemporaneidade. Em
primeiro lugar, é fato amplamente reconhecido
que o sistema capitalista contemporaneo tem
aprofundado sua dimensao produtora de cri-
ses. Em seu carater processual, a crise econd-
mica atual se soma a crise anterior. Esta nova
fusao liberta uma nova gama de manifestagoes,
por sua vez condicionantes da crise que vira,
desafiando a ideia de ciclos de crises econémi-
cas e dando margem a ideia de permanéncia
da crise. Suas expressoes sao também as mais
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diversas: politica, econémica, social, cultural
e, agora, com todo o impeto, a crise ambiental
(Lima, 2020).

De um lado, o capitalismo tem entrado
em um significativo processo de enrijecimento
do seu potencial de reacao a suas crises perié-
dicas. O crescimento do monopélio tem forta-
lecido a tendéncia da ampliacdo das desigual-
dades dentro do sistema, ao passo que fornece
cada vez menos solugdes técnicas para seus
préprios problemas (Dupas, 2006; Katz, 2016;
Latour, 2017; Lowy, 2018; Moore, 2015; Pigna-
re; Stengers, 2005; Stengers, 2002). Nos dize-
res de Dupas (2006), a dinamica capitalista em
processo evolutivo comporta uma contradigéo
forte, na qual o dever capitalista de produzir
mais — implicito no préprio conceito de pro-
gresso — traz consigo a exclusao, a concentra-
¢ao de renda e o subdesenvolvimento.

Istvan Mészaros (2009) aponta que a
natureza estrutural da crise capitalista, enfren-
tada desde a primeira metade dos anos 1970,
permanece restrita as suas proprias “impos-
sibilidades sistémicas”, indissociaveis dos li-
mites objetivos da reprodugao capitalista no
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planeta (Foster; Clark, 2021; Mészaros, 2009).
A extensdo dessa crise afeta significativamen-
te a superestrutura politica, transformando o
funcionamento do Estado e erodindo a socia-
bilidade humana, o que aponta para uma crise
civilizatéria do sistema do capital (Lowy, 2018).
Em que pese certo advogar contemporaneo pela
capacidade de rearticulagao das forcas produti-
vas no capitalismo, a caracterizagdo de Mésza-
ros indica que o foco principal da crise muda
conforme o momento analisado, mas permane-
ce a constancia em sua existéncia, assim como
segue real o perigo de suas manifestagoes.

Essa mudanca de foco nos leva ao ele-
mento tido como basilar da crise: seu funda-
mento economico.! Primeiramente, cresce o
argumento a respeito de uma nova estagna-
¢do secular. Ha sinais de um periodo de pro-
longada estagnagado, transpassado por crises
econdmicas, nas quais o capital ndo gera alter-
nativas diretas capazes de fornecer a retoma-
da dos ciclos de crescimento experimentados
em momentos anteriores (Roberts, 2015, 2020,
2021b). Como se sabe, o advento do neolibe-
ralismo provocou a aceleragao do ciclo econo-
mico enquanto reduz, crise apds crise, a capa-
cidade de retomada de patamares anteriores
de crescimento econdmico no capitalismo.
Entretanto, ampliaram-se os movimentos de
concentragdo e centralizacdo de capital, de
modo que a tendéncia global tem sido a de
aprofundamento continuado das desigualda-
des. Em paralelo, o crescimento econémico
parece ser cada vez mais buscado a partir de
ativos financeiros e mercadorias intangiveis,
distanciando-se do investimento produtivo e
do ganho tecnolégico. Em que pese a década
de 2020 prometer entregar alguma resposta a
crise pelas vias do regresso a tributacao sobre o
capital e da regulacao da atividade dos merca-
dos financeiros, estas iniciativas nao parecem
atingir as dimensoes necessarias de combate a
desigualdade global ou mesmo a desigualdade

! Neste ponto, econémico é entendido em sentido marxia-
no. Seu sentido é diretamente conectado ao conjunto de

relagoes sociais atreladas a reprodugao social dos seres
humanos.
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de renda interna a cada pais. Em segundo lu-
gar, é necessario apontar que a queda no cres-
cimento econdmico mundial nas Gltimas déca-
das s6 nao é maior porque os paises asiaticos
cresceram a taxas muito superiores aquelas do
Ocidente desenvolvido, ainda que se entenda
que a medida de crescimento do produto in-
terno bruto (PIB) esconda muitas iniquidades
(Milanovic, 2019).

Como uma das principais facetas da re-
estruturacgao produtiva global (Antunes, 2009),
a transferéncia da atividade econémica manu-
fatureira para a Asia se traduziu em um maior
protagonismo deste continente na condugao
do crescimento econdémico mundial (Arrighi,
2008). Processos econdémicos ocorridos no in-
terior da China e, em menor grau,’> na India,
Coreia, Indonésia etc., passaram a deter maior
significado na recuperagdo econdmica global
no pos-crise de 2008.° Importante contribuigao
ocorreu por meio do crescimento proporcional
dos paises em desenvolvimento na composigao
total do PIB mundial, ultrapassando o percen-
tual total ocupado pelos paises desenvolvidos ja
em meados dos anos 2000. Com maior destaque,
o percentual do PIB mundial ocupado pelos pa-
ises asidticos cresceu de 15,6% em 1950 para
38% em 2008 (Nayyar, 2014, p. 89). De forma
antagobnica, esses processos conduziram a uma
redugdo da desigualdade entre suas populagoes
e a renda média global, diminuindo os indices
de miséria absoluta no mundo. Ao mesmo tem-
po, ampliaram-se os indices de desigualdade de
renda no plano doméstico dos paises asiaticos
(Yang; Novokmet; Milanovic, 2021).

Esse processo nao ocorre de forma de-
sassociada a ampliagdo da desigualdade glo-
bal. Medida pelo CreditSuisse, o Global Weal-
th Report de 2021 nos mostra que 12,2% dos
% Sobre a condigdo de primazia da China no processo eco-

nomico transformativo na Asia, ver Arrighi (2008), Mila-
novic (2019) e Jabbour e Gabriele (2021).

¥ Hung (2016) destaca o papel da articulagao entre o sis-
tema bancario estatal chinés e a reorganizacdo econdémi-
ca no Leste Asiético ap0s a crise de 1997-1998, e Foster e
McChesney (2012) refletem sobre a repetigao desse mo-
vimento em momentos distintos da crise de 2007-2008,
particularmente sobre o papel do pacote de estimulos da
ordem de US$ 585 bilhoes, langados pela China em 2009.
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adultos ricos no mundo acambarcam 84,9%
do volume total de riqueza global, enquanto
55% entre os mais pobres, que recebem nao
mais que 10 mil dé6lares/ano, ficam com ape-
nas 1,3% do total da riqueza mundial. O 1,1%
do mundo, isto é, pessoas que recebem mais
de 1 milhao de ddlares ao ano, detém atual-
mente cerca de 45,8% de toda a riqueza global
(Credit Suisse Research Institute, 2021, p. 17).
A seguir, apresentamos a piramide de riqueza
global, representagdo grafica trazida pelo Cré-
dit Suisse da desigualdade Global.

Os processos associados da globalizagao
e offshorizagao mudaram drasticamente a ter-
ritorializagdo das grandes corporagoes trans-
nacionais (TNCs), apoiadas por uma intensa fi-
nanceirizagao. Para Francois Chesnais (2017),
um dos principais analistas da financeiriza-
¢do, nao passa despercebida a grave questao
ecolégica, que se articula a dimensao da forma
rentista que tomou o capitalismo, e assinalan-
do a aproximagao a certo precipicio ecolégico:

O esgotamento dos recursos € irreversivel ou re-
versivel apenas em um periodo de tempo que pode
levar séculos. O ritmo do alerta global esté fora de
controle, pelo menos, tao profundo é o presente pa-
drao carbono intensivo-energia imbricado com os
modos de produgio e de vida forjados pelo capita-
lismo (Chesnais, 2017, p. 270).

Uma avaliagdo do peso relativo desses
processos mostra que a histéria econémica glo-
bal estd intimamente relacionada aos proces-
sos internos dos Estados. O desenvolvimento
da periferia global foi visto como um desafio a
estrutura de controle do desenvolvimento or-
ganizada pelos Estados Unidos (Fiori, 2008). A
articulagado dos Brics (Vadell et al., 2020), a re-
cuperagao da economia russa p6s-choque neo-
liberal no ocaso da Uniao Soviética e a ascen-
sdo chinesa e sua Nova Rota da Seda (Jones;
Hameiri, 2020) sao exemplos desse processo.

Entretanto essas iniciativas nao tém
conduzido a superagao dos entreves estrutu-
rais proprios do desenvolvimento ou das pre-
condigoes estabelecidas para o funcionamento

do capitalismo em sua etapa atual. Como con-
sequéncia do predominio do grande capital em
escala global, tem sido observada uma piora
nas condigoes de vida das classes trabalha-
doras no centro capitalista, atingindo mesmo
amplos setores dos trabalhadores qualificados
(Saez; Zucman, 2020).

Um sistema focado sobretudo no lucro,
em acumulacao intensa e sem nenhuma aten-
¢do a natureza e ao meio ambiente (Moore,
2017), por meio de padroes extrativistas na pe-
riferia e de produgao de agronegdcios susten-
tados por pesticidas, por expulsao de popula-
¢Oes nativas com procedimentos de violéncia
que desdenham dos marcos juridicos legais,
fazem da democracia um termo quase de di-
cionério (Acosta, 2016).

Quando pensamos em desigualdade, de-
vemos reconhecer que o crescimento econémi-
co é um dado insuficiente para averiguar a re-
ducgao das disparidades. Embora o desenvolvi-
mento da China tenha se traduzido em novos
niveis de renda alcangados ja em meados da
década de 2010, seus niveis de desigualdade
permanecem condizentes com o de paises de
capitalismo periférico (Hung, 2016; Li, 2021;
Milanovic, 2019).

Goran Therborn (2001, 2013, 2015), es-
pecialista nas questoes relativas a desigualda-
de no mundo, traca pardmetros importantes
tanto do ponto de vista tedrico quanto empi-
rico. Segundo ele, a desigualdade assume di-
ferentes formas sociais, que derivam de modos
distintos de produzir valores, sendo as princi-
pais a exploragao, hierarquia, exclusao e seg-
mentagao. Diz ele:

Tragou-se um marco de referéncia geral com o obje-
tivo de explicar os resultados distributivos globais e
multidimensionais, distinguindo-se quatro tipos de
processos: a histéria global, os fluxos globais — de
comércio, de capital, de populagoes e de conheci-
mento —, unides globais, articulando instituicoes
e politicas nacionais com organizagdes e pressoes
transnacionais — e, finalmente, processos nacionais
(Therborn, 2001, p. 2).

A atencgdo de Therborn (2001) para o
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carater multidimensional da desigualdade o
leva a considerar, por exemplo, que avancgos
do combate a mortalidade infantil sao significa-
tivamente conectados ao fluxo de conhecimen-
to médico, afetando negativamente a expecta-
tiva de vida infantil. Isso aponta também para
a eficacia técnica da difusdo de conhecimento
relativo ao combate de doencas infecciosas. A
existéncia de especialistas capazes de manipu-
lar vacinas, penicilina e outros tratamentos an-
tibidticos possibilitaram um avango na redugdo
da mortalidade infantil de forma mais equéani-
me do que a dispersao de renda no mundo.

Este artigo objetiva adentrar duas parti-
cularidades nacionais como forma de melhor
explicitar o carater transformativo e contradi-
tério do desenvolvimento. Partindo de premis-
sas formuladas pelas teorias criticas marxistas
e neomarxistas, a ecologia radical, a critica ao
extrativismo, a problematizagao das nogoes de
desenvolvimento, busca-se evidenciar proces-
sos especificos de impacto global no Brasil e
na China. Visa-se ressaltar, a partir dos pro-
cessos de desenvolvimento desses paises, as
expressoes de algumas das “impossibilidades
sistémicas” existentes no sistema capitalista,
revelando, portanto, as faldcias do desenvol-
vimento (Lima, 2018). Como sintetiza Miriam
Lang (2016, p. 31), que “Nao se trata de apos-
tar em ‘desenvolvimentos’ alternativos, e sim
construir alternativas ao desenvolvimento [...]
porque a propria nogao de desenvolvimento —
se olharmos a partir dos fatos gerados — contra-
diz conceitos de sustentabilidade, de equidade,
de inclusdo”.

O TRABALHO DO CONCEITO

A desigualdade compreende em si um
carater duplice. Ela é, ao mesmo tempo, con-
sequéncia da existéncia de diferenciacao entre
pessoas e também catalisada pelo capitalismo
enquanto modo de produgao. Nesse sentido, o
estudo de cada uma das particularidades sele-
cionadas por este artigo exige uma compreen-
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sao do processo de diferenciagao proporciona-
do pelo desenvolvimento capitalista. Conectar
essas singularidades exige que se atrele a exis-
téncia concreta de cada espago a sua colocagao
na dindmica de reprodugao do capitalismo em
escala global. Portanto a diferenciagdo de cada
processo é casada a forma combinada pela qual
ele intervém na totalidade. Interpretar dessa
forma o processo do desenvolvimento propor-
ciona uma conexao entre a reprodugao da desi-
gualdade a categoria do desenvolvimento desi-
gual e combinado (Amin, 1976; Trotsky, 1906).

Um modo de producgéao estd intrinsica-
mente ligado a estruturacdo de uma socieda-
de em determinado espago geografico. O de-
senvolvimento dessa sociedade humana se
materializa pela constituigio de formagoes
econdmico-sociais. Modos de produgao ante-
riores permanecem marcando esse ambiente,
de modo a tornar possivel a complexificacao
da reproducao da vida social (Amin, 1976). O
aparecimento do capitalismo cria também uma
nova dimensao para transformar o espaco. Isso
se da na medida em que a reprodugao amplia-
da do capitalismo alcanga a escala mundial,
afetando a existéncia prévia de diversas so-
ciedades, ao passo que as integra economica-
mente, exigindo um patamar de transformagao
sociometabdlica dos seres humanos e do meio
ambiente (Foster; Clark, 2021).

O advento do capitalismo também traz
consigo a estruturagdo de formacdes politicas
a partir das existentes anteriormente. Assim
como a sociedade burguesa se ergue sobre o
Ancient Regime europeu e se espraia pelo glo-
bo, também o faz seu sistema interestatal. Nes-
se sentido, segundo a concepgao de Dunford
et al. (2016), o sistema global em evolugao
seria guiado por um arranjo de processos de
acumulacao de capital, articulados em escalas
variadas por um lado e, de maneira alternativa,
uma reuniao de fatores assimétricos interagin-
do entre si estaria integrada a configuracoes
nacionais e a interesses institucionais.

Processos de acumulacao de capital to-
mam a forma de mecanismos socioeconémi-
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cos e politico-culturais, de modo a gerar meios
distintos de diferenciagdo e equalizagao das
condigbes de producao, distribuigdo, consumo
e troca, cuja singularidade caracterizaria cada
espaco de maneira local, regional, nacional e
global. Esse processo historico de desenvolvi-
mento das forgas produtivas é o que para Marx
(2011) permitiria a melhoria das condigoes de
vida dos trabalhadores. De forma umbilical-
mente contraditéria, a permanéncia da con-
centragao de riqueza detém carater estrutural,
na forma de movimentos de acumulacao e cen-
tralizagao de capital, devolvendo a materiali-
dade a série de formas particulares pelas quais
se apresenta a desigualdade.

O advento do monopdlio, entretanto,
susta progressivamente o potencial de desen-
volvimento tecnolégico que a reuniao de mas-
sas crescentes de valor proporciona. Como
apresentam Baran e Sweezy (1966), a acao
humana passa a atrasar o progresso técnico,
condicionando-o ao crescimento do capital. A
condigdo monopolista desse capital passa, por-
tanto, a atingir novos niveis de centralizagéo.
Sua reproducao depende também do aumento
de producdo representado pela massificagao
produtiva, sem a qual o excedente criado pela
produgao capitalista nao completa o ciclo de
producéo e valorizacao do capital.

Entretanto o ciclo de crescimento perpé-
tuo do qual depende o capital — necessitando
sempre de novos espagos, NOVos povos € Novas
matérias-primas para seu crescimento — nao
consegue existir num mundo finito. Eventu-
almente, sobem a superficie essas limitagoes,
impondo ao capitalismo novas formas de pro-
dugdo como forma de adiar a materializagao
de suas crises. Mészaros (2011) nos leva, por-
tanto, a adicionar a esta condicao a crise sisté-
mica enfrentada pelo capital e a ativagao dos
seus limites absolutos. A impossibilidade de
transposigdo desses limites deve ser inclusive
aplicada a sobrevivéncia humana na biosfera.
Porém, assim como as demais formas de de-
sigualdade, as diversas manifestacbes dessa
crise nao se darao de forma equanime para to-

dos os seres humanos. Ou seja, de forma par-
ticularmente desigual, tais processos também
afetam a biosfera de modo a colocar a questéo
ambiental no lugar central das discussoes so-
bre o funcionamento da economia mundial.

A partir disso, pode-se ver que o capita-
lismo nao tem respondido adequadamente as
restrigdes ao seu préprio crescimento impos-
tas pela realidade objetiva do planeta. Entraves
internos a sua reprodugdo também nao tém
possibilitado alternativas que respondam ao
crescimento e a multiplicacdo de desigualda-
des. Ao mesmo tempo, as capacidades huma-
nas seguem tendo sua materializagao sustadas.
Nessa diregao, Martha Nussbaum (2000) deu
as capacidades de Amartya Sen uma base fi-
loséfica mais avancada e muito interessante,
com referéncia em Marx e Aristételes. Enquan-
to Sen (2011) determina que as capacidades
sdo as liberdades individuais e subjetivas dos
individuos, e que seriam respeitadas a medida
que houvesse condigoes para suas materiali-
zagOes enquanto desenvolvimento humano,
Nussbaum apresenta as capacidades como di-
reitos e garantias fundamentais, as quais deve-
riam ser promovidas para cidaddos por meio
dos governos, a fim de garantir o respeito e o
pleno exercicio da dignidade humana.

BREVES ESTUDOS DE CASO

Um breve esclarecimento que julgamos
necessério é o que intitulamos de breves estu-
dos de caso. No escopo deste trabalho, seria
demasiado entrar em todos os pontos que, no
nosso entender, produzem desigualdades. Se-
lecionamos alguns que articulam as dimensoes
estruturais. Aqui tentamos articular a orienta-
¢ao dos conceitos que reforgcam as dimensoes
ambientais, econdémicas e politicas em trajet6-
rias histéricas.

Entendemos que a crise ambiental reve-
la o mito desenvolvimentista. A racionalidade
econOmica, dirigida pela maximizagao do lu-
cro e do excedente econémico, tem provoca-
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do uma série de degradagoes dos ecossistemas
que nao podem ser omitidos. Nesse sentido,
ha muita analise académica que entende como
confusa, a busca de uma ressignificagdo do
mundo atual, mesmo considerando que a eco-
logia politica seja constituida por uma grande
diversidade de vertentes politico-ideoldgicas,
ndo um estilo de pensamento Gnico, monoliti-
co e internamente indistinto.

Brasil

Nao é segredo para quase ninguém que
acompanha as noticias da midia que o Brasil
¢ um dos paises mais desiguais do mundo.
No que diz respeito a desigualdade de renda,
as transformagoes na economia brasileira re-
fletidas na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2019) tém indicado a
piora geral nos indices do Brasil nesta década,
sendo corroborados pelo Banco Mundial. O
Brasil, no ano de 2019, reportou como indice
de Gini a marca de 0,534, colocando o pais na
nona posigdo entre os Estados mais desiguais
do mundo, sendo superado somente por na-
¢oOes africanas e pelo Suriname. De maneira
mais alarmante, o Brasil teve este apontador
elevado desde 2015, ocasiao em que atingimos
0,519, a menor marca da série histérica do
Banco Mundial (World Bank, 2020).

Como observado, a desigualdade de ren-
da brasileira nem sempre apresentou o atual
tom pessimista. Loreiro (2013) demonstra que
a queda da desigualdade de renda no Brasil
no periodo entre 2000 e 2013 foi bastante cha-
mativa. Conforme Milanovic (2012), o Brasil
era amplamente reconhecido como um pais
extremamente desigual, ainda que a métrica
de Gini para o pais estivesse abaixo da média
global. Entretanto, nos anos 2000, em um peri-
odo em que a desigualdade crescia no mundo
inteiro, a importante excecao da América Lati-
na indicava que politicas ptblicas gestadas no
periodo estavam impactando positivamente
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as populagoes da regidao. Hoffmann e Olivei-
ra (2014) apontam que melhoras no mercado
de trabalho, a ampliacdo de pensoes estatais
e programas condicionais de transferéncia de
renda sdo responsaveis diretos pela melhora
do indice de Gini brasileiro no periodo.

Entretanto a possibilidade de regressao
ao patamar anterior da desigualdade de renda
indica que questées fundamentais quanto a
desigualdade no Brasil nao foram soluciona-
das. Os resultados de Loreiro (2019) indicam
que o ciclo de acumulagao brasileiro dos anos
2000 foi dominantemente focado em setores
de baixa produtividade, notadamente o setor
de servigos. Embora tenham sido eficazes no
médio prazo, as politicas de transferéncia di-
reta de renda comegaram a gerar pregoes in-
flaciondrias, uma vez que as condigoes cria-
das pelo superavit da balanca de pagamentos
brasileira cessaram em meados da década de
2010. O efeito multiplicador das politicas de
transferéncia de renda atingiu seus limites,
exigindo nao sé a ampliacao de sua disponibi-
lidade, como também transformagoes signifi-
cativas na estrutura produtiva brasileira. Mas
essa mesma estrutura produtiva estd intima-
mente ligada a formagéo do territério nacional,
sendo condicionada pela reprodugao capitalis-
ta na periferia global em sua constituigdo no
continente americano.

A questao fundidria é essencial para o
entendimento da desigualdade no Brasil. Ela
estd enraizada no periodo colonial e na pro-
funda desigualdade de sua estrutura fundiaria.
A questao da terra é responsavel por uma ini-
quidade que vem de longe e que foi ganhando
forga ao longo do processo histérico-politico
no Brasil. Ela pauta a questao racial, a proprie-
dade da terra, a dinAmica de classes, a cultura
e a propria formagao do espaco territorial bra-
sileiro. Em sua feigdo contemporanea, vemos a
questao agraria desembocar na negligéncia re-
gulamentar sobre o meio ambiente, apontada
por Abramovay (2020), ou mesmo a dominan-
cia da agroindustria predatoria, do extrativis-
mo e da ampliagdo do nexo financeiro e pro-
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dutivo no setor agroexportador (Leite; Castro;
Sauer, 2018; Mcmichael, 2016).

Como nos diz o recente Atlas do Espaco
Rural Brasileiro, a

dinimica territorial do pais foi e segue condiciona-
da a sua estrutura fundiaria, desigual em multiplas
facetas. Historicamente, o acesso a terra determinou
a insergao de grupos sociais na sociedade e na estru-
tura politica econémica brasileira e, nesse sentido,
é possivel dizer que a estrutura fundiaria constitui
um indicador e um revelador importante dos pro-
cessos de apropriagdo da natureza e estratificagdo
social nos territérios rurais. Ela pode ser considera-
da um fator chave na compreensao desta dindmica
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2020,
p- 47).

Dados do IBGE também apontam para
uma nitida concentragao fundiéria. As proprie-
dades rurais de até 50 ha representam 81,4%

dade de acesso a contextos de raga no Brasil”.
Se olharmos, contudo, aqueles entre os 10%
com menores rendimentos, apenas 21,9% dos
brancos se situam nessa posigao, ao passo que
77,0% dos pretos ou pardos estdo nessa posi-
¢do. Quando consideramos brasileiros entre
0s 10% com maiores rendimentos, a situagao
é inversa, ou seja, 70,6% sdo brancos e 27,2%
pardos ou pretos, o que indica que a pobreza
no Brasil esta relacionada ao fendémeno raga/
etnia. Osério (2019, p. 3) indica que, embora
tenha sido afetada pela queda na desigualdade
entre 2004 e 2014, a desigualdade racial bra-
sileira continua “elevadissima. [...] Em 2014,
a chance de pretos serem pobres ainda era 2,1
vezes maior do que a dos brancos, enquanto a
dos pardos permanecia alta, 2,6 vezes maior”.

do total de propriedades e apenas uma Grafico 1 - Rendimento médio real do trabalho principal e

drea de 12,8% do territério nacional.
Aquelas entre 50 a 500 ha representam, 3
respectivamente, 15% e 28,8%. Ja as pro-
priedades de 500 e menos de 1.000 ha

representam 1,1% dos estabelecimentos
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areas com mais de 2.500 ha representam
32,8 % da &area e 0,3% dos estabeleci-

mentos (Instituto Brasileiro de Geografia
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e Estatistica, 2020). Outro dado impor-
tante é que as menores areas sao aquelas
que empregam a maior parte do pessoal.
A exemplo daquelas que, com até 50 ha, Fonte:
empregam 71,7% dos trabalhadores, en-
quanto as grandes propriedades com mais de
2.500 ha empregam somente 4,4% dos traba-
lhadores rurais.

Fundada na colonizacdo do territério
americano e na acumulacao de capital no es-
paco Atlantico, a desigualdade racial no Brasil
continua endémica. Ao observar a distribuigdo
percentual dos brasileiros por cor ou raga, ve-
rifica-se que 56,3% da populagdo brasileira é
preta ou parda. Como apresenta Santos (2009,
p- 51), “homens e mulheres nao brancos sofrem
de um elevadissimo componente de desigual-

relacdo proporcional no Brasil (cores branca, preta e parda)
(T1 2012-T1 2020)
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IBGE (2020).

O risco de morte entre a populagio negra
é significativamente maior do que o da popu-
lagdo branca brasileira, independentemente de
escolaridade. Como apontado por Moura al.
(2015), pessoas pardas apresentam maior per-
da de anos potenciais de vida por causas ex-
ternas do que a populagao branca, distribuida
de forma 13 vezes maior entre os homens e 6,2
entre as mulheres.

Assim como a desigualdade racial, a
desigualdade de género no Brasil tem sido
evidenciada de forma diversa, atravessando
indices de ocupagdo no mercado de trabalho
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e violéncia. Embora distintos, o trabalho pro-
dutivo e reprodutivo sao esferas mutuamente
fundamentais para a reprodugao social. A re-
alizacao da vida ndo se resume ao espago de
trabalho, ainda que o este seja o cerne dos
estudos de desigualdade. Ao longo dos anos
2000, o aumento da insergao das mulheres no
mercado de trabalho tem proporcionado uma
ampliagao significativa da igualdade de renda
(Leite, 2017).

Entretanto a discrepancia salarial entre
géneros permanece elevada no Brasil, sendo
refletida em diversas areas. Como apontam
Moschkovich e Almeida (2015), embora o cres-
cimento da participagdo de mulheres em pro-
gramas de doutorado tenha crescido nas duas
ultimas décadas e atingido 51,5% dos titulos
de doutoramento em 2008, os dados coleta-
dos indicam a maior concentragao de docen-
tes do sexo feminino em determinados cursos.
De maneira geral, as mulheres demoram mais
tempo do que os homens para atingir o teto de
carreiras académicas no Brasil. Santos (2009)
aponta para o carater interativo entre as desi-
gualdades racial e de género no Brasil. Uma
consequéncia da estrutura de desigualdade
racial brasileira seria a proximidade de renda
entre mulheres e homens nao brancos, que se
manteriam adjuntos, mas significativamente
distantes de homens e mulheres brancas. Bi-
roli (2018) também evidencia a significativa
desigualdade de género expressa tanto na dis-

Grifico 2 - Rendimento médio real do trabalho principal e relagao
proporcional no Brasil (mulheres e homens) (T1 2012-T1 2020)
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paridade dos indices de ocupagao e violéncia
sofrida pela populagdo LGBT como pela dis-
puta politica por sua afirmagdo como grupo
minoritario passivel de ser publico-alvo de po-
liticas publicas direcionadas.

Esses fatores também se reproduzem
na estruturagido da desigualdade educacional
no Brasil. Os fracos indices de alfabetizacéo e
instrugao geral sdo alarmantes. Em um mundo
que avanca na Quarta Revolugao Tecnolégica,
que envolve desde sequenciamento genético
a nanotecnologias, de energias renovaveis a
computagdo quantica e a internet das coisas,
estamos muito mal posicionados em aspectos
tdo decisivos no futuro. Tomando uma breve
comparagao com os dados da Unido Europeia
(UE), verificamos que, enquanto no Brasil ape-
nas 17,4% da populacdo com 25 anos ou mais
tem o ensino superior completo. Em compara-
¢ao, o indicador médio dos 27 paises da EU é
de 35,9% para a faixa etdria entre 25 e 54 anos,
e 21,8% entre 55 e 74 anos (Eurostat, 2021).

Os dados da desigualdade ambiental
tém reiterado a condigao calamitosa no Brasil.
A exposigao ao risco ambiental de populagoes
marginalizadas tem demonstrado que em ére-
as com significativo risco ambiental tem uma
correlacao direta com sua localizagao geogra-
fica periférica nas cidades. Como demonstrou
Alves (2007), a expansdo do risco ambiental
crescia a década de 2000 em ritmo significati-
vo. Analisando a situagdo do fornecimento de
agua na Baia da Guanabara, Britto e
Quintslr (2020) também informam
80 que programas de saneamento basi-
co tém apresentado eficdcia aquém
do necessério. A desigualdade am-
biental brasileira também é reprodu-
zida entre as populacoes indigenas.
Embora tenham sido alcangados im-
portantes avangos entre 1999 e 2014,
Rocha, Porto e Pacheco (2019) apon-
tam que essa efetividade depende
do atendimento completo de politi-
cas publicas. O contexto pandémico
da difusdo do SARS-CoV-2 no Brasil

4T 2019
1T 2020
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casado a atuacao deficitaria da Presidéncia da
Reptblica aponta também para a desigualdade
no acesso a saiide em meio a crise econémica e
sanitaria (Batista, 2022).

Apresentamos aqui alguns indicadores
estruturais no Brasil. Iniciando a terceira dé-
cada do século XXI, constatamos que os indi-
cadores apontados sé reforgam os niveis de de-
sigualdade da populagado brasileira. Na tultima
década, o agravamento dos dados relativos a
desigualdade no Brasil tem sido apontado de
forma unanime nos estudos trazidos neste tex-
to. Hoffmann (2020) aponta para a retomada
entre 2015 e 2019 de quase todos os principais
indicadores referentes a desigualdade de ren-
da nacionais. Conforme Batista (2022), essa
piora se agrava com a crise pandémica atual.

Ao mesmo tempo, a solugdo por uma
via distributiva mantendo indicadores condi-
zentes com a atividade requerida do mercado
financeiro brasileiro parece nao pertencer a
realidade. Um novo ciclo de desenvolvimento
que reforce a tendéncia histérica de expansao
do agronegocio brasileiro resvala necessaria-
mente na ampliagdo da questdao ambiental. A
propensao para atingir esse limite estrutural
colocada por Mészéros (2009) indica também a
falacia do desenvolvimento presente em diver-
sas alternativas dominantes para a vida econd-
mica brasileira. O carater perene das demais
politicas publicas implementadas durante os
anos 2000 também fica evidente. O retroces-
so econdmico e a reagado politica neoconser-
vadora no pés-golpe de 2016 possibilitaram
a reversdo quase uniforme da imensa maioria
dos vetores de desigualdade indicados ante-
riormente, ainda que progressos importantes
sejam inegaveis.

China

A continuidade do elevado crescimen-
to econémico chinés nas tltimas décadas tem
provocado notérias mudancas na dindmica do
funcionamento interno do pais. Desencadeado

pelo Partido Comunista Chinés (PCCh) duran-
te a lideranga de Deng Xiaoping, o processo
de Reforma e Abertura transformou o design
de funcionamento do Estado chinés ao passo
que redirecionou a atuagédo de sua politica eco-
ndmica. A dindmica de rompimentos e conti-
nuidades em relagdo a lideranga do PCCh de
Mao Zedong possibilitou que um Estado com
significativa base industrial intensiva em ca-
pital pudesse paulatinamente abrir espagos
para acumulacao capitalista em seu territério
nacional, ao passo que mantinha o controle do
processo de transformacgdo econémica do pais
(Jabbour; Gabriele, 2021).

Teoricamente, essas iniciativas foram
originalmente guiadas pelo pensamento de
Deng a respeito da natureza da reforma e aber-
tura (Vogel, 2011). Enquanto processo, as re-
formas deveriam ser pautadas por uma visao
de eficiéncia, separando-se do dogmatismo po-
litico do periodo final dos anos Mao. Politicas
publicas ndo teriam em si mesmas um caréter
binéario — capitalista ou socialista —, devendo
ser pautadas por um entendimento dialético da
realidade (Weber, 2021). Ao mesmo tempo, Hu
etal. (2021) coloca que a transformagao econo-
mica chinesa pela via da integracdo do pais ao
capitalismo mundial necessariamente exigiria
o enriquecimento paulatino de determinados
setores da populagao. Era esperado que, na
medida em que surgisse domesticamente uma
classe burguesa, esta teria de ser contida.

A politica da reforma e abertura afetou
todas as dreas do planejamento estatal e estra-
tégico chinés, do seu posicionamento geopoli-
tico as interpretagoes chinesas sobre o signifi-
cado do seu lugar no mundo (Hu et al., 2021).
As possibilidades criadas pela abertura econo-
mica limitada foram significativas. Com maior
volume a partir dos anos 1990, os espacos de
acumulagao integrados as cadeias de valor glo-
bais passaram a conviver com as limitagbes ao
sistema bancario-financeiro e com uma rein-
terpretagdo do papel de funcionamento eco-
némico do Estado pela via do controle direto
do aparato industrial estratégico na forma da
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Sasac e pela liberacdo de diversos setores da
economia, sobretudo a de bens de consumo
(Jabbour; Gabriele, 2021; Weber, 2021).

O aumento de renda média na China
tem sido um dos principais focos de analise
para se discutir a desigualdade no pais. Esse
crescimento reduziu de forma significativa a
quantidade de pessoas em situagdo de pobre-
za absoluta e relativa no mundo, impactando
fortemente os dados sobre
desigualdade global. Inter-
namente, 0 pProcesso por
vezes ampliou a desigual-
dade de renda na China,
seja em termos regionais,
urbano-rurais, de género
ou educacionais (Hung,
2016; Milanovic, 2019).

No plano global, a0 " ¢
retirar a China do céalculo
da desigualdade global, o
periodo a partir de 1974
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indicaria claramente um
aumento no indice de Gini
mundial. Ao mesmo tempo, a ampliagdo da
quantidade de pessoas com renda média na
China deve comegar a impactar negativamente
os dados da desigualdade global ja nesta dé-
cada (Hung, 2016). Espera-se que esses dados
sejam impactados de maneira ainda maior, na
medida em que os calculos de Hung (2016) e
Milanovic (2017) néo levavam em conta a es-
perada elevagdo em adicionais 400 milhoes de
pessoas a renda média na China até 2035 (Chi-
na may..., 2022).

A politica de reforma e abertura pri-
meiro afetou a desigualdade urbano-rural na
China a partir dos anos 1980. Como indicado
no Grafico 3, a redugao da pobreza rural e a
possibilidade de aumento de renda por meio
do trabalho urbano e industrial promovidos
até 1992 possibilitaram uma elevacao inicial
na renda média chinesa, notadamente no meio
rural. As reformas estruturais dos anos 1990
reverteram esse processo (Huang, 2009), indi-
cando a retomada da renda média urbana.
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Ao mesmo tempo, isso promoveu uma
ampliacdo da desigualdade interna na China
entre 1990 e 2008. Como coloca Majerowicz
(2016), a proletarizagao em larga escala, a in-
tensidade das migragbes campo-cidade e a
falta de legislagdo protetiva dos trabalhadores
tornou possivel a integracao chinesa ao capi-
talismo global, sendo um elemento-chave em
sua reestruturagdo neoliberal.

Grafico 3 - Renda Disponivel Familiar Per Capita de domicilios urbanos na
China e percentual relativo rural/urbano, Yuans (1978-2020)
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Fonte: National Bureau of Statistics (2020).

Dados do Banco Mundial apontam para
a elevacdo do indice de Gini entre 1990 e 2010,
com a China escalando de 0,322 para 0,437 em
apenas duas décadas (World Bank, 2020). En-
tretanto, a partir de meados dos anos 2000, a
China deu inicio as mudangas na legislagao
protetiva dos trabalhadores, de modo a am-
pliar a garantia de direitos no local de traba-
lho (Jabbour; Gabriele, 2021). Com a excegao
de 2010, a Renda Disponivel Familiar Per Ca-
pita (RDFPC) seguiu em desfavor em relagao
a urbana até 2008. A partir de entao, a série
de politicas publicas voltadas a redugdo da
desigualdade de renda deu margem a redugao
continuada desse indicador de desigualdade.
Tomando-se esse dado em conjunto aos avan-
cos econdmicos dos anos 2010, o resultado
tem sido a redugdo controlada da desigualda-
de de renda na China, que retroagiu para 0,385
(World Bank, 2020).

A continuidade do crescimento da renda
média na China também foi possivel gragas a
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Grifico 4 - RDPFC de domicilios urbanos, médias nacional, regional e por

provincia, Yuans (2013 e 2020)
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ampliagdo da produtividade durante o percur-
so do processo de reforma e abertura (Hu et al.,
2021). Apds a crise economica de 2008, a redu-
¢do na capacidade de consumo dos paises de
economia capitalista central foi domesticamente
compensada pela ampliagao da renda média chi-
nesa ao longo da década de 2010. Gaulard (2015)
e Li (2021) apontam que o resultado disso é a

Grifico 5 - Distribuigao de renda por quintil na China e evolugao percentual,

Yuans, ano a ano (2013-2020)
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2021). Contudo
subjacente o problema da de-

permanece

sigualdade de renda na China.
Como o Gréfico 5 demonstra, o crescimento
anual da renda na China tem se concentrado
nas fatias superior e inferior da populagao.
Tomados isoladamente, esses indicativos sdo
similares ao periodo de grande expansao eco-
nomica brasileiro dos anos 2000.

As mulheres chinesas sao afetadas sig-
nificativamente pela desi-
gualdade de género. Ao mes-
mo tempo, Chen et al. (2013)

indicavam que empresas
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Fonte: National Bureau of Statistics (2021).

das mulheres no local de tra-
balho. De Bruin e Liu (2019)
indicam também que a urba-
nizagdo tem transformado a
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dominéancia do padrao de divisao de tarefas do-
mésticas existente, com uma mudanca de cos-
tumes significativa na China nos tltimos anos.

Zhao, Zhang e Fan (2014) apontam que
a desigualdade ambiental na China também
é verificada de maneira multifacetada. Zhang
et al. (2018) indicam que a desigualdade am-
biental tem se manifestado desde 1978 com a
ampliagdo do desenvolvimento desigual entre
regioes. Uma vez que as provincias das regioes
Nordeste e Central receberam maior cresci-
mento econdémico nas tltimas décadas, o Oes-
te tem experimentado maior impacto de emis-
soes de gases de efeito estufa (Zhang et al.,
2018). A intensa migracao regional (Zhao;
Zhang; Fan, 2014) e o comércio inter-regional
também tém exposto populagoes a poluigao at-
mosférica (Wang et al., 2021).

O lugar da China no mundo continua a
repercutir no calculo da desigualdade no pla-
no global. O avango da renda média chinesa
estd prestes a compensar a redugdo do indi-
ce de Gini global provocada pelo processo de
reforma e abertura. Domesticamente, a Chi-
na mantém niveis de desigualdade elevados,
préoximos ao de paises da periferia capitalista
(Milanovic, 2019; Li, 2021). Também é ampla-
mente compreendido que o patamar de cres-
cimento econémico chinés experimentado até
aqui afetard significativamente a condigdo am-
biental do mundo nas préximas décadas. Por
fim, as limitagoes de comércio e investimentos
internacionais provocadas pela crise do SAR-
S-CoV-2 restringem o crescimento da econo-
mia capitalista em escala global, impactando o
crescimento chinés (Roberts, 2021a).

Em resposta a isso, a China tem buscado
reestruturacao do seu engajamento econdémico
global. A forma tomada tem sido a de planejar
o seu crescimento econémico agora pautando
uma ampliagdo maior da renda média ao passo
que implementa medidas para reduzir a desi-
gualdade interna. Crescem as ideias de dupla
circulacdo e de prosperidade comum como
fundamentos da atividade econdomica chine-
sa para os proximos 15 anos como a primeira
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de duas etapas da transformacao da China de
uma sociedade moderadamente prospera para
uma sociedade socialista moderna.

CONSIDERAGOES FINAIS

Assim como suas predecessoras, a crise
atual do capitalismo demonstra que este sis-
tema econdmico tem ampliado a sua capaci-
dade produtora de desigualdades. Seu carater
multidimensional, expresso na diversificagao
de sintomas da crise, aparece tanto na peri-
feria quanto no centro capitalista. Enquanto
produto desse movimento, a desigualdade glo-
bal revela as limitagoes do modo de produgdo
capitalista, enquanto expde a necessidade imi-
nente de sua superagao.

Ao mesmo tempo, é necesséario frisar
que a periferia nao controla o funcionamento
ampliado da reprodugdo do sistema capitalis-
ta. A condigao de satélite, unida a necessidade
de integragdo ao sistema imposta pelo neoli-
beralismo, impoe aos Estados periféricos ana-
lisados uma integragdo que ao mesmo tempo
promete o desenvolvimento das forgas pro-
dutivas enquanto participa marginalmente do
funcionamento do capitalismo. Isso se torna
mais grave na medida em que o crescimento
economico localizado, derivado dessa integra-
¢ao, encontra limites tanto na reprodugao am-
pliada em escala global do capitalismo como
na sustentagdo da biosfera.

O caso brasileiro indica uma forte incli-
nagio para a ampliagdo de desigualdades. Ini-
ciada por um processo colonial e uma estrutura
baseada no tripé latifindio, monocultura e es-
cravidao, ao passo que a China, pela revolugao
de 1949, toma outro rumo, baseado na Reforma
Agréria, na redugao da pobreza, na educagéo e
satde de sua populagao, e num estado que re-
gula e planeja a sua industria, o seu futuro.

Ter ciéncia desses processos também
significa que a superagao do capitalismo nao
pode vir somente por sua negagao, isto é, pela
mera interrupgao dos processos de acumula-
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¢ao. Essa superacao deve vir pelo planejamen-
to do avango produtivo e técnico necessario
a superagao do capitalismo e dos entraves ao
desenvolvimento. Finalmente, dada a profun-
didade do impacto humano na biosfera, isso
implica também em uma reinterpretacao da
condigdo da crise ambiental, dando margem a
um novo relacionamento com os demais seres
vivos deste planeta.

A participacao direta de um Estado que
atue soberanamente, como na China, se torna
fundamental para a redugdo das desigualda-
des. Estabelecer um planejamento diretamente
associado a erradicacdo do analfabetismo e a
melhoria dos padroes de satde (por exemplo,
o aumento substantivo da expectativa de vida)
é outra acao primordial.

Lander

lembra (20186,

p- 216) que “o padrao civilizatério antropo-

Finalmente,

céntrico, monocultural e patriarcal, de cresci-
mento sem fim e de guerra sistémica contra os
fatores que tornam possivel a vida no planeta
passa por uma crise terminal”.

Recebido para publicagdo em 05 de janeiro de 2022
Aceito em 04 de margo de 2022
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GLOBAL INEQUALITY, MULTIDIMENSIONAL
CRISIS AND THE FALLACIES OF DEVELOPMENT

Marcos Costa Lima
Samuel Spellmann

Contemporary capitalism has amplified its
inequality-producing condition. Such broadening
hasbeenrevealed by the multidimensional character
taken by the capitalist crisis. Its continuity also
challenges the notions linked to the possibilities of
correcting capitalism and overcoming its intrinsic
inequalities via the historical figure of reform.
This paper highlights specific yet global processes,
pointing out their “systemic impossibilities,” which
critically unveil the fallacies of development, in
projects that deepen social disparities of all kinds,
at the service of big capital and to the detriment
of workers. To this end, the texts analyzes two
case studies — Brazil and China — highlighting the
multidimensional character of the capitalist crisis
and its relation to the production of inequalities.
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LINEGALITE GLOBALE, LA CRISE
MULTIDIMENTIONNELLE ET LES SOPHISMES
DU DEVELOPPEMENT

Marcos Costa Lima
Samuel Spellmann

Le capitalisme contemporain a amplifié sa condition
de producteur d’inégalités. Cet élargissement a été
révélé par le caractere multidimensionnel pris par
la crise capitaliste. Sa continuité remet également
en question les notions liées aux possibilités
de corriger le capitalisme et de surmonter ses
inégalités intrinseques par le biais de la réforme.
Cet essai met en lumiére des processus spécifiques
mais globaux, en soulignant leurs « impossibilités
systématiques », qui dévoilent de maniére critique
les sophismes du développement, dans des projets
qui approfondissent les disparités sociales de
toutes sortes, au service du grand capitalisme et au
détriment des ouvriers. Pour cela, le texte analyse
deux études de cas — le Brésil et la Chine — mettant
en évidence le caractére multidimensionnel de la

crise capitaliste et sa relation avec la production
d’inégalités.
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