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TRANSFORMAGOES NA ESTRUTURA URBANA E DESIGUALDADES

SOCIAIS: reflexoes a partir da trajetoria de Salvador’

Inaid@ M. M. de Carvalho*
Rafael de Aguiar Arantes™*

Levando em conta as transformagoes ocorridas nas cidades brasileiras nas tltimas décadas, este artigo revisita
a discussao sobre a segregacdo socioespacial e o “efeito territério”, analisando seus impactos sobre a produgéo e
reproducgéo das desigualdades sociais. Com base em dados quantitativos e pesquisas de campo realizadas sobre
a cidade de Salvador, sdo abordadas as caracteristicas do seu processo de urbanizagao, os padroes de segregagao
existentes, a estrutura urbana disponivel e as desigualdades, analisadas a partir da qualidade do ambiente urba-
no, acesso a servigos educacionais, oportunidades de emprego, mobilidade urbana, estigmatizagao e violéncia.
Abstraindo-se algumas especificidades locais, a realidade de Salvador nédo difere fundamentalmente do que se
verifica em outras grandes cidades do pais, evidenciando a articulagido entre os padrdes de produgéo, apropriagdo
e fruigdo do espago urbano e a reproducao das desigualdades, ja que o espago social, a estratificagao e as hierar-
quias também se traduzem no territorio.

PALAVRAS-CHAVE: Segregagao Socioespacial. Produgao do Espago. Desigualdades Urbanas. Efeito Territério. Salvador.

INTRODUGAO

Levando em conta as transformagoes
ocorridas na estrutura urbana das cidades bra-
sileiras nas dltimas décadas, este artigo revisi-
ta a discussao sobre a segregacio socioespacial
e 0 denominado “efeito territério”, analisando
seus impactos sobre a produgao e reprodugao
das desigualdades sociais a partir de pesqui-
sas realizadas sobre a cidade de Salvador, pri-
meira capital do Brasil e, atualmente, a quarta
maior cidade do pais.

Como se sabe, desde os trabalhos de
Engels e da Escola de Chicago, o fend6meno da
segregacao vem sendo abordado pelos estudio-
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sos da questao urbana. O crescimento e a con-
centragao da pobreza nos guetos negros das
grandes cidades norte-americanas nas tltimas
décadas do século XX renovaram o interesse
pela sua discusséo e, na esteira do cléssico es-
tudo de Wilson (1987), multiplicaram-se tra-
balhos como os de Jargowsky (1996), Small e
Newman (2001) e Waccquant, (2008). Anélises
sobre o referido fen6meno também passaram
a se desenvolver na Franga e em outros paises
europeus, onde a diferenciagdo das cidades e
a segregacgdo residencial sao enfocadas a partir
de distintas categorias socioecondémicas. Além
disso, o interesse por essa discussao também
foi revigorado com a difusao do paradigma das
cidades globais e da hipotese da sua tendéncia
a dualizagao socioespacial.

No Brasil e na América Latina, porém,
apesar de todos os debates sobre o processo de
urbanizagao, sobre a “marginalidade urbana”,
o “padrao centro/periferia” e as precérias con-
digoes de vida dos moradores das areas perifé-
ricas (Kowarick, 1979), o carater segregado da
cidade foi por muito tempo ignorado ou ques-
tionado em razado do seu entendimento como
uma separagdo forgada e legalmente estabele-
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cida, como nos casos do gueto judeu, do gueto
negro e do apartheid da Africa do Sul. Discus-
soes mais avangadas e refinadas sobre esse fe-
némeno, no entanto, mudaram posteriormente
esse entendimento, levando a um reconheci-
mento do seu caréter histérico e plural e de que
ele se manifesta e pode ser estudado a partir da
proximidade ou da concentragdo residencial de
familias pertencentes a um mesmo grupo (seja
este definido em termos raciais, socioeconémi-
cos, culturais e/ou religiosos) em espagos espe-
cificos do territério, e da constituigdo de gran-
des areas relativamente homogéneas.

Com essa nova perspectiva, o referido
debate vem se desenvolvendo no Brasil e nos
demais paises latino-americanos. A partir de
trabalhos como os de Villaga (1998) e de Cal-
deira (2000), e da produgéo de redes de pesqui-
sadores como o Observatoério das Metropoles e
o Centro de Estudos da Metrépole, uma produ-
¢do nacional expressiva ja se soma a estudos
como os anteriormente citados, além de Bour-
dieu (1997), Préteceille (2003), Katzman e Re-
tamoso (2005), Seravi (2008), Vignoli (2008),
Solis e Puga (2011) ou Ruiz-Tagle (2016).

Essa produgéo tem constatado que, como
expressdo das desigualdades e da cultura mate-
rial das cidades, os espagos onde se concentram
os grupos de média e alta renda geralmente se
localizam na é4rea central ou em uma diregao es-
pecifica do territério urbano, sendo bem provi-
dos de infraestrutura, equipamentos e servigos.
Af se localizam os mais importantes estabeleci-
mentos de comércio, satide e educacao, os espa-
¢os de cultura e de lazer (como teatros, parques
e museus), e amenidades de varias ordens. Suas
edificagoes sao adequadas ou até luxuosas e re-
fletem, geralmente, as mudancas e tendéncias
estéticas e arquitetonicas contemporaneas. Ja a
populagdo de menor renda tende a se aglome-
rar em moradias precarias localizadas em sitios
mais distantes desse vetor mais consolidado,

N

muitas vezes inadequados a ocupagdo, além
de carentes em infraestrutura, equipamentos e
servicos bdsicos. Tal diferenciagdo tem levado

a investigagoes sobre o que tem sido denomi-
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nado como “efeitos do lugar”, “efeito bairro”
ou “efeito territério” (Andrade; Silveira, 2013;
Bourdieu, 1997; Sabatini; Wormald; Rassa,
2013), compreendidos como os beneficios ou
prejuizos que afetam determinados grupos em
fungao de sua localizacao residencial no espago
urbano, com repercussoes quanto as condigoes
e reprodugdo da vulnerabilidade, da pobreza e
das desigualdades sociais.

Esses estudos tendem a privilegiar dife-
rentes fatores como determinantes principais
do referido fen6meno, como o processo de so-
cializagao dos jovens, a influéncia dos seus pa-
res, o isolamento, a exposigdo a criminalidade
e a violéncia, o acesso aos servigos publicos
e as oportunidades de educagado e integragao
ao mercado de trabalho. Apesar dessas dife-
rencas, ha um reconhecimento bésico de que
a aglomeragao de grupos despossuidos em es-
pagos relativamente homogéneos e segregados
contribui para dificultar seu acesso as diversas
oportunidades e a agravar sua despossessao.

No que tange a educagado, por exem-
plo, pesquisas efetuadas em vérios paises tém
constatado a tendéncia do ensino se diferen-
ciar conforme a composigdo social das éare-
as onde estdo localizados os equipamentos
educacionais, com sérias desvantagens para
aquelas que servem aos moradores das areas
periféricas e com alta concentragido de pobres
(Ainsworth, 2002; Katzman; Retamoso 2006;
Marques; Torres, 2005, Ribeiro, 2005; Ribeiro;
Katzman, 2009; Ribeiro et al., 2010; Torres et
al., 2003; Van Zanten, 2005). Nessas escolas,
criangas e jovens apresentam normalmente
um desempenho desfavordvel e sdo mais afe-
tadas por problemas como repeténcia, atraso
e evasdo escolar. Embora esses problemas néo
possam ser dissociados das condigoes e do re-
duzido capital cultural das familias, a contri-
buigao do sistema escolar nao pode ser menos-
prezada, j& que este ndo vem propiciando aos
alunos o aprendizado e o avango educacional
cada vez mais necessarios para a conquista de
melhor integracdo e oportunidades de vida,
como sera visto posteriormente.
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Por outro lado, como, para os trabalha-
dores de menor escolaridade e renda, informa-
goes e 0 acesso aos postos de trabalho depen-
dem principalmente de contatos e indicagoes
pessoais, a homogeneidade da vizinhanga e a
estreiteza das redes se somam & visao precon-
ceituosa e ao estigma residencial que atingem
certas concentragoes populares, dificultando a
integragao produtiva dos seus moradores, es-
pecialmente no caso dos jovens. Em pesquisas
realizadas na capital e em outras cidades chi-
lenas, por exemplo, Sabatini, Wormald e Rassa
(2013) constataram como o isolamento social é
adverso as possibilidades e condigoes de ocu-
pacao, contribuindo para a inatividade, para
o trabalho precario, o desemprego e a repro-
dugéo da pobreza. Isso ocorre notadamente no
caso das mulheres, que tém maiores dificulda-
des de se deslocar para as areas onde se con-
centram as atividades produtivas, em razao de
questoes como a necessidade de conciliar o
trabalho com as responsabilidades domésticas
ou dos riscos de se expor a zonas e horarios
considerados perigosos.

Gomes e Amitrano (2009) também com-
provaram que, independentemente de atribu-
tos como sexo, cor, juventude ou escolarida-
de, os moradores de dreas mais pobres eram
afetados por maiores taxas de desemprego.
Entre outras razoes, em decorréncia da redu-
zida oferta de oportunidades de emprego e de
obtencgdo de renda nas referidas areas, da pre-
cariedade e custos do transporte e do tempo
necessdrio para o deslocamento em diregao
as areas centrais e mais ricas da cidade, onde
aquelas oportunidades sao principalmente en-
contradas. Pesquisas realizadas em grandes
metrépoles brasileiras por estudiosos como
Silveira (2014), Santos (2018) e Ribeiro e Ribei-
ro (2021) confirmam, igualmente, a relevancia
do efeito territorio para a referida integragao.

Além disso, ndo se pode esquecer que
alguns dos espagos em aprego sdo marcados
pela precariedade, pela informalidade e pela
reduzida presencga do Estado e das instituigoes
de segurancga publica (ou por sua agao repres-

siva e violenta sobre os moradores) e tém se
tornado presas do trafico de drogas e do cri-
me organizado. Associado a superposicao de
caréncias, ao crescimento das desigualdades
e a falta de perspectivas, isso tem contribui-
do para a degradagao dos padrbes de sociabi-
lidade e para um significativo crescimento da
violéncia, agregando maior vulnerabilidade
civil (Kowarick, 2002) a vulnerabilidade socio-
econdmica e vitimando especialmente jovens
negros do sexo masculino.

Ao longo das tultimas décadas, porém,
a ordem espacial das cidades brasileiras vem
experimentando algumas mudangas, afetando
as caracteristicas atribuidas tradicionalmente
ao denominado padrao centro periferia e pro-
vocando questionamentos sobre a relevancia
analitica desse conceito, assim como sobre os
impactos dessa divisao sobre as condigoes de
vida da populacao.

Hé cerca de duas décadas, Marques e
Torres (2001) ja problematizavam as transfor-
magoes das periferias metropolitanas, defen-
dendo a existéncia de espagos heterogéneos e
bastante diversos entre elas. Investimentos re-
alizados em décadas anteriores teriam elevado
as condigbes médias de infraestrutura nessas
areas, reduzindo, em muitos casos, os dife-
renciais urbanos preexistentes. Reportando-se
a essas mudancas, Andrade (2016) ressalta
como antigas areas centrais, afetadas por pro-
blemas de transito, poluigao, violéncia e queda
da qualidade de vida, perderam moradores de
maior renda e passaram a atrair uma popula-
¢do de mais baixo nivel social, e que a preca-
riedade se reduziu em algumas periferias em
termos das condicoes de infraestrutura, atrain-
do empreendedores imobiliarios e grupos de
maior renda, ampliando sua heterogeneidade
e sua diferenciagao. Segundo a autora, a ordem
espacial das cidades brasileiras teria mudado
nos ultimos anos, de modo que o classico mo-
delo centro-periferia ja& nao é mais suficiente
para descrevé-la. Seria preferivel falar de pe-
riferias no plural e de multiplas centralidades.
Referéncias a essas mudangas e a uma deseja-
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vel renovagao do arsenal teérico para sua ana-
lise também tem ocorrido em eventos acadé-
micos, a exemplo do Congresso comemorativo
dos 20 anos do Observatério das Metrépoles.?
Contudo, embora as mudangas em
apregco nao possam ser ignoradas, elas nao
chegaram a afetar mais significativamente a
persisténcia basica da estrutura urbana his-
toricamente constituida, os padroes de segre-
gagdo e seus impactos adversos sobre os mais
pobres. E verdade que, ao longo do processo
de urbanizacao, algumas das concentracgbes
residenciais de tipo popular se tornaram rela-
tivamente mais proximas dos espagos centrais
e se consolidaram. Com o processo de redemo-
cratizacao do pafs, a proliferagao de movimen-
tos e lutas sociais por terra urbana, moradia,
infraestrutura e servigos de consumo coletivo,
a aprovagao do Estatuto das Cidades e a elei-
¢do de governantes mais comprometidos com
os interesses e demandas populares, foram de-
senvolvidas politicas e iniciativas no sentido
da regularizagdo fundiaria, expansao do sanea-
mento, melhoria das habitagoes e urbanizagao,
que beneficiaram parte das concentragoes em
aprego e reduziram sua precariedade.
Contudo, com as grandes transforma-
¢Oes e a crise econdmica, social e politica dos
altimos anos, o processo de globalizagao, o
avango do neoliberalismo, a precarizacao do
mundo de trabalho, a fragilizagdo da prote-
cdo e o refluxo dos movimentos sociais, isso
nao foi muito adiante. Como bem assinala Ivo
(2008), agoes governamentais de carater mais
estrutural, amplo e redistributivo, direcio-
nadas a busca de maior justiga social, foram
reconvertidas em iniciativas setoriais, pontu-
ais e focalizadas de gestao da pobreza. No que
se refere as politicas urbanas, a promocao do
direito a cidade e o respeito aos principios da
fungéo social da propriedade, sustentabilida-

? Mais precisamente nas Mesas ocorridas nos dias 4 e 5
de dezembro de 2018: “As metrépoles e as classes sociais:
os desafios da integragao” e “As metrépoles e a igualdade:
os desafios da segregacdo”, compostas respectivamente
por Maria do Livramento Clementino, Mércio Pochmann,
Erminia Maricato e André Singer e Luciana Lago, Raquel
Rolnik, Michel Misse e Roberto Kant.
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de e gestdao democratica e participativa desses
centros deram lugar ao denominado empre-
endedorismo urbano, com outros principios e
orientagoes. Como destacaram Ribeiro e San-
tos Janior (2013), durante os primeiros anos
do século XXI foram implementadas politi-
cas neokeynesianas redistributivas baseadas
na ativagdo da demanda efetiva, expansao do
crédito, transferéncia de renda e aumento real
do saldrio-minimo. No 4mbito urbano, porém,
as politicas neoliberais emergiram com toda a
forga, conformando o que denominaram de ke-
ynesianismo neoliberal.

Sem uma alteragdo mais significativa da
sua estrutura e caracteristicas béasicas, as cida-
des brasileiras persistem segmentadas, segrega-
das, desiguais e conflitivas, transformando-se
no epicentro da crise social do pais, com a cons-
tituicdo de uma ordem espacial que afeta as
oportunidades de ocupagéo dos lugares sociais,
o acesso a educagao, ao mercado de trabalho,
a melhores condigoes de renda, a mobilidade
social e as oportunidades e riscos, ampliando a
vulnerabilidade socioeconémica e civil. Se uma
parte das areas periféricas ja ndo corresponde as
descrigoes da Sociologia dos anos 1970 e 1980,
outra parte se encontra mais degradada, com o
crescimento da pobreza, da criminalidade, da
violéncia e de riscos associados as condigoes
ambientais e mudancas climéticas (Torres; Mar-
ques, 2001). Nesse tltimo aspecto, nao se pode
ignorar que muitas dessas areas de concentra-
¢ao habitacional de grupos de baixa renda estao
localizadas em sitios inadequados a ocupagao
residencial, sujeitos a deslizamentos, inunda-
¢oes e outros desatres urbanos.®

Com base em informacoes de diversos
bancos de dados,* assim como em pesquisas de

3 Isso ficou ilustrado pelas tragédias ocorridas no presente
ano de 2022, quando fortes chuvas causaram, em feverei-
ro, ao menos 233 mortes e deixaram mais de trés mil fa-
milias desabrigadas em Petrépolis e, em maio, no minimo
120 mortos e mais de sete mil pessoas desabrigadas na Re-
gido Metropolitana de Recife.

* Foram utilizados dados do Censo Demogréfico 2010 do
Intituto Brasileiro de Geografia e Estatisica (IBGE), da
Rais, da Secretaria de Seguranca Publica do estado da
Bahia, do Anudrio Brasileiro de Seguranca Ptublica, além
de dados educacionais e sobre mobilidade. Em geral, as
pesquisas sobre as desigualdades intraurbanas no Brasil
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campo efetuadas em Salvador, essas questoes
sdo abordadas e aprofundadas neste artigo. Ele
se encontra estruturado, além desta Introducao,
em uma segunda segdo sobre as caracteristicas
do processo de urbanizagdo de Salvador, que
destaca os padroes de segregacdo existentes e
a estrutura urbana disponivel na cidade; e uma
terceira segdo, que analisa os impactos dessas
desigualdades em termos do “efeito territorio”
a partir de algumas dimensodes tais como qua-
lidade do ambiente urbano, acesso a servigos
educacionais, oportunidades de emprego, mo-
bilidade urbana, estigmatizagao e violéncia. Por
fim, conclui discutindo os impactos e as possi-
bilidades de mudanga da ordem urbana que se
desenha em Salvador e nas cidades brasileiras.

SEGREGAGAO E ESTRUTURA
URBANA EM SALVADOR

Fundada em 1549, com fungbes comer-
ciais e politico-administrativas, tendo como
principal fonte de riqueza a produgéo de aga-
car de base escravista, a cidade de Salvador
teve uma fase durea como a primeira capital do
pais, grande centro comercial e um dos princi-
pais portos do continente. Mas, com a trans-
feréncia da capital para o Rio de Janeiro no
século XVIII, a decadéncia da base agroexpor-
tadora local e, ja no século XX, a constituigao
de um mercado nacional unificado, o proces-
so de industrializagdo e sua concentragdo na
regido Centro-Sul, aquela que fora a principal
cidade brasileira foi afetada negativamente,
experimentando um longo periodo de declinio
e estagnagdo em termos econdmicos, popula-
cionais e urbanos. Em 1950, sua populagao
ndo passava de 417.235 habitantes, a maioria
em precérias condigdes ocupacionais e sociais.
se beneficiam especialmente do Censo Demografico do
IBGE, que permite uma anélise a partir dos diversos seto-
res censitdrios e da agregacao desses setores. Nao obstan-
te, o tltimo Censo disponivel é de 2010, o que dificultou
algumas analises. Ademais, informacgoes relevantes para
a andlise das desigualdades nao sao disponibilizadas em
uma escala intraurbana, o que levou a pesquisa a recorrer

a anélises empiricas previamente realizadas pela literatura
em Salvador.

Entre as décadas de 1950 e 1990, contudo, esse
quadro se transformou significativamente,
com a expansao e diversificagdo da economia,
da dinamica populacional e da estrutura ocu-
pacional e social da regido, associadas a desco-
berta e exploracao de petréleo no Reconcavo
Baiano e aos investimentos industriais incen-
tivados principalmente pela politica nacional
de desenvolvimento regional.

No que tange a estrutura urbana e a
moradia, como assinalam Carvalho e Pereira
(2014), tradicionalmente os grupos de maior
renda ocupavam a area central e as cumea-
das do territério (marcadamente acidentado)
de Salvador, enquanto as moradias populares
se localizavam principalmente nas escarpas e
fundos de vales da cidade até entdao pouco aces-
siveis. Entre as décadas de 1940 e 1950, porém,
a area central ja se reestruturava, com a subs-
tituigdo de suas fungdes predominantemente
residenciais e o direcionamento da populagao
de maior renda para outros espagos, principal-
mente na diregdo da Orla Atlantica. Os grupos
de baixa renda passaram a ocupar as antigas
edificagoes e, com o crescimento das migracoes
decorrentes da crise da agropecuéria estadual,
ampliou-se bastante a demanda por moradias.
Essa demanda levou a expansao e diversifi-
cagado de bairros populares e da periferia néao
urbanizada, principalmente pela multiplicagao
das “invasoes”, como passaram a ser chamadas
as areas de habitagdo popular que se formavam
por ocupacbes esponténeas, diretas e coletivas,
a revelia dos proprietérios das terras.

Nos anos 1960 e 1970, as mudancas na
ordem urbana foram bem mais rdpidas, abrup-
tas e radicais, com a realizagdo de grandes
obras publicas que acompanharam e induzi-
ram os grandes vetores de expansao de Salva-
dor, uma intensa ocupagdo das areas perifé-
ricas de modo informal pelas familias pobres
e a privatizacdo da maior parte das terras do
municipio, até entao de propriedade da pre-
feitura. Comprometido com uma moderniza-
¢do excludente e com os interesses do capital
imobiliario, o poder local passou a reprimir
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duramente as “invasoes” e extirpou do tecido
urbano mais central e melhor equipado diver-
sas concentragoes populares, transferindo ou
expulsando seus moradores para areas distan-
tes, desvalorizadas e carentes de infraestrutura
e servicos bésicos; transferiu também o6rgaos
publicos dos espagos urbanos tradicionais
estimulando a constituigdo de uma nova cen-
tralidade e tomou outras iniciativas que redi-
recionaram a expansao da capital baiana e os
padroes de ocupacao do seu territério.

O antigo centro foi esvaziado, a cidade se
espraiou principalmente para o norte e para a
Orla Atlantica, onde a populagdo mais afluente
passou a se aglomerar, enquanto os grupos mais
pobres foram sendo empurrados para espagos
pouco urbanizados da regiao central do muni-
cipio, para as bordas da Baia de Todos os Santos
e para os limites de Salvador com alguns dos
municipios do seu entorno. Essas intervengoes,
associadas a obras publicas pesadas e seletivas,
notadamente na infraestrutura vidria, assim
como aos investimentos do capital imobiliério,
resultaram na conformagido de um espago urba-
no bastante desigual e segmentado onde, par-
tindo do centro tradicional, subsistiram alguns
enclaves e bairros populares mais antigos, se
configuraram trés vetores de expansao:
a Orla Atlantica Norte, o Miolo e o Su-

burbio Ferroviério, no litoral da Baia de
Todos os Santos.

O primeiro representa a “drea
nobre” de Salvador, local privilegiado
de moradia, comércio, servigos, gran-
des equipamentos, espagos de lazer
e pontos de atragao turistica, onde se
concentram a riqueza, os investimen-
tos publicos e os interesses do capital
imobiliario, assim como as oportunida-
des de trabalho e de obtengao de renda,
ainda que estas permanegam relevan-
tes na érea central. O segundo, situado
no centro do municipio (daf sua deno-
minagao) comecou a ser ocupado por
financiados

conjuntos habitacionais

pelo Banco Nacional de Habitagao para

Figura 1 — Vetores de Ex;
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a “classe média baixa” nas suas cumeadas.
Como grande parte da drea foi considerada
“nao edificavel” (por sua grande declividade),
sua expansao foi continuada por meio de lote-
amentos populares e sucessivas “invasdes” em
condicoes bastante precarias. Ja o Subtrbio
Ferroviario teve origem com a implantagao de
uma linha férrea ligando a capital a outros mu-
nicipios do norte do interior baiano. A partir
da década de 1940, sua ocupagao se expandiu
por loteamentos populares e ocupagoes irregu-
lares. Para la também foram transferidos mora-
dores de assentamentos erradicados pela pre-
feitura na “4rea nobre” da cidade, de forma que
o Subdrbio se transformou em um dos espagos
mais carentes da capital baiana, marcado pela
precariedade habitacional, pela deficiéncia de
infraestrutura e servigos bésicos, pobreza dos
seus moradores e altos indices de violéncia. A
Figura 1 ilustra essa divisao.

Assim, nas ultimas décadas do sécu-
lo XX, foi se consolidando um padrao de or-
ganizacao do territério no qual a Orla Atlanti-
ca se expandiu com a ocupagdo das camadas
de média e alta renda, em uma mancha quase
continua em diregdo ao norte, onde a abertu-
ra da denominada Avenida Paralela passou a

ansio de Salvador, anos 1970

vetores de expansao
CENTRO TRADICIONAL
24 MIoLo
ORLA
£ SUBURBIO

X

Tonte: Carvalho e Pereira (2008).
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representar uma espécie de fronteira entre a
“4rea nobre” e a “4rea pobre” da cidade. Nes-
sa mancha, também persistiram alguns espa-
gos de ocupagao de baixa renda, a exemplo do
Nordeste de Amaralina (que se destaca pela
sua densidade populacional) e o Bairro da Paz,
“invasoes” que permaneceram e se consolida-
ram com a resisténcia dos seus ocupantes. Os
segmentos médios também ocupam esse setor,
assim como o centro tradicional e alguns bair-
ros mais antigos da cidade. Nas areas periféri-
cas do Miolo e do Subtrbio Ferroviario ficou
a populagdo mais pobre, alojando-se predomi-
nantemente em sitios desfavoraveis e em mo-
radias autoconstruidas e precarias.®

Como em outras grandes metrépoles bra-
sileiras, ao longo dos tltimos anos ocorreram
algumas mudangas nesse quadro, sem
alterar fundamentalmente sua con-
figuragdo basica. Com a resisténcia
e mobilizacdo dos seus moradores, \
algumas das antigas “invasées” obti- )
veram certa melhoria e se consolida-
ram como bairros populares. As areas
tradicionais de alta renda tenderam a
permanecer como tal ou até a se torna-
rem mais exclusivas, em certos casos
com a substituicdo de velhos casaroes
por condominios verticais e com o
surgimento de algumas novas concen-
tragoes. Equipamentos de grande por-
te e impacto (como shopping centers,
complexos empresariais e condomi-
nios verticais e horizontais fechados)
tém se multiplicado, tanto nas areas
centrais como em sitios mais distan-
tes. Com a redugao da disponibilidade
do solo urbano e seu encarecimento, a

® Salvador é marcada por um claro processo de macrosse-
gregagao caracterizado pela distancia fisica como expres-
sdo da distancia social. Contudo ainda persistem algumas
ocupagoes populares em dreas mais valorizadas, em geral
por serem de ocupagdo mais antiga, situadas em sitios
mais desfavordveis ou por terem resistido a processos
de realocacdo, favorecidos especialmente no contexto de
democratizagao dos anos 1980. A populagao dessas are-
as, em geral, convive com esse entorno mais valorizado a
partir de processos de microssegregagao, ou seja, a partir
de certo distanciamento social a despeito da proximidade
fisica, como se discutird ao longo do deste artigo.

Figura 2 - Tipologia Socioespacial - Salvador - 2010

cidade vem experimentando uma elevada verti-
calizagao, tanto na “area nobre”, associada prin-
cipalmente aos interesses e pressoes do capital
imobiliario, quanto naquelas de baixa renda e
relativamente mais centrais, especialmente por
conta das necessidades habitacionais das fami-
lias ali residentes. Esse processo por vezes agra-
va as mas condigoes da moradia e do ambiente
construido, assim como os problemas de infra-
estrutura e de acesso aos servigos ptblicos, com
o crescimento da demanda decorrente do aden-
samento excessivo da populagao. Paralelamente
a esses processos, porém, persiste o macro pa-
drao de diferenciagdo da estrutura urbana e de
segregacao constituido com a expansao e mo-
dernizacao da capital baiana, como bem ilustra
a Figura 2.

ES

— Vias RMS
tipos 2010
I médio-superior
I médio
I popular
popular operario agricola
popular inferior
popular agricola

Fonte: IBGE/Censo Demogréfico 2010 (apud Carvalho; Pereira, 2014).

Essa Figura foi elaborada a partir dos
dados do ultimo Censo, com a metodologia do
Observatério das Metréopoles.® Nas areas de tipo

% Essa metodologia envolve o uso dos microdados censi-
térios para classificar a populagdo ocupada em categorias
sdcio-ocupacionais mais abrangentes (considerando a re-
levancia do trabalho para compreender as hierarquias e
a estrutura social) e analisar sua distribuicdo no espago
urbano, utilizando como recorte territorial areas definidas
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médio-superior, registrava-se maior presenga
de grandes empresarios, dirigentes dos seto-
res publico e privado e profissionais de nivel
superior. Naquelas identificadas como de tipo
médio superior, esses tltimos profissionais se
mesclam com pequenos empregadores ou com
os que exercem atividades técnicas e nos seto-
res de educacao, satde e similares. Nos espagos
de tipo popular, predominam trabalhadores da
industria e do comércio e prestadores de ser-
vicos com alguma qualificagdo, enquanto nas
areas consideradas como popular inferior, se
aglomeram prestadores de servigos ndo quali-
ficados, trabalhadores domésticos, ambulantes
e biscateiros. As areas populares agricolas con-
centram ainda alguma proporcédo de atividades
de produgao agropastoril, mas sdo praticamente
inexistentes atualmente em Salvador. As éareas
de tipo superior, por sua vez, ndao puderam ser
identificadas com os dados do Censo 2010.”
Com base nessa classificagdo, fica pa-
tente a concentragdo das areas superiores e
médio-superiores na Orla Atlantica, ressal-
vando-se alguns enclaves de carédter popular.
Al se encontra uma populagdo relativamente
mais velha, branca, com maiores niveis de
educacgao e melhores condigoes de ocupagao
e habitacdo. Setores médios com um perfil ndo
tao diverso tém presenca também significativa
nessas areas, assim como no centro tradicional
e em bairros mais antigos da cidade. Ja em al-
guns poucos assentamentos do tipo popular ou
popular inferior que persistem na area central
e predominam no Miolo e no Subtrbio, os mo-
radores sdo geralmente pobres, negros, mais
por uma agregacdo de setores censitdrios utilizadas em
2010 pelo IBGE. Assim é criada uma tipologia socioespa-
cial, na qual os tipos sdo classificados através de técni-
cas de Anélise Fatorial por Correspondéncia Bindria (para
identificar as categorias ocupacionais mais relevantes em
cada recorte territorial) e de um Sistema de Classificagao
Hierdrquica Ascendente (que define os agrupamentos a
partir dos fatores extraidos da analise anterior, levando em
conta a proximidade dos perfis das dreas e sua distancia
em relagdo ao perfil médio) (Carvalho; Pereira, 2008). Para

uma compreensao mais aprofundada, ver Ribeiro e Ribeiro
(2013).

7 Na tipologia elaborada com os dados do Censo de 2000,
foram encontradas areas de tipo superior. Porém, depois
de algumas mudangas implementadas na malha censitéria
em 2010 pelo IBGE, esse cluster nao foi mais identificado
pela anélise fatorial.
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jovens, com poucos anos de estudo, ocupados
em atividades informais ou desempregados,
além de residentes em sitios desfavoraveis e
moradias precarias. Em alguns desses sitios,
os domicilios com renda per capita inferior a
meio saldrio-minimo chegavam ou até ultra-
passavam os 75%.

DESIGUALDADES SOCIOESPA-
CIAIS E EFEITO TERRITORIO

As condigoes diferenciadas dos mencio-
nados espagos podem ser observadas por meio
de indicadores sintéticos, como o Indice de
Bem Estar Urbano (Ibeu),® construido pelo Ob-
servatério das Metrépoles com dados do Censo
de 2010, ou o Indice de Qualidade Urbano-Am-
biental de Salvador (IQUASalvador).® Salvador
apresentou um Ibeu de 0,772 em 2010, consi-
derado como médio, tendo os servicos de con-
sumo coletivo (4gua, esgoto, energia e coleta de
residuos sélidos) como sua melhor dimenséo,
e a infraestrutura urbana (iluminagédo publica,
pavimentagao, calgada, meio-fio/guia, buei-
ro ou boca de lobo, rampa para cadeirantes e
logradouros) como a pior. As diferengas inter-
nas ao territério urbano, contudo, eram muito
acentuadas. Alguns bairros tradicionais e mais
centrais, como Brotas e Nazaré, e principalmen-
te aqueles pouquissimos mais elitizados (como
a Vitéria, Graca, Barra, Pituba e Caminho das
Arvores) apresentavam um Ibeu bem mais ele-
vado. J4 nas areas periféricas e de tipo popular,
esse indicador podia ser qualificado como ruim
ou muito ruim, e as condigbes de algumas de-
las se aproximavam do que Torres e Marques
(2001) classificaram como hiperperiferia.

8 A construgao desse indice envolveu cinco dimensoes:
mobilidade urbana, condigbes ambientais urbanas, aten-
dimento de servigos coletivos urbanos e infraestrutura ur-
bana, expressos numa escalade 0 a 1.

? Baseado em pesquisa direta realizada entre 2018 e 2020,
em 160 dos 163 bairros da cidade, com a aplicagdo de
15.260 questiondrios, associada a dados secundarios
do IBGE e dos governos municipal, estadual e federal, o
IQUASalvador agrega um conjunto de indicadores articu-
lados em cinco dimensées: fisico-natural; socioeconomi-
ca; de servigos e infraestrutura; de cultura e cidadania; e
de bem-estar (Borja et al., 2022).
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O IQUASalvador chegou a conclusodes
semelhantes quase uma década depois. Numa
escala de 0 (qualidade inexistente) e 1 (quali-
dade méxima), Salvador apresentou média de
0,57. Entre os 160 bairros analisados, somente
4,37% estavam na condigdo “excelente”; todos
eles localizados no vetor de expansao da Orla
Atlantica Norte (conforme se pode observar na
Figura 3; 11,87% dos bairros estavam na con-
digao “muito boa”: em geral, aqueles localiza-
dos no vetor de expansdo da Orla Atlantica,
mas também no entorno do centro mais con-
solidado; 30% deles foram qualificados como
de “boa” qualidade: em geral, areas que foram
classificadas pela tipologia do Observatorio
das Metrépoles como de perfil médio, alguns
bairros da Orla Atlantica, outros mais tradicio-
nais, do centro e da sua extensao, ou da Pe-
ninsula de Itapagipe, e alguns bairros do vetor
de expansao do Miolo que, nos ultimos anos,
incorporaram melhor infraestrutura e melho-
res condigoes de vida. O restante dos bairros
de Salvador, 53,76%, se enquadraram nas clas-
ses “regular”, “ruim” e “muito ruim”, todos
eles bairros populares localizados no vetor de
expansdao do Miolo, do Subtrbio
Ferroviario e mesmo agrupamen-
tos populares que permaneceram
localizados em meio as zonas
mais valorizadas.

Conforme os autores do
referido estudo, embora alguns
indicadores tenham melhorado
bastante nos dltimos anos, di-
minuindo o hiato entre as antigas
periferias e as zonas mais centrais
e valorizadas, permanecem mui-
tas desigualdades de acesso a in-
fraestrutura formal, e ainda mais s 0 25

No que tange a educagao, problemas
como os baixos niveis de escolaridade da po-
pulagdo, a precaria qualidade do ensino pu-
blico e as elevadas taxas de reprovagao, atraso
e evasao escolar (mais desfavoraveis que em
outras capitais brasileiras) constituem marcas
basicas de Salvador, mas se diferenciam, como
seria de esperar, conforme o tipo de ocupagio
do territério urbano. Confirmando as obser-
vacgoes da literatura mencionada em paginas
anteriores, esses problemas sao agravados nos
espacos residenciais de baixa renda que predo-
minam no Miolo e no Subtrbio ou que persis-
tem no centro e nas proximidades dos bairros
mais afluentes.

Os estabelecimentos de ensino estao
concentrados sobretudo nos espacos centrais,
mas a expansao da rede levou escolas publi-
cas a praticamente toda a cidade, ainda que,
na maioria dos casos, elas se caracterizem pela
precariedade (ndo dispondo de bibliotecas,
quadras de esportes e laboratérios de ciéncias
e informatica) e se diferenciam bastante con-
forme sua localizagdo. Aquelas que dispoem
dessas condigdes, podendo ser consideradas

Figura 3 — Indice de Qualidade Urbano-Ambiental de Salvador

B Boa

B Regular

B Ruim

Bl Muito ruim

[ Mecrozenas Urbanas

no que se refere a sua qualidade
(Borja et al., 2022).

10 Durante boa parte do século XX, as ocupagoes popula-
res, especialmente as localizadas em sitios desfavoraveis,
fundos de vale e dreas de declividade acentuada, estive-
ram sujeitas a constantes deslizamentos e inundagoes.
Nos tltimos anos, porém, alguns investimentos publicos
dos governos municipal e estadual conseguiram mitigar
esses riscos, reduzindo a ocorréncia desses fend6menos, es-
pecialmente os deslizamentos com vitimas. .

I Eairros institucionals

Fonte: Borja et al. (2022), com base em dados do Projeto Qualidade do Ambiente Urbano de
Salvador (QUALISalvador).

como mais bem equipadas, estdo concentra-
das nos espagos privilegiados do Centro e da
Orla, onde a oferta do ensino médio também
¢ mais ampla e qualificada. Além disso, os
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indicadores relativos a formagao do corpo do-
cente, a relagao professor/aluno e a disponibi-
lidade de suporte pedagdgico sdo igualmente
mais favoraveis as unidades ali localizadas.
Aquelas com maior nimero de docentes sem
formagdo superior completa ou com elevada
proporgao alunos/professor, por exemplo, pra-
ticamente inexistem na area central e na Orla,
concentrando-se nos bairros pobres do Miolo
e do Subtrbio. Essa proporgdo se reflete no
cotidiano das escolas, com impactos negativos
sobre a atengdo, acompanhamento e formagao
de lagos subjetivos entre professores e alunos,
afetando seu rendimento e suas possibilidades
de sucesso em termos educacionais, como des-
taca o rico trabalho de Silva (2016) sobre os
impactos do efeito territério nesse campo.

As desigualdades existentes também fo-
ram constatadas pelo autor no que se refere a
distribuigao de coordenadores pedagégicos. As
unidades situadas nas coordenagoes regionais
do Subtrbio I, Subtrbio II e do bairro de Caja-
zeiras (localizado no Miolo), por exemplo, con-
tavam com esses profissionais em apenas 21%,
14% e 13% das suas escolas. Ja na coordena-
¢ao regional do Centro, esse niimero chegava a
67,5% em 2010, conforme dados da Secretaria
de Educagao mencionados pela pesquisa de Sil-
va (2016). Além disso, os professores ndo tém,
geralmente, grandes expectativas quanto ao de-
sempenho e ao futuro dos seus discentes. Em
resposta a uma indagagdo da Prova Brasil, mais
de metade delas avaliou que estes nao iriam
além do ensino fundamental, e apenas 12%,
que poderiam chegar ao ensino superior. Além
disso, as dificuldades de aprendizado constata-
das eram atribuidas sobretudo ao desinteresse
e a falta de esforgo dos alunos, a indisciplina
na sala de aula, a influéncia negativa do meio
em que viviam, ao baixo nivel cultural dos pais
e a caréncia de acompanhamento e assisténcia
da familia na execugao das tarefas escolares.
Questoes institucionais e pedagodgicas foram
mencionadas em udltimo lugar e, ademais, os
professores acreditavam ter pouco poder para
enfrentar as dificuldades em discussao.

TRANSFORMACOES NA ESTRUTURA URBANA ...

Considerando que é justamente nos es-
pagos da pobreza que a educagao das criangas
e jovens demanda maior qualificagao e cuida-
dos, os impactos dessa realidade nao sdo de
surpreender. Nas dreas de tipo popular infe-
rior que predominam no Miolo e no Subftr-
bio, um atraso escolar de dois anos entre os
sete e 0s quinze anos era quatro ou cinco ve-
zes mais elevado e o abandono escolar entre
os quinze e os dezessete anos, de cinco a seis
vezes superior ao que se registrava nas dreas
de tipo médio superior existentes na Orla. Os
efeitos dessa diferenca tém sido constatados
em pesquisas como a realizada por Santos
(2018) sobre os efeitos do lugar no acesso dos
jovens a estrutura de oportunidades em dois
bairros populares de Salvador: o Nordeste de
Amaralina/Santa Cruz, relativamente central e
préoximo a areas de tipo médio e aos diversos
equipamentos e servigos urbanos; e o de Nova
Brasilia, localizado na periferia mais distante
e desassistida da cidade. Mesmo no primeiro
desses bairros, o acesso a niveis mais eleva-
dos de ensino era bastante restrito e, nos raros
casos em que ocorria, estava associado a con-
digoes diferenciadas em termos de incentivo
das familias, participagao em projetos sociais
e, principalmente, um grande esforgo pessoal
dos jovens, envolvendo, em alguns casos, um
dificil deslocamento cotidiano para outras are-
as da cidade, em busca das poucas escolas pi-
blicas de ensino médio mais qualificadas.

Nao se pode ignorar também que os
moradores dos espagos populares sao penali-
zados pela distribuigcao dos estabelecimentos
de comércio e servigos e das oportunidades
de emprego e da obtengao de alguma renda no
espaco urbano, bem como por problemas de
transporte e mobilidade e por preconceitos e
estigmas de carater racial, social e territorial.
Como se sabe, os padroes de urbanizagio e
concentragdo de renda que marcam o desen-
volvimento de paises como o Brasil tem se
refletido em uma enorme concentragao de es-
tabelecimentos, empregos e oportunidades de
renda nas areas centrais e mais afluentes da
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cidade, o que se soma as desvantagens educa-
cionais, a estreiteza das redes sociais (limita-
das, muitas vezes, a familia e a vizinhos nas
mesmas condigoes de vulnerabilidade e pobre-
za) e a discriminacao racial e territorial contra
os residentes em espagos considerados como
degradados e violentos, reforgando os efeitos
adversos das condigoes de segregagao.

Na capital baiana, onde os problemas
ocupacionais sdo especialmente acentuados,
dados do Ministério do Trabalho sobre a lo-
calizagdo dos estabelecimentos empregadores
formais em 2010, sistematizados por regides
administrativas e adaptados a tipologia so-
cioespacial antes mencionada, deixam paten-
te como esses problemas se concentram com
mais intensidade no Centro e na Orla Atlan-
tica, sendo muito escassos nas regioes densa-
mente povoadas do Miolo e do Subtrbio e nos
limites da capital com os municipios vizinhos
da regiao metropolitana.

Conforme estudo de Borges e Carvalho
(2017), isso se traduzia em distribuigdo dos
empregos formais de modo bastante despro-
porcional a da populagao no territério urbano,
como ficou patente no indicador postos de tra-
balho/mil habitantes por regiées administrati-
vas (RA). Na regiao Centro, area mais antiga,
que constituia o centro econémico e adminis-
trativo da cidade até os anos 1970, o volume
de postos formais de trabalho era superior ao
da sua populagdo, configurando a situagao
comum aos centros urbanos, que em muitos
trechos se deterioraram e perderam suas fun-
coes residenciais. Tal concentragdo beneficia-
va seus moradores e aqueles de dreas préximas
ou mais bem servidas de transportes ptblicos,
em detrimento dos que se encontravam nas pe-
riferias distantes e sem esse privilégio.

No restante do territério urbano, os pos-
tos formais de Salvador estavam, sobretudo,
nos espagos de tipo médio e médio superior
da Orla Atlantica, habitados pelos grupos de
média e alta renda. Sua concentragao era es-
pecialmente acentuada nas atividades de pres-
tacdo de servigos, que geram a maioria dos

empregos formais no municipio; 65% dessas
ocupagoes se localizavam em apenas quatro
das dezoito regides administrativas da cidade
em 2010, conforme dados do Observatério do
Trabalho (MT/Rais/Dieese/Setre): os da Pituba/
Costa Azul, Centro, Barra e Brotas, que pode-
riam ser classificados como de tipo médio ou
médio superior; 80% em sete delas, quando
computadas as RA do Rio Vermelho, Itapua
(onde se concentram os empregos publicos no
Centro Administrativo) e Boca do Rio/Patama-
res, de perfil social similar.

A outra face dessa distribuigao ficava
visivel nas regides administrativas correspon-
dentes a espagos de tipo popular ou popular
inferior, onde os moradores sdao majoritaria-
mente negros e pobres. Nelas residia 42,9% da
populacao mas era encontrado somente 14,1%
dos empregos formais do municipio, revelan-
do a presenga de mercados de trabalho locais
restritos e elevados niveis de informalidade.
Além disso, os postos ofertados nesses espagos,
embora gerassem alguma renda, eram de qua-
lidade bastante precéria, como evidencia um
dos depoimentos coletados por Santos (2018,
p. 168), comparando os referidos postos com os
que prevalecem nas dreas centrais: “Tem muita
diferenca, porque a maioria dos trabalhos ofe-
recidos no bairro sdo trabalhos que tém uma
carga horaria muito grande, tem pessoas que
entram no supermercado (local) para trabalhar
sete horas e saem 10 horas da noite”.

Na auséncia do censo de 2020 e com as
mudangas no recorte espacial das regides onde
os referidos postos estdo situados, nao foi pos-
sivel acompanhar mais estritamente a evolu-
¢ao desse quadro. Contudo tanto a observagao
empirica mais imediata quanto as informacgoes
do Ministério do Trabalho (Rais) tabuladas
pelo Observatério do Trabalho do Estado da
Bahia deixam evidente a persisténcia ou até o
possivel agravamento da concentragao territo-
rial das oportunidades ocupacionais. Na area
da Prefeitura Bairro Centro/Brotas, por exem-
plo, em 2018, estavam localizados 147.912
estabelecimentos e 890.129 empregos formais.
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Tabela 1 — Populagao e Postos de Trabalho por Regioes Administrativas. Salvador — 2010

Pessoas Residentes Postos de Trabalho Postos de Trabalho/
Regioes Administrativas mil habitantes
N % N %

De tipo predominantemente
médio ou médio superior*
Centro 100.232 3,5 143.498 20,3 1.431,7
Pituba-Costa Azul 184.298 6,4 136.783 19,3 742,2
Barra 95.348 3,3 46.856 6,6 491,4
Itapua 235.612 8,1 86.623 12,2 367,7
Boca do Rio-Patamares 118.334 4,3 18.041 5,4 321,5
Brotas 209.112 7,3 58.724 8,3 280,8
Rio Vermelho 133.571 4,6 31.154 4.4 233,2
De tipo predominantemente
meédio/popular
Itapagipe 172.921 6,0 23.163 3,3 134,0
Cabula 170.113 5,9 21.516 3,0 126,5
Liberdade 172.685 6,0 16.947 2,4 98,1
Sao Caetano 212.648 7,3 16.235 2,3 76,3
De tipo predominantemente
popular/popular inferior
Valéria 65.073 2,2 10.698 1,5 164,4
Pau da Lima 264.017 9,1 29.145 4,1 110,3
Séo Caetano 212.648 7,3 16.235 2,3 76,3
Tancredo Neves 245.230 8,5 18.284 2,6 74,6
Subturbio 290.017 10,0 19.949 2,8 68,8
Cajazeiras 162.687 5,6 5.460 0,8 33,6
Ilhas 6.434 0,2 - - -

Fonte: Observatério do Trabalho (Borges; Carvalho, 2017).

*Como a drea das regides administrativas nao se confunde exatamente com a dos aglomerados censitdrios que deram origem a tipologia socioespacial, a clas-

sificagdo de sua composigao social é aproximada.

A Prefeitura Bairro Barra/Pituba, por sua vez,
concentrava 29.109 estabelecimentos e 20.474
empregos. Ja em Cajazeiras, um dos bairros de
tipo popular mais densos da cidade, os estabe-
lecimentos nao passavam de 942, os empregos
de 6.692 e, no Suburbio Ferrovidrio, de 1.553 e
de 8.582, respectivamente.

Esse conjunto de desvantagens é ampli-
ficado pelas restrigoes de acesso ao transporte
publico e pelas contradigoes e perversidades
da mobilidade na metrépole soteropolitana,
conforme apontadas pelas pesquisas de Delga-
do (2014, 2017), para quem a organizagao do
territério em Salvador configura um cendrio

de crescente dispersdo nas origens das viagens
(os domicilios) e de concentracao nos destinos
(os locais atratores de viagens).

Em uma primeira dimensdo, o autor
identificou que os bairros mais densos da ci-
dade, notadamente aqueles situados no Miolo
e no Subtrbio Ferroviério, sdo os que apresen-
tam os menores indicadores de renda e os que
mais dependem do transporte pablico, embora
apresentem as maiores caréncias de infraes-
trutura e de investimentos em mobilidade de
longo prazo. Destacam-se também como polos
geradores de viagens bairros populares mais
proximos da regido mais valorizada da cidade.



Inaid M. M. de Carvalho, Rafael de Aguiar Arantes

Associado a isso, Salvador apresenta uma for-
te concentragdo e servigos e empregos em dois
grandes eixos, o centro tradicional e o subcen-
tro Camaragibe na area de influéncia do Sho-
pping da Bahia e da Avenida Tancredo Neves,
que se configuram com os maiores poderes de
atragao de viagens de todo o municipio, em
geral concentrados também no tempo. Poucas
sdo as regioes de Salvador que se encontram
em um equilibrio entre atragdo e produgao
de viagens, o que demonstra a existéncia de
areas claramente produtoras de viagens, mais
desprovidas de atividades economicas e infra-
estrutura publica e privada, e atratoras, areas
mais centrais.

Os padroes de concentragao e densida-
de sdo, para Delgado (2014, 2017), a base da
problematica da mobilidade em Salvador e
sua regido metropolitana, e isso tem por con-
sequéncia o aprofundamento da segregacgao
socioespacial. A disponibilidade de o6nibus
no sentido centro para os usudrios no pico da
manha é fortemente desigual e seletiva. Entre
as medidas costumeiramente adotadas pelas
empresas de 6nibus em sistemas de baixa re-
gulamentagdo, como Salvador, encontram-se
a redugao da frequéncia na oferta de servigos,
assim como a operagdo concentrada das rotas
em linhas de alta demanda, o que revela distri-
buicado desigual com especial prejuizo para as
regides do Miolo e do Subtrbio, especialmente
nos espagos mais distantes.

As desigualdades na mobilidade urbana
em Salvador se apresentam ainda nas condi-
coes e custos dos deslocamentos. Em 2013, o
tempo médio de deslocamento casa-trabalho
na RMS era de 34 minutos. Embora nao tenha
havido grandes diferengas nesse tempo entre os
decis de mais baixa e mais alta renda, os dados
coletados informam que pessoas que se classi-
ficaram como brancas apresentaram, em geral,
tempos de deslocamento inferiores aos dos que
se classificaram como pretos e pardos. Sao elas
que mais sofrem os impactos dos tempos de
viagem casa-trabalho na RMS. Associado a es-
ses dados, é importante ainda acrescentar que

30% de todos os deslocamentos no momento
da referida pesquisa eram realizados a pé, segu-
ramente e em grande parte devido a impossibi-
lidade de custeio do transporte puablico.

Para além da segregada infraestrutura
existente, recentemente, novos desafios se im-
puseram ao servigo de transporte ptblico de
Salvador e especialmente aos seus usudérios
mais pobres. Em 2021, houve a interrupgao
do servigo de trens do Subtrbio Ferroviario,
que percorria 23 km e atendia 13 bairros des-
sa zona periférica da cidade a uma tarifa de
R$ 0,50 por mais de uma década (Pereira et
al., 2021). Em seu lugar, serd construido um
Monotrilho (resultado de parceria ptblico-pri-
vada do governo do estado da Bahia com uma
empresa de capital majoritariamente chinés),
que serd integrado ao sistema de transporte
da cidade, que atualmente tem uma tarifa de
R$ 4,90, obrigando a populacao dessa area da
cidade a utilizar um servigo de transporte pelo
menos oito vezes mais custoso do que o de cos-
tume. No final de 2019, o Ministério Publico
da Bahia, em parceria com a Universidade Fe-
deral da Bahia (UFBA), elaborou uma pesquisa
com os usuérios do trem e descobriu que 42%

N oz

deles auferiam a época menos de um quatro
do salario-minimo e 70% deles afirmaram que
deixariam de utilizar a linha ou reduziriam o
uso ap6s a mudanga do modal.

Em que pese esse conjunto de desvan-
tagens territoriais, hd que se levar em conta,
também, a presenga majoritaria dos negros nas
areas populares e periféricas, pois, embora a
dimensao racial da segregagdo urbana tenha
sido ignorada por muitos anos, estudos mais
recentes, como o de Carvalho e Arantes (2021),
tém evidenciado sua relevancia no Brasil. No
caso de Salvador, conquanto os negros consti-
tuam a maioria da populagao (82,9% segundo
a Pesquisa Nacional por Amostra de domicilios
— PNAD de 2018), eles apresentam condigoes
sociais severamente mais precarias: maior taxa
de desemprego e maior ocupagao em trabalhos
de baixo nivel de instrugdo, informais e mais
desvalorizados. Como resultado, os brancos
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ocupados chegaram a auferir, em 2018, rendi-
mentos médios no trabalho principal mais do
que duas vezes superior aos dos que se autode-
claravam pardos e quase trés vezes aos daque-
les que se autodeclaravam pretos.

A segregacdao sociorracial presente na ci-
dade permanece visivel e é uma das dimensoes
estruturantes do espago urbano de Salvador.
Como ilustraram Carvalho e Arantes (2021),
em Salvador os moradores que se classificam
como pardos e pretos se localizam basica-
mente nos vetores de expansdo do Subtrbio
Ferrovidrio e do Miolo, em areas classificadas
pela tipologia socioespacial como de perfil, em
parte, médio, mas fundamentalmente popular
e popular inferior. O vetor da Orla Atlantica
Norte, nas areas de perfil médio superior e su-
perior, é basicamente habitado por uma popu-
lagao que se classifica como branca. Em alguns
desses bairros, como a Pituba, a concentragao
de brancos chega a ser trés vezes maior que a
média da cidade.

A apropriagdo do espago urbano, as
condigoes de urbanidade e as oportunidades
propiciadas pela sua vivéncia sao fortemente
marcadas pelas desigualdades de classe e de
raga, fato ainda reproduzido pelos estigmas e
preconceitos territoriais que se afirmam sobre
determinadas areas, em geral de perfil popular
e negro. Segundo Wacquant, Slater e Pereira
(2014), nas cidades contempordneas o espago
se transformou numa dimensdo de descrédi-
to, projetando “marcas” que conformam uma
“estigmatizagao territorial” que perpassa um
conjunto de agentes sociais, como os préprios
moradores (que tém sua autoestima corroida, o
que dificulta trajetérias individuais de sucesso
e diminui sua capacidade de agao coletiva), os
empresarios (que evitam a contratacdo de mora-
dores de determinados bairros), os funcionarios
publicos da chamada burocracia de nivel de rua
e os especialistas da produgao simbdlica.

Os bairros populares e periféricos de Sal-
vador, para além da soma de extorsoes (Kowari-
ck, 1979) sofridas em termos da infraestrutura
urbana e condigées de vida, carregam marcas
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ligadas aos estigmas sobre criminalidade e vio-
léncia atribuida a eles e intensamente explo-
rada pela midia, o que termina por contribuir
para ampliar as estratégias e mecanismos de
distanciamento e de separagao fisica e simbé-
lica. Por isso, mesmo quando condominios de
maior renda sao implantados nas vizinhangas
de areas populares, isso nao gera maior proxi-
midade entre eles, em termos sociais.

Como destacado por Andrade e Silveira
(2013), quando ocorre a proximidade de grupos
socialmente distantes, ela vem acompanhada
de dispositivos de diferenciagdo e distancia-
mento social. A segmentacao pelos habitos e
aparéncias é estratégia de identificagao neces-
saria para que o status social dos grupos nao
seja objeto de duvida, e isso ocorre levando-se
em consideragdo diversos atributos sociais, en-
tre eles a dimensao racial, conforme também
identificado por Treuke (2018). Em pesquisa
efetuada em bairros pobres e majoritariamente
negros de Salvador situados na vizinhanga de
4reas residenciais de média e alta renda, com
moradores predominantemente brancos, o re-
ferido autor constatou que, abstraindo-se as re-
lagoes empregaticias, a proximidade fisica estd
longe de gerar proximidade social, até mesmo
no que se refere a espagos publicos existentes
entre essas dreas, que eventualmente poderiam
ser compartilhados. Conforme declaracoes de
moradores entrevistados:

A gente aqui no bairro é muito discriminada pelos
bairros da vizinhanga [...] primeiro por ser negro,
segundo por morar na favela, que a gente mesmo
considera isso aqui como uma favela, invaséao, e
pela situagao financeira e social que a gente nao tem
a renda per capita que eles tém.

Estamos aqui bem localizados, mas existe a desigual-
dade e separagao (os moradores do nosso e dos outros
bairros permanecem) cada qual no seu quadrado.

Ademais, em trabalho recentemente pu-
blicado, Cardoso e Préteicelle (2021) ressaltam
como, em uma sociedade onde o contato entre
as classes tradicionalmente se concentra na
prestacdo de servigos sociais baseada em rela-
¢oes marcadas pela hierarquia e subordinagao,
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os preconceitos e estigmas contra as classes po-
pulares vém se ampliando, o que contribui para
o maior insulamento da sociabilidade e para a
extrema polarizacao politica. Isso se reflete na
negacao dos grupos e interesses populares, em
um desinteresse e descompromisso crescentes
com a redugdo da pobreza e das desigualdades
e uma drastica queda da solidariedade social,
ampliando ainda mais os “efeitos do territério”.

Finalmente, também é preciso levar em
conta que, na sociedade brasileira, uma das
mais violentas do mundo, com taxas de homi-
cidio superiores as de paises em guerra, a con-
centragdo de determinados grupos em é&reas
relativamente homogéneas, precarias e desas-
sistidas, tem ampliado igualmente sua vulne-
rabilidade civil (Kowarick, 2002), com maior
exposigao a criminalidade, a violéncia e a mor-
te precoce. Segundo o Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica de 2021, o Brasil atingiu o
apice de Mortes Violentas Intencionais (MVI)*!
em 2017, quando a taxa chegou a 30,9 para
cada grupo de 100 mil habitantes. Os anos de
2018 e 2019 apresentaram redugoes sucessivas
dessas mortes, tendéncia que foi revertida em
2020, quando esse ntimero alcangou 23,6 por
100 mil habitantes. A Bahia, por sua vez, apre-
sentou a segunda maior taxa (44,9) de MVI, fi-
cando somente atrds do Cearé (45,2). O estado,
inclusive, concentrou 17 dos municipios acima
de 100 mil habitantes com taxas de MVI aci-
ma da média nacional, quatro deles localizados
na regiao metropolitana de Salvador: a propria
capital (54), Lauro de Freitas (44,6), Camagari
(75,9) e Simoes Filho (89,8) (Féorum Brasileiro
de Seguranca Publica, 2021).

A cidade de Salvador apresentou cres-
cimento de 31,9% da taxa de MVI entre 2019
e 2020, quando ficou em primeiro lugar entre
as capitais brasileiras. Entre as categorias que
compdem o MVI, as mortes decorrentes de in-
tervengoes policiais em servigo e fora de ser-
vigo representaram 24,5% de todas as MVI em

1 Segundo a metodologia do Férum Brasileiro de Segu-
ranga Publica, essas mortes incluem homicidio doloso,
latrocinio, lesdao corporal seguida de morte e mortes de-
correntes de intervengoes policiais em servigo e fora dele.

Salvador no referido ano. A capital baiana foi o
terceiro municipio em ntmero absoluto desse
tipo de morte violenta no Brasil, ficando atrés
somente de Rio de Janeiro e Sao Paulo, cujas
populagdes sdo muito maiores.

Apesar de sua difusdo, a “sociabilidade
violenta” (Silva, 2009) e sua expressao mate-
rial ndo se apresentam de maneira igualitdria
nos territérios das cidades. Segundo Souza
(2008), a criminalidade violenta no Brasil ur-
bano se expressa de forma segmentada no teci-
do metropolitano, conformando uma “geogra-
fia do crime” na qual os crimes contra a vida
se concentram de maneira mais evidente nos
bairros populares, enquanto os bairros mais
elitizados lideram principalmente os indices
de furtos e roubos. De acordo com Andrade
(2016), a concentragao da violéncia letal nas
periferias revela outra face perversa das desi-
gualdades socioespaciais que nao estava pre-
sente na formagdo desses espagos, e isso tem
impactado fortemente as condigoes de vida
dos moradores, bem como suas oportunidades,
notadamente por conta dos estigmas gerados.

Muitas vezes, moradores dos bairros po-
bres e periféricos convivem com uma realidade
que se traduz em tiroteios, incursoes violentas
da policia, balas perdidas, suspensao de aulas,
restrigoes a mobilidade e um grande ntmero
de mortes por causas externas, vitimando prin-
cipalmente jovens negros, pobres e com baixa
escolaridade.’ Em Salvador, como em tantas
outras cidades brasileiras, o trafico de drogas
e outras formas de criminalidade tém se apro-
priado de muitos dos referidos espagos (arti-
culando, a partir dali, sua atuagdo mais ampla
no territério da cidade), dominando os resi-
dentes locais e passando a recrutar jovens com
o perfil assinalado e sem perspectivas para o
consumo de drogas e para atividades ilegais. E,
como seria de esperar, isso vem contribuindo
para a deterioragao dos padroes da sociabili-
dade e, com o avanco atual da crise, para um

2 Em 2020, os MVI no Brasil vitimizaram principalmente
homens (93,8%), pessoas negras (75,8%) e jovens entre 18
e 29 anos (47,5%) (Férum Brasileiro de Segurancga Pubica,
2021).

Caperno CRH, Salvador, v. 35, p. 1-21, 022032, 2022



Caperno CRH, Salvador, v. 35, p. 1-21, 022032, 2022

enorme crescimento da violéncia nos espagos
em discussao. A Figura 4 apresenta a taxa dos
Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI)*
em Salvador em 2020.

Ela demonstra com evidente clareza
a concentragdo dos CVLI na porgao superior
do municipio, mais especificamente nos veto-
res de expansao do Subtrbio Ferroviario e do
Miolo. O vetor de expansao da Orla Atlantica
Norte praticamente ndo apresenta ntmeros
considerdveis de casos, com excegao de algu-
mas poucas aglomeragoes populares que ai
se localizam, como na Boca do Rio, no Bairro
da Paz e Itapoa. Porém, mesmo esses espagos
nao apresentaram taxas de CVLI como aqueles
que se localizam nas periferias mais
distantes da cidade, especialmente
alguns que fazem divisa com os mu-
nicipios de Simées Filho e Lauro de
Freitas. As diferengas sdo tamanhas |

7y

que, enquanto em alguns bairros
mais valorizados, como Vitdria e Itai-
gara, nao houve nenhum CVLI nos
anos de 2019 e 2020, outros bairros,
como o Retiro, apresentaram taxa de |
1.061,33 casos por 100 mil habitan-
tes nesse ultimo ano.

As desigualdades socioespa-
ciais, no que tange a seguranca, sdao
ainda reforgadas pelo tratamento di-

Ere

ferenciado dado a populagao das re-
gides mais populares. A distribuigao
do aparato de seguranga vem se dan-
do de forma inversa a concentragao
espacial da criminalidade e da vio- |-
léncia. De acordo com uma reporta-
gem publicada pelo jornal Correio da
Bahia em 2012, com base em dados
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de (o Corredor da Vitéria, a Graga e a Barra),
onde haviam ocorrido apenas trés homicidios
naquele ano, contava com uma Delegacia Ter-
ritorial e uma companhia da Policia Militar
para cuidar da seguranga dos seus 40.997 ha-
bitantes. Ja os 374.013 moradores de 22 bairros
populares, onde em 2012 ja haviam morrido
79 pessoas, tinham direito igualmente a uma
delegacia. Outra area critica da cidade, que
abrangia nove bairros pobres, onde residiam
216.260 pessoas, contavam também com uma
delegacia e uma companhia policial. A Policia
Militar do Estado da Bahia, embora nao dispo-
nibilize o namero de policiais por unidades,
bairros e regioes, apresenta em seu site oficial

Figura 4 — Taxas de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) -
Salvador 2020
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Fonte: Secretaria da Seguranga Publica da Bahia (SSP-BA); IBGE (2021). Célculos: SIAP/

oficiais, a regido que compreende
os bairros mais elitizados da cida-

13 Esse cartograma foi elaborado pela Secretaria de Segu-
ranga Publica do Estado da Bahia, que utiliza metodologia
diferente do Forum Brasileiro de Seguranga Publica, mas
¢ a Gnica a disponibilizar dados intraurbanos. Nesse caso,
a SSP BA contabiliza os crimes violentos letais intencio-
nais, que envolvem homicidio doloso, latrocinio e lesdo
corporal seguida de morte. Néo estao presentes, portanto,
mortes decorrentes de intervengoes policiais em servigo
e fora dele.

SSP-BA e Coest/SEIL
*Nota: retirados quatro homicidios que ocorreram em trechos da Av. Paralela, em Salvador
(Secretaria de Seguranga Publica da Bahia, 2021).

a geolocalizagdo das Companhias de Policia,
batalh6es e unidades. Uma rapida observagao
é suficiente para notar maior concentragiao na
ponta da peninsula, em sua regiao sul, em tor-
no do centro tradicional e dos bairros mais va-
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lorizados do inicio de vetor da Orla Atlantica
Norte. Os bairros mais ao norte, em torno do
vetor do Suburbio Ferrovidrio e do Miolo, sao
claramente menos assistidos em ntmero des-
ses equipamentos.'*

Menos assistidas pelos equipamentos
de seguranca publica, ndo se pode ignorar, por
outro lado, como a violéncia policial se abate
frequentemente sobre as dreas de tipo popular.
Como destacaram Machado e Noronha (2002,
p- 206), nos bairros populares, muitas vezes,
“a acao policial est4d pautada na omissao, cum-
plicidade com infratores, preconceito e violén-
cia”. Como salientado anteriormente, em 2020,
Salvador foi a terceira cidade com o maior ni-
mero de mortes violentas intencionais ocasio-
nadas por agoes policiais. Segundo Ramos et
al. (2021), 100% dessas mortes foram de pes-
soas negras. Recentemente, por exemplo, mais
um desses casos foi repercutido pela midia e
debatido pela sociedade soteropolitana apds a
morte de trés jovens numa operagao policial
no feriado do Carnaval. A Articulacao dos Mo-
vimentos e Comunidades do Centro Antigo de
Salvador e outras 23 entidades se pronuncia-
ram, enfatizando que:

A violéncia policial permanece como pratica corri-
queira e naturalizada contra moradores da Gamboa
de Baixo. Os depoimentos de testemunhas apontam
que as mortes dos jovens nao foram decorrentes de
resisténcia e que nao houve qualquer reagao ou tro-
ca de tiros. A policia ndo agiu em legitima defesa!
Afirmamos que toda pessoa tem direito a vida, ao
devido processo legal e a um julgamento imparcial,
sendo inadmissiveis execugbes arbitrarias como
aconteceu. [...] A Policia Militar da Bahia é conside-
rada a mais letal do Nordeste e é lider em mortes por
chacinas, segundo dados do relatério “A vida resiste:
além dos dados da violéncia”, da Rede de Observa-
torios da Segurancga. Esses nimeros reforgam a po-
litica do estado de genocidio da populagao negra.'

Para Machado e Noronha (2002), a vio-
léncia oficial estd ligada a violéncia estrutural

4 Visualizacdo em Google Maps disponivel em: https://bit.
ly/AtvLXr®. Acesso em: 22 mar. 2022.

15 Disponivel em: https://glo.bo/*MzVSDn. Acesso em:
9 mar. 2022.

que se manifesta nas desigualdades sociorra-
ciais, ainda que néo possa ser reduzida a ela,
uma vez que a arbitrariedade policial nao é um
aspecto isolado, mas é parte de um sistema que,
abrangendo autoridades e cidadaos, coloca o
combate da criminalidade acima da aplicagdo
da lei e protegdo da sociedade. Essa “guerra” ao
crime, por assim dizer, tem consequéncias bas-
tante desiguais entre os diversos territérios da
cidade, penalizando as areas populares.®

Em determinadas situacbes de crise, a
vulnerabilidade e as desvantagens associadas
ao efeito territério tendem a se ampliar, como
ocorreu durante a pandemia da Covid-19. Na
capital baiana, isso parece ter afetado princi-
palmente moradores de areas do tipo popular
situadas no vetor de expansao do Miolo no que
tange ao acesso ao trabalho e obtengao de ren-
da, ao transporte, aos servigos de satde e edu-
cacao, e ao proprio tratamento e recuperagao
dos moradores infectados, conforme dados da
PNAD Covid-19 e analises como as de Pereira
et al. (2021).

CONCLUSAO

Abstraindo-se algumas especificidades
locais, a realidade de Salvador nao difere fun-
damentalmente do que se verifica em outras
grandes cidades do pais, evidenciando a estrei-
ta articulagdo entre os padroes de produgao,
apropriacao e de fruicdo do espago urbano e
a produgdo das desigualdades, na medida em
que o espacgo social, a estratificacdo e as hie-
rarquias também se traduzem no territorio. Os
distintos territérios da cidade sdo produzidos
de maneira bastante diferenciada em termos
do meio ambiente construido, ou seja, do aces-
so a infraestrutura, moradia, equipamentos,
servigos e politicas publicas. Isso se expressa
na apropriacao dos espacos, na medida em que

6 No decorrer do estudo efetuado por Cicerelli (2020), co-
mentando as diferencas de condigoes e os resultados das
investigagoes realizadas em delegacias da drea “nobre” e
da drea “pobre” da cidade, onde trabalhava, uma delegada
reconheceu que “afinal, nés trabalhamos com niimeros,
elas com nomes...”.

Caperno CRH, Salvador, v. 35, p. 1-21, 022032, 2022



Caperno CRH, Salvador, v. 35, p. 1-21, 022032, 2022

os segmentos que se encontram no topo do es-
paco social, em decorréncia do capital econo-
mico, social e cultural de que sao detentores e
da sua condigdo sociorracial, tém a capacidade
de se apropriar dos espagos mais seletivos e
privilegiados e dos bens e servigos mais raros e
desejaveis neles instalados. Ja aqueles que es-
tao na base da estrutura e das hierarquias séo
mantidos a distdncia desses espagos e obriga-
dos a se instalar em areas desfavoraveis e de-
sassistidas, onde caréncias de vdrias ordens se
conjugam e se reforgam.

O territério importa, como ficou claro ao
longo deste texto, e no Brasil essa relevancia
vem sendo acrescida pelo carater excludente
do processo de desenvolvimento e urbani-
zagdo do pais e pela constituigdo de cidades
marcadas por enormes desigualdades, pela
segmentagdo e pela segregagao socioespacial.
Cidades essas onde a vulnerabilidade e a po-
breza da maioria da populagdo tém obrigado
uma grande parcela a se aglomerar em areas
e condigoes bastante desfavoréaveis, levando a
conformagédo e reprodugdo de um circulo vi-
cioso que amplia a vulnerabilidade e a despos-
sessdo, contribuindo para produgéao e reprodu-
¢ao das desigualdades.

Transformagdes mais recentes nos pa-
droes habitacionais e no uso do territério ur-
bano, a exemplo da consolidacao de algumas
periferias ou da edificagdo de condominios
residenciais fechados para os grupos de maior
renda em areas mais distantes, nao deixaram
de produzir certas alteragdes na estrutura ur-
bana, mas nédo afetaram mais significativamen-
te o circulo vicioso em questao. Conforme des-
tacado por Marques (2017), a politica e as poli-
ticas do urbano tém carater ainda mais inercial
e dependente de trajetéria do que outras po-
liticas, devido justamente a relevancia do ter-
ritério e das diversas camadas de intervencgao
e/ou investimentos inseridos historicamente
nele. O territério contribui para a manutengao
de mecanismos de retorno e retroalimentagao
que tendem a beneficiar grupos localizados.
Bourdieu (1997, p. 161) ja havia destacado
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essa questdo ao cunhar a expressao “efeitos de
lugar” e destacar que parte da inércia das es-
truturas do espago social resulta do fato delas
serem inscritas no espaco fisico. Isso significa
que elas ndo poderiam ser modificadas senéo
a custa de uma mudancga das coisas “as quais
suporiam transformacgoes sociais extremamen-
te dificeis e custosas”.

Atualmente nao se vé na sociedade bra-
sileira um esforgo coletivo ou um pacto de de-
senvolvimento social capaz de reverter essas
tendéncias. Ao contrério, as mudancgas dos 1l-
timos anos tém propiciado seu fortalecimento,
como o avango dos principios neoliberais e do
empreendedorismo urbano na gestao das cida-
des; do dominio crescente das forgas do mer-
cado sobre seu desenvolvimento, da crise da
seguranca e da exacerbagdo dos preconceitos e
estigmas de classe e de raga contra as camadas
e interesses populares, ampliando o desinte-
resse e 0 descompromisso com o combate a po-
breza e as desigualdades e minando a solida-
riedade social. Essa realidade, mais uma vez,
pauta a questdao da ordem urbana e a urgéncia
da sua reforma e profunda transformagao.
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TRANSFORMATION IN THE URBAN
STRUCTURE AND SOCIAL INEQUALITIES:
reflections from Salvador’s trajectory

Inaid Maria Moreira de Carvalho
Rafael de Aguiar Arantes

Considering the changes that have taken place in
Brazilian cities in recent decades, this article revisits
the discussion on socio-spatial segregation and the
“territory effect,” analyzing their impacts on the
production and reproduction of social inequalities.
Based on quantitative data and field research carried
out on the city of Salvador, this article addresses
the characteristics of its urbanization process, the
existing segregation patterns, the available urban
structure, and the inequalities, analyzed from
the quality of the urban environment, access to
educational services, employment opportunities,
urban mobility, stigmatization, and violence.
Abstracting some local specificities, the reality of
Salvador does not fundamentally differ from what is
seen in other large cities in the country, evidencing
the articulation between the patterns of production,
appropriation, and enjoyment of urban space and
the reproduction of inequalities, since the social
space, the stratification and the hierarchies are also
translated into the territory.
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TRANSFORMATIONS DE LA STRUCTURE
URBAINE ET UINEGALITE SOCIALE: refléctions
basées sur la trajectoire de Salvador

Inaid Maria Moreira de Carvalho
Rafael de Aguiar Arantes

Prenant en compte les changements qu’on eu lieu
dans les villes brésiliennes au cours des dernieres
décennies, cet article revisite la discussion sur la
ségrégation socio-spatiale et « leffet territoire »,
en analysant leurs impacts sur la production et la
reproduction des inégalités sociales. Basée sur des
données quantitatives et des recherches de terrain
menées sur la ville de Salvador, 'article aborde les
caractéristiques de son processus durbanisation,
les schémas de ségrégation existants, la structure
urbaine disponible et les inégalités, analysés dés
la qualité de I'environnement urbain, 'acces aux
services éducatifs, 'emploi, la mobilité urbaine,
la stigmatisation et la violence. Abstraction faite
de certaines spécificités locales, la réalité de
Salvador ne differe pas des éléments essentiels
de ce qui est observé dans d’autres grandes villes
du pays, mettant en évidence l'articulation entre
les modes de production, d’appropriation et de
jouissance de I’espace urbain et la reproduction des
inégalités, puisque le espace social, la stratification
et les hiérarchies se traduisent également dans le
territoire.

Mors crLis: Ségrégation Socio-Spatiale. Production
Spatiale. Inégalités Urbaines. Effet Territoire.
Salvador.

Inaiad M. M. de Carvalho - Graduada em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal da Bahia —
UFBA - (1966), mestre em Ciéncias Sociais — Sociologia pela UFBA (1970) e doutora em Sociologia
pela Universidade de Sao Paulo (1986). Atualmente, é professora do Programa de P6s-Graduagao em
Ciéncias Sociais da UFBA, além de Pesquisadora do Centro de Estudos e Pesquisas em Humanidades
(CRH) da UFBA e do ntcleo Salvador do INCT/Observatério das Metrépoles. Tem experiéncia na area
de Sociologia Urbana, atuando principalmente em temas como dindmica e transformagdes urbanas,
mercado de trabalho, pobreza e questoes sociais.

Rafael de Aguiar Arantes — Graduado em Ciéncias Sociais, com bacharelado em Sociologia, pela
Universidade Federal da Bahia. Mestre e doutor em Ciéncias Sociais pela mesma universidade, com
estagio de doutoramento no Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales da Pontificia Universidad
Catolica de Chile. Atualmente, é professor adjunto do Departamento de Sociologia, do Programa de P6s-
Graduagao em Ciéncias Sociais e do Mestrado Profissional em Seguranga Publica, Justiga e Cidadania
da UFBA. E pesquisador associado ao Centro de Estudos e Pesquisas em Humanidades (CRH/UFBA)
da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas (FFCH) e ao niicleo Salvador do INCT/Observatério das
Metrépoles.

Caperno CRH, Salvador, v. 35, p. 1-21, 022032, 2022






