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DESIGUALDADES SOCIAIS E ESPACIALIDADES
DA COVID-19 EM REGIOES METROPOLITANAS

Lucia M. Machado Bogus*
Luis Felipe Aires Magalhaes™**

As grandes cidades brasileiras passaram, nos altimos anos, por importantes transformagoes em sua estrutura
social. Trata-se de um urbano marcado por disputas, lutas e conflitos que revelam a presenga de formas precérias
de vida, de trabalho e de habitagdo geradas pela logica capitalista de produgao do espago. Nesse contexto, a pan-
demia da Covid-19 construiu padroes de disseminagao socioterritorial que evidenciaram a presenga nas cidades
de grupos sociais de grande vulnerabilidade. Este texto analisa os impactos da Covid-19 sobre a desigualdade de
renda e a vulnerabilidade social nas principais regiées metropolitanas brasileiras. Consideram-se como princi-
pais indicadores para a analise o Coeficiente de Gini e o percentual dos individuos vivendo em domicilios com
rendimento per capita mensal de até ¥4 de salario-minimo. A metodologia contempla revisao bibliografica dos
conceitos e categorias analisados e levantamento estatistico de dados sociodemograficos e econémicos.

PALAVRAS-CHAVE: Metrépoles. Covid-19. Desigualdades. Vulnerabilidade. Pobreza.

INTRODUGAO

As grandes transformacgdes por que pas-
saram as cidades brasileiras de diferentes ta-
manhos, tanto em areas metropolitanas como
distantes de polos de dinamismo regional,
trouxeram impactos para a estrutura social, as
atividades econémicas, as relagbes culturais e
politicas, demandando um novo olhar sobre
o fenomeno urbano. Trata-se de um urbano
marcado por disputas, lutas e conflitos, que re-
velam a presenca de formas precérias de vida,
trabalho e habitagao geradas pela légica capi-
talista de produgao do espago e, principalmen-
te, pelo aumento da pobreza.

As barreiras econ6micas, culturais e
sociais criadas para evitar a interagao entre
os diferentes grupos sociais e o uso limitado
dos espagos publicos denotam a caracteristica
mais evidente da segregacao socioespacial em
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nossas cidades — a fragmentagao do tecido so-
cial urbano — que interfere nas formas de per-
cepgao e apropriacao da cidade por quem nela
habita, trabalha e vive.

Essa situagéo, ja bastante limitadora em
termos do acesso aos bens e servigos urbanos
pelo conjunto de sua populagao, foi agravada a
partir de 2020, com a eclosdo da pandemia da
Covid-19, que afetou profundamente os mais
pobres. De modo geral, a pandemia deteriorou a
situagdo econdmica e elevou o desemprego em
todas as regioes do pais, resultando na piora da
distribuigao de renda e na diminuigdo da renda
média mensal, impactando mais forte e direta-
mente a populagdo de baixa renda, que vive nos
limites da sobrevivéncia e enfrenta os mais di-
versos tipos de risco e de vulnerabilidades. Foi
essa populagio a mais exposta ao risco da pan-
demia, pelas condigoes de adensamento de suas
moradias, pela predominancia do trabalho in-
formal ou formal compreendido como essencial
(que nao pode, portanto, ser realizado de modo
remoto) e pelo préprio adensamento do entorno
no caso das favelas e dos cortigos, que cresceram
demasiadamente em todas as regides metropoli-
tanas brasileiras (B6gus; Magalhaes, 2020).
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Este artigo tem como principal objetivo
analisar os impactos da Covid-19 em algumas
das principais regides metropolitanas (RMs)
brasileiras, a saber: Salvador, Fortaleza, Manaus,
Porto Alegre, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Recife e Distrito Federal. Adotou-se
como critério para a selegdo dessas metrépoles
a localizacao regional, os indicadores das desi-
gualdades sociais ali presentes e a elevagao dos
niveis de pobreza em anos recentes, buscando
compreender como as desigualdades potencia-
lizaram os efeitos da pandemia, tornando-a ain-
da mais devastadora e letal, especialmente para
o0s grupos sociais de maior vulnerabilidade.

Analisaremos, em um primeiro momen-
to, como os principais indicadores de desigual-
dade oscilaram nos tltimos anos, especialmen-
te desde o inicio da pandemia, em margo de
2020 (Salata; Ribeiro, 2022). Essa reflexao sera
nosso pano de fundo para a analise proposta
para as RMs, onde novas espacialidades da
pobreza emergiram nas tltimas décadas, evi-
denciando a natureza desigual ndo apenas do
processo de produgao social do espaco, como
também da prépria expansao da pandemia.

A pandemia da Covid-19 encontrou, nas
areas metropolitanas, um ambiente muito pro-
picio para sua disseminagdo, especialmente
em razao de dois fatores fundamentais: as con-
digbes de moradia caracterizadas em grande
medida por precariedade e adensamento ex-
cessivo, impossibilitando qualquer estratégia
mais efetiva de isolamento social; e as condi-
¢oes de trabalho com enorme contingente da
populagdo dedicada ao trabalho informal e ao
trabalho precério. Para esta parcela significati-
va da populacgéo brasileira, o “home office” foi
uma impossibilidade, o que certamente contri-
buiu para a disseminagao do novo coronavirus
(Bogus; Magalhaes, 2020).

As desigualdades, além de vulnerabili-
zarem ainda mais determinados grupos sociais
em um contexto de emergéncia epidemioldgica,
agravaram-se com o inicio da pandemia, consi-
derando-se a informalidade e precariedade do
trabalho, a demora e interrupgodes do auxilio
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governamental emergencial e o crescimento do
desemprego em segmentos especificos do mer-
cado de trabalho, especialmente no setor de
servicos. Isso sem mencionar o abandono das
criangas, que de uma hora para outra se viram
privadas do ambiente escolar e da alimentagao
recebida na escola, muitas vezes a tinica dispo-
nivel para os grupos sociais mais pobres.

O reconhecimento da diversidade das
dindmicas que acionam o processo de metro-
polizacao no pais e das configuragdes socio-
espaciais resultantes é fundamental para a
construgao de estratégias adequadas de desen-
volvimento urbano e regional que assegurem
o efetivo direito a cidade e a todos os servigos
que ela deveria oferecer aos seus cidadaos.

O AUMENTO DA POBREZA NO
BRASIL: efeito da pandemia?

Quando se analisam as tendéncias recen-
tes de nossa economia, considerando o conjun-
to do territério nacional, nota-se que a situagao
de pobreza voltou aos patamares dos anos 1990,
agravada pelo aumento das desigualdades so-
ciais e pelo quadro de crise econémica global,
sob o impacto dos efeitos da pandemia.

Dados recentes mostram que o contin-
gente de pessoas pobres com renda domiciliar
inferior a R$ 500,00 atingiu, segundo o levan-
tamento da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNADc) do Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2022), 62,9 milhoes de brasileiros em 2021,
quase 30% da populagdo do pais — cerca de 10
milhdes de pessoas a mais do que em levan-
tamento realizado em 2019, antes do periodo
da pandemia. A pobreza nunca esteve tao alta
no Brasil quanto em 2021, desde o comego da
série histérica do levantamento em 2012, con-
figurando, segundo alguns autores, uma nova
década perdida (Neri, 2022).

O empobrecimento da populagio, alia-
do ao processo de segregagao socioespacial e
as transformagoes urbanas recentes, incluindo
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alteragbes nas dindmicas demogréfica e eco-
noémica, é particularmente importante para a
compreensdo da natureza estrutural do proces-
so de fragmentagdo do espago urbano, com a
proliferagao dos espagos de pobreza e exclusdao
social, que favoreceu o processo de expansao
da pandemia. Nesse sentido, a pandemia de
Covid-19 e as vulnerabilidades demonstram
um condicionamento mutuo que produz im-
portantes diferenciais no padrdo da morta-
lidade. As condigoes sociais, por exemplo,
condicionam padrdes etarios da mortalidade
por Covid-19 especificos nas grandes regioes
brasileiras. Oliveira (2021, p. 188) aponta que:

os diferenciais sociodemogréficos e regionais e a pre-
senga de comorbidades influenciam na complicagao
e decorrente 6bito por Covid-19. As estimativas da
razdo de chance mostram que o risco de morte de
um idoso, quando comparado ao de um jovem, é 26
vezes maior no Brasil [...] sendo tal diferenca 11,8
vezes no Norte [...] e 40,4 vezes no Centro-Oeste.

Nas RMs, a pandemia teve inicio nas
areas ricas, com melhores condigoes de vida e
maior fluxo de contatos com o exterior, e atin-
giu rapidamente as areas pobres e muito preca-
rias, tanto na periferia mais distante como nos
enclaves centrais de corticos e favelas, com
efeitos devastadores. Se nas areas de alta renda
os idosos eram o grupo de risco, nas areas po-
bres e sujeitas a todos os tipos de inseguranga,
esse risco atingiu um grupo etério diversifica-
do, com registro de mortes por Covid-19 em
faixas et4rias mais jovens (Associacéo Brasilei-
ra de Estudos Populacionais, 2021).

No caso das metropoles brasileiras, a
andlise dos grupos sociais que tém acesso aos
recursos e beneficios urbanos revela nao apenas
predominéncia de pessoas com nivel de ensi-
no superior, como de populagdo ocupada com
maior rendimento médio mensal e acesso aos
recursos coletivos urbanos, dentre os quais os
servigos de satude e de assisténcia social. Como
se sabe, os efeitos da pandemia foram sentidos
mais fortemente nas RMs, devido & maior mobi-
lidade espacial e as dificuldades de isolamento
social especialmente nos domicilios pobres e

congestionados. Outro efeito sentido mais for-
temente nas areas metropolitanas foi a perda de
empregos, a diminuigao da renda média mensal
e o aumento da informalidade no trabalho.

De fato, o lockdown decretado em sedes
metropolitanas e cidades médias, como decor-
réncia do alto contagio, da gravidade dos casos
e das restrigoes do sistema médico-hospitalar,
resultou em altas taxas de desemprego, sobre-
tudo para a populagao com qualificagao profis-
sional e escolaridade mais baixas. Para o grupo
de trabalhadores manuais, o trabalho remoto
néo se colocou como possibilidade, e o fecha-
mento do comércio e dos servigos representou
a perda da atividade econ6mica e o aumento da
vulnerabilidade e da pobreza (Neri, 2022). Em
que pese o importante histérico brasileiro em
termos de politicas de transferéncia de renda
(Campelo; Neri, 2014; Kerstenetzky, 2009; Ma-
rins et al., 2021; Souza et al., 2019;), a demo-
ra e restrigdo de auxilios do Governo Federal
as familias e as pequenas e médias empresas
(maiores empregadoras da forga de trabalho no
Brasil) agravaram essa situagao.

Ja a partir de Janeiro de 2020, a pande-
mia de Covid-19, no contexto global, apresen-
tava os primeiros efeitos sobre a economia bra-
sileira: aumento das incertezas quanto a recu-
peragdo econOmica; cancelamento ou poster-
gacao de investimentos, tanto ptiblicos quanto
privados; diminuigdo ainda mais acentuada do
consumo de bens e servigos. A redugao da ati-
vidade economica, especialmente na China e
na Europa, diminuiu o volume e o prego das
exportagoes do Brasil e, no mercado de traba-
lho, houve nao apenas a redugao da produgao,
como também da jornada de trabalho, com au-
mento de demissoes e do ntiimero de faléncias.
No setor financeiro, observou-se a redugdo do
crédito tanto ao setor bancério quanto ao con-
sumidor, tornando assim o investimento ainda
mais arriscado e caro (Silva; Silva, 2020).

Nao obstante todos esses primeiros efei-
tos da pandemia de Covid-19 no Brasil, as di-
ficuldades de implementagao de auxilio, por
meio de politicas ptblicas de urgéncia, agrava-
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ram a situacgao de vulnerabilidade das familias
brasileiras. De acordo com Marins et al. (2021,
p. 16), essas dificuldades de implementagao

passam pela falta de transparéncia publica sobre as
aprovagdes, reprovagdes e andlises dos cadastros, as
demoras em realizar as avaliagoes e a dificuldade em
fazer com que o beneficio chegue até as familias. A
estes problemas da implementagao, somam-se ainda
as dificuldades de acessibilidade digital como: uso
do aplicativo, que exige familiaridade com a tecnolo-
gia, acesso a internet e posse de smartphones. Além
disso, a falta de um canal de atendimento e orienta-
¢ao por telefone, ou mesmo on-line, dificultou a co-
municagao direta e de possiveis solugoes simples de
adequacao do cadastro. A decisdao de implementar o
Auxilio Emergencial sem a articulagao de estados e
municipios, em uma perspectiva de pacto federativo
e de descentralizagao das politicas ptiblicas, também
prejudicou ainda mais aqueles que necessitavam do
beneficio. Outro ponto importante observado no 4m-
bito da implementagao foi a auséncia de esforgos,
em nivel local, para a busca ativa das pessoas mais
vulneraveis nos municipios.

A DISSEMINAGAO DA COVID-19
NAS METROPOLES BRASILEIRAS

Nesta segao, abordaremos o padrao de
disseminacao da Covid-19 nas cidades bra-
sileiras e as razoes para o virus ter assumido
um carédter metropolitano. Levaremos em con-
sideragao resultados de pesquisas anteriores!
sobre a disseminagdo da Covid-19 em RMs
brasileiras,? bem como de estudos especificos
feitos sobre a regiao metropolitana de Sao Pau-
lo (RMSP) e a disseminagdo em diregao ao in-
terior. Investigaremos como as desigualdades
sécioespaciais incidiram sobre esse padrao de
disseminagao, agravando um contexto ja pro-
fundo de vulnerabilidades. Os grupos sociais
nessas condicdes de vulnerabilidade eviden-
ciam os limites das politicas piblicas vigentes
e a superposicao de caréncias presentes nas ci-
! Ver, especialmente, Baeninger, Vedovato e Nandy (2020),

Magalhaes, Bogus, Pasternak e Silva (2021) e Bogus e Ma-
galhaes (2021).

2 A escolha das regies metropolitanas selecionadas se jus-
tifica por seus volumes populacionais e pela representati-
vidade espacial de cada uma delas.
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dades de diferentes tamanhos, especialmente
nas maiores metrépoles brasileiras.

A anélise da disseminagao de Covid-19
nas citadas RMs tem como base alguns indica-
dores epidemiol6gicos, como o nimero de ca-
sos de Obitos e a taxa de letalidade da doenca.
Na analise especifica sobre a RMSP, abordare-
mos alguns aspectos sociais que influenciaram
diretamente a disseminacdo da Covid-19 nas
regides, tais como a precariedade das condi-
¢oOes habitacionais e de trabalho, e a grande
mobilidade espacial da populagdo. A mobili-
dade humana é, em grande medida, consequ-
éncia da mobilidade do capital e acompanha
a circulagdo diaria, dindmica e permanente
de bens e servigos. Tal circulagao se converte,
também, no préprio caminho de disseminagao
da Covid-19 pelas diferentes regiées do pais.
Analisar a disseminacdo da Covid-19 exige,
com isso, considerar os diferenciais de renda,
escolaridade, ocupacao, acesso a satde e bem-
-estar urbano, que sintetizam condigoes so-
ciais, economicas e ambientais da populagao,
especialmente nos municipios metropolitanos.

A Covid-19 teve seus primeiros registros
no mundo ainda em dezembro de 2019, na
provincia de Wuhan, capital da provincia de
Hubei, na regiao central da China. Nos meses
seguintes, a doenga se espalhou rapidamente
pelo continente europeu e pela América do
Norte, motivando a Organizagdo Mundial de
Satde (OMS) a declarar oficialmente o carater
pandémico de transmissao da doenga em 11
de margo de 2020. No Brasil, desde o inicio da
pandemia de Covid-19, observa-se a importan-
cia relativa, tanto em termos de casos como de
6bitos da RMSP: o primeiro caso registrado no
Brasil, em 26 de fevereiro de 2020, ocorreu na
cidade de Sao Paulo. Foi uma tipica ocorréncia
de transmissao importada — o doente acaba-
ra de retornar da Itélia, o que indica a gran-
de integragdo da cidade aos circuitos interna-
cionais de circulagao de pessoas. O primeiro
6bito registrado no Brasil ocorreu também na
cidade de Sao Paulo, no dia 12 de margo de
2020. Duas semanas depois, em 26 de margo
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de 2020, a Fundagao Seade inicia sua série de
registros de casos e 6bitos. Nessa data, ja havia
994 casos e 57 Obitos pela doenga na RMSP.

A disseminacao da Covid-19 na RMSP no
inicio de 2020 revelou aspectos que se repeti-
riam nas demais RMs, constituindo um padrao
de disseminagdo em trés etapas. Na primeira
etapa, logo nos primeiros meses da doenca, os
casos se concentraram no municipio-polo das
regides, mais fortemente integrados aos corre-
dores globais de circulagao de pessoas. A partir
da transmissao importada, criaram-se as condi-
¢Oes para a transmissdao doméstica, que irradiou
das pessoas retornadas aquelas mais proximas
de seu convivio doméstico e de trabalho. Nesse
momento, a Covid-19 se espalha da regiao cen-
tral dessas cidades para os bairros periféricos,
nos quais a densidade de ocupacao do sistema
de transporte ptublico foi fator importante para
o rapido agravo da disseminagao.

Na segunda etapa desse padrao de dis-
seminacgdo, quando a Covid-19 ja circulava
nas regioes periféricas dessas cidades, ocorre a
chamada “interiorizagdo da doenga”, especial-
mente em razao da proximidade das periferias
urbanas de diferentes municipios e pela mobi-
lidade intraurbana, principalmente ao longo de
rodovias. Nessa etapa, os municipios das RMs
com maior nivel de integracdo ao municipio-
-polo e os municipios extensdo do polo sdo
aqueles mais proporcionalmente afetados, com
fortes impactos no aumento da letalidade da
doencga, tendo em vista a menor capacidade de
atendimento médico-hospitalar nessas cidades
(Bogus; Magalhaes, 2021; Ribeiro et al., 2012).

Por fim, a interiorizacao da doenca atin-
giu os municipios mais afastados e de menor
nivel de integragdo com os municipios-polo.
Contribui a isso a pendularidade entre esses
municipios e os mais préximos ao municipio-
-polo, com a circulagéo de pessoas em estradas
vicinais. Agrava-se ainda mais, nessa etapa, a
letalidade da doenga, tendo em vista a precéria
situagdo de satide publica e a restrita estrutura
de leitos médico-hospitalares em muitos des-
ses municipios. A Covid-19 no Brasil, desde

entdo, assumiu dimensao metropolitana, ape-
nas tendo sido aliviada em alguns momentos
pontuais de maior disseminagdo para munici-
pios nao metropolitanos.

DESIGUALDADE E VULNERABILI-
DADE NAS REGIOES METROPO-
LITANAS

A seguir, serd abordada a trajetéria re-
cente da desigualdade e da vulnerabilidade
nas RMs analisadas, entre 2012 e 2022, para
avaliar as mudangas observadas no periodo
da pandemia. A definigdo desse horizonte
temporal que contempla os tltimos dez anos
se justifica pela disponibilidade dos dados so-
bre desigualdade de renda pelo Coeficiente de
Gini e dos dados sobre rendimento médio das
familias brasileiras. Esses dados, extraidos da
PNADc, do IBGE, serao utilizados para carac-
terizar a evolugao trimestral no periodo da de-
sigualdade e da vulnerabilidade, fundamental
para compreendermos o comportamento da
pobreza nos Gltimos anos (Neri, 2022).

Por outro lado, a vulnerabilidade — con-
ceito polissémico de miltiplas dimensoées e di-
ficil mensuragao — serd compreendida a partir
do percentual dos individuos vivendo em do-
micilios com rendimento per capita mensal de
até V4 de salario-minimo (Salata; Ribeiro, 2022).
Trata-se de um recorte de renda bastante utili-
zado no calculo da pobreza extrema, especial-
mente em razdo das recomendagoes do Banco
Mundial, sendo inclusive o definidor para rece-
bimento do Beneficio de Prestagdo Continuada.

Trata-se de uma proxy da vulnerabili-
dade que nao pretende reduzir essa condigao
apenas a sua dimensao de renda. Com relagao
as condicoes de vulnerabilidade da populagao
de baixa renda, no contexto de neoliberaliza-
¢ao da sociedade, vale mencionar os estudos de
Moser (1998) e de Katzman e Filgueiras (1999),
para quem o enfrentamento da inseguranga no
bem-estar dependera dos recursos, em termos
de bens e servigos que as pessoas e grupos so-
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ciais possuam e tenham condigoes de mobilizar
em situagoes de crise. Essas anélises se referem
a possibilidade dos grupos sociais vulneraveis
de identificarem nao s6 as ameagas, como as
formas de resiliéncia e de resisténcia diante dos
efeitos negativos de um ambiente de mudangas
sociais, politicas, econémicas ou ambientais,
que afetam seu cotidiano e sua existéncia. Af,
a centralidade do individuo retira do estado
grande parte da responsabilidade pelo bem es-
tar da populagao, ampliando a mercantilizagdo
e a privatizagdo de bens e servigos essenciais,
como a sadde e a educagao.

Ainda nessa perspectiva e no contexto de
neoliberalizacao da economia e da sociedade,

o desemprego seria explicado pelas capacidades de
competigdo individuais, bem como pelas ocupagoes
precdrias, difundidas por relagées sociais dominantes
de produgao. O risco embutido no tempo das escolhas
e nos resultados alcangados serviu a naturalizagao da
responsabilizagdo dos individuos, testando crescente-
mente suas condigdes de adaptagao a realidade [...].
O neoliberalismo implementado desde 1990, sob a
Era dos Fernandos (Collor, 1990-1992 e FHC, 1995-
2002), e retomado pelos governos a partir de 2015,
dominou ndo apenas a natureza econdmica, como
também invadiu praticamente as demais dimensoes
da vida humana. Assim, o estado... tornou-se inca-
paz de enfrentar situagdes graves na saide publica,
como no caso do avango da pandemia do coronavirus

(Pochmann, 2020,

p. 56-57).

Antes de oss
analisar como a
desigualdade e a
vulnerabilidade se
comportaram  nas 0%

RMs estudadas, du-
rante o periodo da
pandemia (primeiro
trimestre de 2020
em diante), é im-

0,55

portante  observar

as tendéncias gerais
0,50

para o conjunto das
principais metrépo-
les brasileiras.
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A trajetéria da desigualdade de renda no
Brasil, medida pelo Coeficiente de Gini, revela,
nos tltimos dez anos, uma tendéncia de cresci-
mento a partir do ano de 2015 (Salata; Ribeiro,
2022). Nesse ano, a economia brasileira estava
mergulhada na sua mais longa, profunda e de
dificil recuperagdo recessao econoémica (2014
—2016). As medidas ortodoxas implementadas
foram notadamente pré-ciclicas, agravando os
efeitos da recessao. Algumas dessas medidas
foram o controle maior na emissdao dos bene-
ficios de seguro-desemprego, a reducao das
desoneragoes tributarias que, nos anos ante-
riores, haviam sido fundamentais para o au-
mento do consumo, do emprego e da propria
renda, com efeitos na estrutura de distribuicao
desta, o acentuado contingenciamento do gas-
to publico (inclusive de gastos relacionados a
educagdo, ciéncia, tecnologia e auxilio a pes-
quisa) e a forte redugdo dos investimentos
publicos. Essas medidas, em um cenario de
inflagao rompendo as metas preestabelecidas,
deterioram as condigbes de distribuicao de
renda, razdo pela qual o Coeficiente de Gini
aumentou a partir de 2015 e, especialmente,
a partir de 2020, quando se inicia a pandemia
de Covid-19.

Grafico 1 - Coeficiente de Gini no conjunto das regides metropolitanas brasileiras
(dados trimestrais, de 2012 a 2022)
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Fonte: Salata e Ribeiro (2022), com dados de PNAD Continua.
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A recessao econdmica de 2014 a 2016 e
sua dificil recuperagdo nos anos seguintes in-
seriram a economia brasileira em uma estagna-
¢a0,° com baixas taxas de crescimento do PIB,
redugdo dos niveis de investimento, colapso
do sistema de crédito e elevacdo do desempre-
go (De Paula, 2022; Oreiro; De Paula, 2021).
A redugdo do nivel de atividade econ6mica
estd no centro da elevagao das desigualdades
sociais e de renda, bem como no aumento da
vulnerabilidade e da pobreza. Essa redugao
tem impactos persistentes sobre o nivel de em-
prego. Assim, a chamada “macroeconomia da
estagnagdo” (Oreiro; de Paula, 2021; De Paula,
2022) tem, no crescimento da taxa de desocu-
pacgdo, uma razao fundamental da deterioragao
dos indicadores de renda e vulnerabilidade.

O Gréfico 2 mostra o crescimento tri-
mestral da taxa de desocupagao da forga de
trabalho no Brasil a partir do inicio de 2015.
Em outras palavras, essa taxa mais do que do-
bra entre dezembro de 2014 e marcgo de 2017,
quando passa de 6,5% para 13,7%. Com essa
elevagao, a taxa passa a outro patamar: de en-
tre 5% e 10%, passa a estar entre 10% e 15%.

Grafico 2 - Taxa de desocupagao da forga de trabalho das pessoas de 14 anos ou mais

de idade (2012 a 2022)

Embora os tltimos trimestres, em 2021
e 2022, tenham apresentado uma tendéncia de
diminuicado da taxa de desocupagao, é impor-
tante salientar que:

— esta permanece em patamares elevados, re-
gistrando menos de 10% apenas em Maio de
2022, quando atinge 9,8%, o equivalente a 10,6
milhdes de pessoas desempregadas (Instituto
brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022);

— embora a taxa de desocupacao esteja dimi-
nuindo, é crescente o percentual dos traba-
lhadores empregados sem carteira de traba-
lho assinada (a taxa de informalidade passou
de 39,5% no primeiro trimestre de 2021 para
40,1% no primeiro trimestre de 2022 (Instituto
brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022);

— como consequéncia, apesar da redugao da
taxa de desocupagdo, isso ndo tem impacta-
do na elevacao da renda; ao contrario, a renda
média dos novos empregos gerados foi, no pri-
meiro trimestre de 2022, 7,2% inferior a renda
dos empregos gerados no primeiro trimestre de
2021 (Instituto brasileiro de Geografia e Esta-
tistica, 2022).

Cabe ainda mencionar a elevagdo na
taxa de desempre-
go em faixas eté-
rias jovens, ja ob-
servada no periodo
2010-2019 e que
registrou aumen-
to expressivo no
segundo trimestre
de 2021, quando
comparada  com
os dados de 2014.
A proporgdo de
jovens nas faixas
etarias de 14 a 17

Fonte: Elaborado pelos autores com base na PNAD Continua (Instituto brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022).

% Por estagnagdo, compreende-se a situagao de uma eco-
nomia com crescimento baixo e estdvel, por volta de 1%
ao ano, e mesmo de contragdo do PIB, desde que essa ndo
atinja dois trimestres seguidos. Sob essas condigoes, o PIB
per capita se torna, na realidade, praticamente nulo.

anos e de 18 a 24

T1 2020
T2 2020
T3 2020
T4 2020
T1 2021
T2 2021
T3 2021
T4 2021
T12022

anos desemprega-
dos era de 20,8% e
15,3%, respectiva-
mente, no segundo trimestre de 2014, aumen-
tando para 43,2% e 29,5%, respectivamente,
no segundo trimestre de 2021. Isso pode ser
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explicado, em parte, pelo aumento do ntmero
de jovens a procura de emprego para reforgar
o orgamento familiar durante a pandemia. Por
outro lado, essas taxas de desemprego contri-
buiram para o aumento do mercado de traba-
lho informal, com a prestagao de servigos por
aplicativos e ocupacbes por conta propria,
muitas vezes mal remuneradas e até aquém da
qualificagao profissional desses jovens.

A informalidade do trabalho se destaca,
assim, como elemento importante na redugao
da renda e na elevagdo da sua desigualdade e
vulnerabilidade social no Brasil nos tltimos
anos. De acordo com Vadhat et al. (2022, p. 6):

A informalidade tem se tornado cada vez mais pre-
sente na economia brasileira. Depois da crise ini-
ciada em 2014, o nivel de informalidade no Brasil
passou de quase 34% para 41,6% em 2019, revelan-
do a piora das condigbes no mercado de trabalho
mesmo antes da chegada da pandemia de Covid-19.
Com o inicio da pandemia, em 2020, agregou-se
uma camada de complexidade aos desafios que o
pais ja vinha enfrentando, e os trabalhadores in-
formais foram especialmente impactados tanto em
seus rendimentos como na prépria viabilidade das
suas ocupagdes. Com o fim do isolamento social e a
progressiva retomada da atividade econémica, o que
tem se observado é que boa parte das ocupagoes que
tém sido criadas no pais sdo informais.

As condigoes
do mercado de tra-
balho brasileiro ex-
plicam areversaioda
queda da desigual-
dade observada no
Brasil entre os anos ~ *°
de 2004 e 2014, e
seu posterior cresci-
mento. Desde 2015,

a desigualdade de

20

renda no pais vol-
tou a crescer, e a
economia brasilei-
ra, que havia saido
do Mapa Mundial
da Fome em 2014, a
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ele retorna em 2018. Em 2014, os 50% mais
pobres da populagéao brasileira se apropriavam
de 5,7% da renda total proveniente do traba-
lho, ao passo que, no primeiro trimestre de
2019, essa participagao caiu para 3,5% (queda
de quase 40%). No mesmo intervalo de tempo,
0s 10% mais ricos da populagao, que recebiam
49% da renda total do trabalho, passaram a au-
ferir 52% (Oreiro; de Paula, 2021).

O crescimento da taxa de desocupagao
da forca de trabalho afeta diretamente o nivel de
renda das familias brasileiras, com crescimento
do percentual dos individuos vivendo em do-
micilios com rendimento per capita mensal de
até V4 de salario-minimo, isto é, dos individuos
sujeitos a condigao de vulnerabilidade.

Embora o percentual dos individuos
vivendo em domicilios com rendimento per
capita mensal de até % de saldrio-minimo
cresca desde 2015, é no inicio de 2020, com
a pandemia de Covid-19, que esse percentual
se acentua, indicando a deterioragao da renda
das familias brasileiras.

E, apesar da tendéncia geral de diminui-
¢ao desse percentual, no primeiro trimestre de
2022, em todas as RMs contempladas no estu-
do (Salata; Ribeiro, 2022), existem especifici-
dades regionais importantes quanto a intensi-

Grafico 3 - Percentual dos individuos vivendo em domicilios com rendimento per
capita mensal de até V4 de salario-minimo (dados trimestrais, 2012 a 2022)
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Fonte: Salata e Ribeiro (2022), com dados de PNAD Continua.
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dade da elevagao do percentual entre 2020 e
2021, conforme se pode verificar no Gréfico 4:

Grafico 4 - Percentual dos individuos vivendo em domicilios com rendimento per capita
mensal de até ¥ de salario-minimo em regiées metropolitanas brasileiras (1° trimestre de

2020, 2021 e 2022)
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Fonte: Salata e Ribeiro (2022), com dados da PNAD Continua.

Ao fim de 2019, a renda média mensal
das familias brasileiras era de R$ 1.609,04,
o valor mais elevado desde o inicio de 2012.
Houve uma queda abrupta dessa renda nos dois
primeiros quadrimestres de 2020, estabilizacao
até meados de 2021 e uma nova queda abrupta
desde entdo. O impacto da pandemia sobre o
emprego, as medidas de isolamento sem a devi-
da cobertura do Governo Federal, bem como a
demora e a restrigao dos auxilios as familias ex-
plicam tanto essa deterioragdo da renda como

Grafico 5 - Proporgao de pobres em 2021 conforme unidade da federagao (em %
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o “alivio” a partir de 2021, gragas a algumas
medidas tardias e a formas de organizagdo so-
lidaria da sociedade
civil. Essas medidas
foram  incapazes,
no entanto, de re-
verter a tendéncia
de empobrecimento
vigente pelo menos

| desde 2015.
Cabe
; ressaltar que o cres-

ainda

cimento da pobre-
za, decorrente tam-
bém do conjunto

b,
q

de fatores expostos

anteriormente, tem
regionalidade bas-
tante clara, incidin-
do principalmente nas grandes regides Norte e
Nordeste, e menos intensamente na regido Sul,
conforme se observa no Gréfico 5.
Acompanhando a diversidade geografi-
ca que caracteriza o pais, a populagdo pobre
cresceu mais em algumas partes do pais do
que em outras, expressando grande desigual-
dade social entre as regioes brasileiras. No Gra-
fico 5, observa-se que a populagao pobre esta
mais concentrada nas regides Norte e Nordes-
te, apresentando percentuais menores nos es-
tados da regiao Sul
do pais. De acordo
com os dados da
PNAD, a unidade da
federagdo com me-
nor taxa de pobreza
em 2021 foi Santa
Catarina (10,16%),
e a com a maior pro-

2525

2281 2252
2095 20,4

porcao de pobres foi
o Maranhao, com
57,90%. Comparan-

o L o O @ o & v 2 2 5 @ 2 L 2 N O 2 O L Y O © 2 Fy > o
S & F & &I IFTF I LIPS EELITYyLIFLFLE S Y FT &L
L § 9 & 85 F F L & 8§ &L v &5 O §F & o 5 g F O 9 N
$IFFF L IEETCTETFFI SIS dTSF ey do os dados de 2021
$ )
T8 § T TSESs feF g
$ AR § 54 e 2019, o estado
o o
& $ ¢

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022).

onde houve o maior
incremento da po-
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breza em pontos percentuais foi Pernambuco
(8,14 pontos percentuais), tendo a queda mais
expressiva ocorrido no estado do Tocantins,
com 0,95 pontos percentuais (Neri, 2022).

Como esses percentuais expressam, ni-
tidamente, as desigualdades regionais e tendo
em vista aprofundar o entendimento de pro-
cessos ocorridos em algumas das principais
RMs do pais, analisaremos a seguir a trajetoria
da desigualdade medida pelo Coeficiente de
Gini e pelo percentual dos individuos viven-
do em domicilios com rendimento per capita
mensal de até ¥4 de saldrio-minimo nos tulti-
mos dois anos (primeiro trimestre de 2020 ao
primeiro trimestre de 2022), nas regides sele-
cionadas para analise notadamente Salvador,
Fortaleza, Recife, Manaus, Porto Alegre, Séo
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Distrito
Federal. Isso nos auxiliard a compreender as
razbes da imensa disseminacao e letalidade da
doenga em nosso pais durante a pandemia de
Covid-19 e as consequéncias para o aumento
da pobreza e da vulnerabilidade de grande par-
te da populagao residente nessas éreas.

Salvador

Na Regido Metropolitana de Salvador,
o Coeficiente de Gini oscilou, entre o primei-
ro trimestre de 2020 e o primeiro trimestre
de 2022, de 0,645 para 0,633, indicando me-
lhorias na distribuigdo de renda. Ao conside-
rarmos, no entanto, o primeiro trimestre de
2021, o Coeficiente de Gini oscilou para 0,654,
o mais elevado naquela regido metropolitana
nos ultimos anos. A oscilagao indica piora da
distribuigdo de renda durante o periodo mais
intenso da pandemia e relativa melhora nos
primeiros meses de 2022 ocasionada, muito
provavelmente, pela reativagdo da dindmica
economica e pelo Programa Auxilio Brasil, que
permitiu, ainda que de forma temporaria, uma
elevacao da renda das familias beneficiadas.

Na Regiao Metropolitana de Salvador, o
percentual dos individuos vivendo em domi-
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cilios com rendimento per capita mensal de
até ¥4 de saldrio-minimo aumentou durante a
pandemia de 29% para 33,7%, entre o primei-
ro trimestre de 2020 e o primeiro trimestre de
2022. Esse percentual chegou a atingir 36,8%
no primeiro trimestre de 2021. O aumento no
periodo denota o crescimento da populagao
vulnerdvel nos municipios que integram a RM
de Salvador ao longo da pandemia.

A pandemia, entdo, agravou uma situa-
¢ao socioecondmica que ja era delicada antes
dela. A taxa de desocupagao da forga de traba-
lho na Regido Metropolitana de Salvador foi,
no primeiro trimestre de 2020,* de 19,1%, a
mais alta entre as RMs analisadas neste artigo.

Fortaleza

A tendéncia observada na Regidao Me-
tropolitana de Salvador se manifestou também
na Regido Metropolitana de Fortaleza. Nesta, o
Coeficiente de Gini oscilou em alta (indicando
piora na distribuigdo de renda) entre o primeiro
trimestre de 2020 e o primeiro trimestre de 2021
(passando de 0,624 para 0,632), e diminuiu (in-
dicando melhora na distribuicao de renda) entre
o primeiro trimestre de 2021 e o primeiro trimes-
tre de 2022 (passando de 0,632 para 0,612).

Na Regido Metropolitana de Fortaleza,
o percentual dos individuos vivendo em do-
micilios com rendimento per capita mensal
de até ¥4 de salario-minimo cresceu de 28,2%
para 30,6% entre o primeiro trimestre de 2020
e o primeiro trimestre de 2022. Assim como
em Salvador, o maior percentual foi obser-
vado no primeiro trimestre de 2021, quando
atingiu 36,3% da populagdo nessa condigao
de vulnerabilidade. Apesar da oscilagdo ob-
servada entre 2021 e 2022, os dados revelam
que a situagao hoje esta pior do que no inicio

* A PNADc fornece dados trimestrais de desocupagao da
forga de trabalho nas RMs brasileiras somente até o pri-
meiro trimestre de 2020, razdo pela qual, nesta reflexao
feita para a desocupagao total no Brasil (disponivel até o
primeiro trimestre de 2022), nao desagregamos os dados e
as andlises para as RMs.
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da pandemia, com crescimento da populagao
em situagdo de vulnerabilidade no conjunto
dos municipios que compoem a RM de Forta-
leza. Essa regiao, como todas as demais RMs
situadas nas grandes regides Norte e Nordes-
te, apresenta renda média domiciliar per capi-
ta inferior a média das RMs brasileiras, o que
aponta para a maior incidéncia da pobreza em
todas RMs do Norte e Nordeste.

Recife

Na Regiao Metropolitana de Recife, o
Coeficiente de Gini oscilou positivamente,
de 0,641 no primeiro trimestre de 2020 para
0,678 no primeiro trimestre de 2021. Embora
diminua entre o primeiro trimestre de 2021
e o primeiro trimestre de 2022 de 0,678 para
0,654, é ainda superior ao inicio da pandemia,
indicando uma clara piora da distribuigao de
renda, mais acentuada em 2021 e ainda nao
revertida posteriormente.

Na Regiao Metropolitana de Recife, o
percentual dos individuos vivendo em domici-
lios com rendimento per capita mensal de até
¥4 de salario-minimo aumentou de 33,6% no
primeiro trimestre de 2020, para 39,4% no pri-
meiro trimestre de 2022, tendo atingido 41,2%
no primeiro trimestre de 2021. A RM de Recife
tem, atualmente, o mais elevado percentual de
sua populagdo em situagido de vulnerabilida-
de no conjunto das principais RMs brasileiras,
atras apenas da Regiao Metropolitana de Joao
Pessoa (39,4% da populagao).

Manaus

A Regiao Metropolitana de Manaus ob-
servou melhoria em sua condicéo de distribui-
¢do de renda medida pelo Coeficiente de Gini.
No inicio da pandemia, no primeiro trimestre
de 2020, o Coeficiente era de 0,596, e passou
para 0,634 no primeiro trimestre de 2021. No
primeiro trimestre de 2022, no entanto, caiu

para 0,581, abaixo, portanto, do patamar do
inicio da série.

Na Regidao Metropolitana de Manaus, o
percentual dos individuos vivendo em domi-
cilios com rendimento per capita mensal de
até ¥4 de salario-minimo se elevou de 32,6%
no primeiro trimestre de 2020 para 33,5% no
primeiro trimestre de 2022, atingindo 38,4%
no primeiro trimestre de 2021. Portanto, a po-
pulacao em situagao de vulnerabilidade na RM
de Manaus também cresceu durante a pande-
mia, o que agravou a situagdo socioeconomi-
ca da metrépole, onde a taxa de desocupacao
da forga de trabalho ja era elevada no primei-
ro trimestre de 2020 (17,3%, a segunda mais
elevada entre as RMs analisadas). Isso explica,
em grande medida, o colapso do sistema mé-
dico publico na regido no inicio de 2021, com
a auséncia de respiradores, de equipamentos
de protegdo individual e mesmo com a trans-
feréncia de pacientes para outras cidades da
regido Norte do Brasil.

Porto Alegre

Na Regidao Metropolitana de Porto Ale-
gre, o Coeficiente de Gini piorou nos tltimos
anos, ainda que de forma mais intensa entre
2020 e 2021. No primeiro trimestre desses dois
anos, o Coeficiente de Gini passou de 0,589
para 0,613. Embora caia entre o primeiro tri-
mestre de 2021 e o primeiro trimestre de 2022
de 0,613 para 0,594, este Gltimo patamar ainda
é superior ao de antes da pandemia, denotan-
do piora das condigoes de distribuigao de ren-
da nessa regiao.

O percentual dos individuos vivendo em
domicilios com rendimento per capita mensal de
até ¥4 de salario-minimo se elevou de 19,2% no
primeiro trimestre de 2020 para 21,9% no primei-
ro trimestre de 2022, tendo atingido pico de 25,6%
no primeiro trimestre de 2021. Ha, portanto, um
aumeto, ainda baixo, da populagdo em situagao
de vulnerabilidade na metrépole de Porto Alegre
ao longo dos dois anos de pandemia de Covid-19.
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Comparativamente, o percentual dos
individuos vivendo em domicilios com rendi-
mento per capita mensal de até 4 de salario-mi-
nimo na Regido Metropolitana de Porto Alegre é
inferior ao da maior parte das RMs analisadas, o
que se explica, principalmente, pela menor taxa
de desocupacao da forga de trabalho na regiao
(10,2%) no primeiro trimestre de 2020.

Sao Paulo

Na maior metrépole brasileira, a RMSP,
o Coeficiente de Gini cresceu de 0,624 para
0,650 entre o primeiro trimestre de 2020 e o
primeiro trimestre de 2021, e diminuiu para
0,610 no primeiro trimestre de 2022, taxa infe-
rior, portanto, a observada quando do inicio da
pandemia na RMSP.

O percentual dos individuos vivendo em
domicilios com rendimento per capita mensal
de até % de salario-minimo se elevou de 16,5%
no primeiro trimestre de 2020 para 19,2% no
primeiro trimestre de 2022, tendo atingido seu
pico no primeiro trimestre de 2021, com 22,7%
da populagao nessa condigdo de pobreza.

E importante destacar o crescimento da
vulnerabilidade na RMSP: o percentual des-
crito apresentou a segunda maior elevagao
no conjunto das RMS entre 2020 e 2021 (de
37,57%), atrds apenas da Regiao Metropolita-
na de Goiénia (42,4%). Considerando as RMs
aqui analisadas, a de Sao Paulo foi a que apre-
sentou o maior aumento da vulnerabilidade,
superior ao crescimento do conjunto das RMs
brasileiras. Esse aumento pode ser constatado,
sobretudo, pelo crescimento do trabalho infor-
mal na regido e pelo aumento da populagdo em
situacao de rua, especialmente na capital.

Rio de Janeiro
Na segunda maior metrépole brasilei-

ra, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
o Coeficiente de Gini aumentou, entre o pri-
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meiro® trimestre de 2020 e o primeiro trimes-
tre de 2021, de 0,629 para 0,675, e deste, para
0,0,643 no primeiro trimestre de 2022. Assim,
houve piora da distribuicao de renda quando
medida pelo Coeficiente de Gini na Regido Me-
tropolitana do Rio de Janeiro ao longo da pan-
demia, ainda que essa piora tenha sido mais
acentuada entre os anos de 2020 e 2021.

Na Regiao Metropolitana do Rio de Ja-
neiro, o percentual dos individuos vivendo em
domicilios com rendimento per capita mensal
de até V4 de salario-minimo se elevou de 24,1%
no primeiro trimestre de 2020 para 26,8% no
primeiro trimestre de 2022, com pico de 31,3%
no primeiro trimestre de 2021 (Grafico 4).

A vulnerabilidade também cresceu na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro mais
que a média do conjunto das RMs brasileiras,
com aumentos de 29,87% e 26,43%, respecti-
vamente. Também se observa, em sua paisa-
gem social urbana, os efeitos mais visiveis do
aumento da desigualdade: elevagao do traba-
lho informal, crescimento da populacdao em
situacao de rua e, ainda, expansdo do processo
de favelizagao, estas cada vez mais densas e
verticalizadas, tanto na RMSP como na do Rio
de Janeiro.

Belo Horizonte

A mesma tendéncia observada na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro ocorre na Re-
gidao Metropolitana de Belo Horizonte, na qual
o Coeficiente de Gini passou de 0,570 no pri-
meiro trimestre de 2020 para 0,599 no primei-
rol° trimestre de 2021. Apos a alta, caiu para
0,586 no primeiro trimestre de 2022, manten-
do-se, com isso, superior ao periodo inicial da
pandemia e indicando piora da distribuigéo de
renda medida pelo Coeficiente de Gini nessa
regiao metropolitana ao longo da pandemia.

Na Regido Metropolitana de Belo Ho-
rizonte, o percentual dos individuos viven-
do em domicilios com rendimento per capita
mensal de até % de salario-minimo aumentou
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de 19,6% no primeiro trimestre de 2020 para
20,8% no primeiro trimestre de 2022. Atingiu
também pico de 24,3% da populagao em situ-
acao de vulnerabilidade no primeiro trimestre
de 2021, o que representou quase um quarto
da populacdo dos municipios da RM de Belo
Horizonte em condigao de vulnerabilidade.

Distrito Federal

A Regidao Metropolitana do Distrito Fe-
deral segue a tendéncia observada nas RMs do
Rio de Janeiro e de Belo Horizonte. O Coefi-
ciente de Gini se elevou de 0,601 no primei-
ro trimestre de 2020 para 0,617 no primeiro
trimestre de 2021, e diminuiu para 0,613 no
primeiro trimestre de 2022. Esta redugao, no
entanto, nao é suficiente para reverter, em re-
lagdo ao inicio da pandemia, a deterioragao da
distribuigdo de renda medida pelo Coeficiente
de Gini na Regiao Metropolitana do Distrito
Federal.

Nessa RM, o percentual dos individuos
vivendo em domicilios com rendimento per
capita mensal de até V4 de salario-minimo cres-
ceu de 16,3% no primeiro trimestre de 2020
para 17,9% no primeiro trimestre de 2022,
atingindo pico de 20,4% no primeiro trimestre
de 2021.

A anélise do Coeficiente de Gini e do
percentual dos individuos vivendo em domici-
lios com rendimento per capita mensal de até
Y4 de saldrio-minimo para as RMs selecionadas
demonstrou que tanto a desigualdade quanto
as condigoes de vulnerabilidade pioraram com
a pandemia de Covid-19. Entretanto os dados
trimestrais apresentados para o conjunto das
RMs desde 2012 nos permitem afirmar tam-
bém que elas ja estavam em processo de apro-
fundamento da desigualdade e da vulnerabili-
dade, pelo menos desde 2015, antes, portanto,
da pandemia.

Mas tanto a relativa redugdo da vulnera-
bilidade indicada pelos dados de rendimento
mensal em domicilios pobres, no dltimo ano,

quanto a consequente diminuigao da desigual-
dade social, expressa pelo Coeficiente de Gini
para as RMs, no mesmo periodo, tém apontado
para a impossibilidade de reverter o processo
de deterioracdo das condigoes de vida da po-
pulagado brasileira, sobretudo de baixa renda,
em curso nos ultimos sete anos.

CONSIDERAGOES FINAIS

As andlises aqui apresentadas nos per-
mitem tecer um conjunto de consideracgoes
conclusivas sobre o aumento das desigualda-
des de renda e da vulnerabilidade social no
Brasil nos tltimos anos.

Inicialmente, é importante destacar que
a pandemia apenas acentuou vulnerabilidades
que ja estavam presentes no tecido social bra-
sileiro. Pelo menos desde 2014, embora com
mais énfase a partir de 2016, passamos nao
apenas pelo esgotamento do ciclo econémico
expansivo (2004 a 2014) como, principalmen-
te, pela recessdo economica (2014 a 2016) e
pela estagnagdo econdmica (2016 até os dias
atuais), ja definida por alguns autores como
“estagflagdo” (Cunha; Ferrari, 2021), em razao
da piora dos indicadores monetarios e do au-
mento da inflagdo no pais. A pandemia se in-
sere, portanto, no contexto de um pais em crise
econdmica e social (De Paula, 2022). Foi fun-
damental, para identificarmos e compreender-
mos essa crise, utilizarmos indicadores para
um periodo mais largo, abrangendo os tltimos
dez anos. Com isso, foi possivel nao apenas
entender o impacto profundo e desproporcio-
nal que a pandemia de Covid-19 teve em nosso
pais, como também os limites dos mecanismos
de mitigagao de seus efeitos.

Embora com especificidades importan-
tes, a evolugdo das desigualdades de renda
medidas pelo Coeficiente de Gini e das vul-
nerabilidades, medidas pelo percentual dos
individuos vivendo em domicilios com ren-
dimento per capita mensal de até V4 de salé-
rio-minimo, revela um quadro geral no qual,
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nao obstante alguma recuperacao entre 2021 e
2022, esta tem sido insuficiente para melhorar
as condigoes econOmicas e sociais nas metro-
poles analisadas em termos relativos a 2020.
Quando analisadas em perspectiva histérica
mais ampla, conclui-se que as desigualdades
e as vulnerabilidades j4 estavam aumentando
pelo menos desde 2014, e a pandemia apenas
agravou esse quadro.

O nivel de atividade econémica e a taxa
de desocupagido sdo, assim, varidveis funda-
mentais para compreendermos a crise econo-
mica e social brasileira agravada pela pande-
mia de Covid-19. Nesse sentido, o mercado de
trabalho brasileiro também é fator condicio-
nante da gravidade da pandemia: seja porque
sua desestruturagdo agravou as vulnerabilida-
des e corroeu as possibilidades materiais de
grande parte das familias brasileiras enfrenta-
rem a doenga, seja porque a elevada proporgao
do trabalho informal condicionou milhoes de
trabalhadores a exercerem fungoes e ativida-
des econémicas presenciais, ficando com isso
mais expostos a pandemia. Soma-se a isso um
padrao habitacional precario que restringiu as
possibilidades de isolamento social, conforme
recomendado.

A recuperacao das taxas de emprego
também tem sido, como vimos, incapaz de
criar condigbes mais sélidas para a retomada do
crescimento econémico e a mitigagdo das desi-
gualdades de renda e da vulnerabilidade, tendo
em vista a manutengdo de elevados indices de
informalidade e a diminuigao da renda média
do trabalho. Em outras palavras, a pandemia
segmentou ainda mais o mercado de trabalho
brasileiro, agravando as desigualdades nao ape-
nas sociais, como também ocupacionais.

As reflexdes realizadas neste artigo
apontam para a centralidade da questdo eco-
noémica na mitigagao das desigualdades sociais
no pais. A recuperagao da economia passa, por
sua vez, ndo apenas por condigdes externas,
hoje desfavoraveis, mas também, e principal-
mente, por politicas anticiclicas capazes de re-
ativar o mercado interno no pais, por meio do
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aumento da oferta de crédito, do incentivo a
expansao da demanda agregada e o crescimen-
to dos investimentos publicos. Essas medidas
evidenciam o retorno do papel do Estado na
economia, crucial para as politicas de mitiga-
¢ao das desigualdades de renda e da vulnerabi-
lidade. Em que pese essa importancia, o papel
do Estado seguira, de um lado, sufocado em um
contexto de neoliberalizagdo crescente, com a
manutengdo da atual legislagdo trabalhista e
das limitagoes impostas as despesas primarias
(despesas envolvidas na oferta de servigos pu-
blicos) e ao investimento ptublico violado por
meio das liberacoes de recursos com finalida-
de eleitoral, sob pretexto emergencial.
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SOCIAL AND SPATIAL INEQUALITIES OF
COVID-19 IN METROPOLITAN REGIONS

Lucia M. Machado Bégus
Luis Felipe Aires Magalhaes

The biggest Brazilian cities have undergone
important changes in their social structure
in recent years. It is an urban area marked by
disputes, struggles, and conflicts that reveal the
presence of precarious forms of life, work, and
housing generated by the capitalist logic of space
production. In this context, the COVID-19 pandemic
built patterns of socio-territorial dissemination that
evidenced the presence in cities of social groups of
great vulnerability. This text analyzes the impacts
of COVID-19 on income inequality and social
vulnerability in the main Brazilian metropolitan
regions. The Gini coefficient and the percentage of
individuals living in households with monthly per
capita income of up to % of the minimum wage are
considered as main indicators. The methodology
includes a literature review of the concepts and
categories analyzed and a statistical survey of socio-
demographic and economic data sources.

Kevyworps: Metropolis. COVID-19.

Vulnerability. Poverty.

Inequalities.
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INEGALITES SOCIALES ET SPATIALIES DE LA
COVID-19 AUX REGIONS METROPOLITAINES

Lucia M. Machado Bdgus
Lufis Felipe Aires Magalhaes

Les grandes villes brésiliennes ont subi des
importants changements dans leur structure
sociale ces dernieres années. C’est une zone
urbaine marquée par des disputes, des luttes et des
conflits, qui révelent la présence de formes de vie,
de travail et de logement précaires générées par la
logique capitaliste de production spatiale. Dans ce
contexte, la pandémie de COVID-19 a construit des
schémas de diffusion socio-territoriale qui ont mis
en évidence la présence dans les villes de groupes
sociaux de grande vulnérabilité. Ce texte analyse les
impacts du COVID-19 sur les inégalités de revenus
et la vulnérabilité sociale dans les principales
régions métropolitaines brésiliennes. Le coefficient
de Gini et le pourcentage d’individus vivant dans
des ménages dont le revenu mensuel par habitant ne
dépasse pas 4 du salaire minimum sont considérés
comme des indicateurs principaux. La méthodologie
comprend une revue de la littérature des concepts
et des catégories analysés et une enqueéte statistique
sur les sources de données sociodémographiques et
économiques.
Mors-cLEs:  Métropole.  COVID-19.
Vulnérabilité. Pauvreté.
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