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Resumo

Este artigo analisa em que medida o Estatuto da Juventude e o ECA se complementam,
se sobrepdem e diferenciam. Recuperando a trajetdria dos dois dispositivos observa os
desafios desses marcos legais e as disputas, ainda em curso, por definicdes das
categorias crianca, adolescente, jovem como sujeitos de direitos. A partir da chave
conceitual de Nancy Fraser de paridade representativa procuramos aprofundar os
entendimentos sobre reconhecimento e direitos.

Palavras-chave: Estatuto da Juventude;Estatuto da Crianga e Adolescente; Direitos.

Abstract

This article examines the extent to which the Youth Statute and Child and Adolescent
Statute complement, overlap and differentiate. Recovering the trajectory of the two
devices observes challenges and the disputes, still ongoing, by definitions of the
categories child, adolescent, young as subjects of rights. From the conceptual key of
Nancy Fraser's representative parity, we seek to deepen the understanding of
recognition and rights.

Keywords:Youth Statute; Child and Adolescent Statute; Rights.
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Introduzindo nosso debate

Ap6s 23 anos da criagdo do Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA — Lei N2 8.069, de 13
de julho de 1990), no ano de 2013 foi aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado
pela Presidéncia da Republica o Estatuto da Juventude, por meio dalei N2 12.852de 5 de
agosto de 2013, que “Institui o Estatuto da Juventude e dispGe sobre os direitos dos
jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional
de Juventude — SINAJUVE.” Reivindicagdo histdrica dos movimentos juvenis e do campo
das politicas publicas de juventude, o Estatuto da Juventude veio somar ao chamado
marco legal da juventudebrasileira, composta pela Lei N2 11.129 de 30 de junho de 2005
gue “Institui o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens —ProJovem; cria o Conselho
Nacional da Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional de Juventude, e dd outras
providéncias” e pela Emenda ConstitucionalN2 65, de 13 de julho de 2010, que “Altera a
denominacdo do Capitulo VII do Titulo VIl da Constituicdo Federal e modifica o seu art.
227", inserindo o termo jovem, até entdo ausente da carta magna.

Este arcabouco legal e politico criou grande expectativa no campo das Politicas
Publicas de Juventude por significar a possibilidade de incorporagdo das politicas de
juventude como politica de estado, para além da transitoriedade de governos, e por
apontar a possibilidade de complementacdo entre a protecdo assegurada pelo ECA, para
criancas e adolescentes até 18 anos, e o fortalecimento das politicas de autonomia e
emancipacdo dos jovens entre 18 e 29 anos no Brasil. Assim, desde sua configuragao o
Estatuto da Juventude que atende jovens de 15 a 29 anos carrega o desafio de dialogo,
complementagdo e de evitar o sombreamentocom o ECA, que atende uma populagdo
até os 18 anos. Para além da sobreposicdo de uma populacdo que ambos cobrem,
adolescentes/jovens de 15 a 18 anos, o debate sobre o Estatuto da Juventude e
possiveis interfaces com o ECA representou o aprofundamento do reconhecimento, pelo
Estado brasileiro, de populagGes especificas que demandam protecdo. O Estatuto da
Juventude reafirma o ECA definindo a populagdo jovem como detentora de direitos
resguardados pelo Estado, como a identificacdo de que os jovens/adolescentes até os 17
anos sdo inimputaveis para tratamento prisional em regime fechado na mesma condicdo
de adulto. Mas, também, o Estatuto da Juventude trouxe para o centro do debate a

perspectiva da emancipac¢do e autonomia. A definicdo de sujeito de direitos carrega uma

} Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, Vol. 10, N. 02, 2019 p. 1214-1238.
4 N Elisa Guarand de Castro e Severine Carmem Macedo

DOI: 10.1590/2179-8966/2019/40670| ISSN: 2179-8966



1217

dimensdo emancipatéria e de participacdo do préprio sujeito na construgdo dos seus
direitos.

O presente artigo pretende avaliar em que medida o Estatuto da Juventude e o
ECA se complementam, e, ainda os desafios e limites desses marcos legais nas suas
interfaces. Em um primeiro momento faremos uma recuperacao da trajetéria dos dois
dispositivos. A partir da chave conceitual de Nancy Fraser de paridade representativa
observaremos interfaces, complementariedades e diferengas. E ainda retomaremos as
categorias crianca, adolescente, jovem como sujeitos de direitos como em disputa, tanto
no processo de construcdo desses marcos legais, quanto em proposicdes de alteracdo

recentes.

O Estatuto da Crianca e Adolescente: de delinquéncia a sujeitos de direitos

Os limites derivados de auséncias e fragilidades democraticas, em um pais marcado por
violagdes como o Brasil, impactou ao longo da sua histdria, na exclusdo de setores
importantes da populagdo, que colocou na margem do Estado e das politicas: criangas,
adolescentes e jovens. Estudiosos do tema apontam que o Brasil colonial e imperial foi
marcado pela mortalidade infantil e pelo abandono. Para minimizar este problema, fora
criado a “roda dos expostos” pela Santa Casa de Misericérdia (Rizzini e Pilotti, 2011) e as
formas de dar alguma assisténcia as criancas e adolescentes no periodo era o da
caridade, praticada pelas igrejas e familias abastadas (Simdes, 2009apud Russo, 2012,p.
69).

Em meados do século XIX tem inicio a formulagdo de politicas para a
infancia que passa a ser compreendida como uma questdo de ordem
publica, associada ao abandono e a pobreza. Entretanto, é somente no
século XX que ocorre o desenvolvimento dessas politicas com a criagdo de
legislagbes que objetivavam regulamentar as interveng¢es nos problemas
sociais da infancia e adolescéncia. Nesse contexto, em 1902 é decretada a
Lei n. 844, de 10 de outubro de 1902, que da subsidios a discussdo para a
criagcdo de uma politica de assisténcia e protecdao aos menores abandonados
e delinqiientes(Russo, 2012, p. 69).

Apesar da preocupagdo com uma politica voltada para a protecdo dos
denominados menores abandonados e delinquentes datar do inicio do século, a
materializagdo no primeiro Cédigo de Menores ocorreu em 1927.Com o intuito de
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buscar a “regeneracdo do menor”, o Cddigo estabeleceu a situagdo da infancia
abandonada e delinquente como sendo de carater publico (Russo, 2012).Em 1941,
durante o Estado Novo, foi criado o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), drgao ligado
aoMinistério da Justica, que tinha como orientagdo as ac¢bGes de correcdo e
repressdo.Russo (2012) destaca que o foco do servico era “a protecdo da sociedade ou a
preservacdo da ordem”. Ou seja, o direcionamento era para os “menores infratores”, na
sua grande maioria carentes e pobres.

O Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM) no intuito de reeducar e proteger
os “menores carentes e infratores”. No entanto, o que predominava nessas
intuicdes eram as acBes de carater correcional-repressivo. O SAM surge
como uma tentativa de solucionar a descontinuidade dos servicos prestados
a infancia, bem como para proporcionar um lugar adequado a educagdo ou
reeducacdo desses seres(Russo, 2012, p. 70).

Em 1964, o SAM é substituido pela Fundagdo Nacional de Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) e em ambito estadual, as Fundagdes Estaduais do Bem-Estar do Menor
(FEBEM’s). O foco continuava sendo a repressdo as criangas e adolescentes, tidos como
um risco a sociedade. Ainda sob a égide da ditadura militar em 1979, foi instituido o
Novo Cddigo de Menores que direcionava suas agées somente as criangas consideradas
em “situacdo irregular”.

Somente aquelas criangas e ou adolescentes que se enquadravam nas
regras sociais eram reconhecidas em seus direitos, as demais eram
percebidas a partir da légica da patologia social, devendo, portanto, ser
assistidas pelo Estado. De acordo com Rizzini (2011) a entdo chamada
“questdo do menor” passa a ser tratada como um problema de seguranca
nacional, adotando-se medidas repressivas com o intuito de cercear os
passos e as condutas anti-sociais daqueles que ndo se adaptavam ao modelo
vigente ou que perturbavam a ordem social (Russo, 2012, p. 71).

Portanto, o que balizou durante décadas as agGes voltadas para este segmento
foi o reforco as desigualdades sociais e econdmicas. Direitos usufruidos para criancas e
adolescentes das camadas mais abastadas, contencdo e repressdo para os da classe
trabalhadora. Classe social, raca e etnia sdo marcadores de desigualdade social que
perduram até os dias atuais e que ao longo do histdrico apontado acima, parece
sinalizar para uma autorizagdo de quem pode ter seus direitos violados ou assegurados.

As denuncias de violagbes contra criancas e adolescentes atravessaram o
periodo da Ditadura Militar e resultaram finalmente no reconhecimento dessa
populagdo como sujeito de direitosna Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). O periodo
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da redemocratizacdo no pais foi marcado pela a¢cdo de uma série de organiza¢Ges, como
o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), da Pastoral da Crianca
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) eo Férum dos Direitos das Criangas
e Adolescentes (Forum-DCA). Essas e outras organizagbes foram centrais para expor o
trabalho infantil, o abandono e a extrema pobreza vivida por parcela significativa de
criancas e adolescentes no Brasil. E que a resposta do Estado e da sociedade era a
violéncia em forma de contencdo e repressdo. Aconsolidacdo desta mudanca de
enfoque esta evidente no artigo 227 da Constituigao.

Na Assembléia Constituinte organizou-se um grupo de trabalho
comprometido com o tema da crianga e do adolescente, cujo resultado
concretizou-se no artigo 227, que introduz conteudo e enfoque proprios da
Doutrina de Proteg¢do Integral da Organizagdo das Nag¢des Unidas, trazendo
os avanc¢os da normativa internacional para a populagdo infanto-juvenil
brasileira. Este artigo garantia as criancas e adolescentes os direitos
fundamentais de sobrevivéncia, desenvolvimento pessoal, social,
integridade fisica, psicoldgica e moral, além de protegé-los de forma
especial, ou seja, através de dispositivos legais diferenciados, contra
negligéncia, maus tratos, violéncia, exploracdo, crueldade e opressao
(Lorenzi, 2016).

O crescente movimento em defesa dos direitos das criangas e adolescentes e a
CF/88 contribuiram para embasar a elaboracdo do (ECA), aprovado em 1990. Criancgas e
adolescentes passam a ser sujeito de direitos, a contar com uma Politica de Protecdo
Integral e com prioridade absoluta.O ECA foi um marco no fortalecimento desta visdo
sobre este segmento na legislacdo e na sociedade brasileira. Em seu art. 42, o Estatuto
define que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 1990).

O paragrafo Unico do Art. 42 estabelece que a garantia de prioridade
compreende:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer
circunstancias;b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos
ou de relevancia publica;c) preferéncia na formulagdo e na execugdo
das politicas sociais publicas;d) destinagdo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a
juventude (Brasil, 1990).
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O ECA consegue ultrapassar a visdo de assistencialismo para a afirmacdo de
direitos, a de delinquéncia para a de protecdo integral. Rompe tambéma barreira da
diferenciacdo entre as criancas e adolescentes que vivem ou ndo em situacdo de
vulnerabilidade, para a promocdo do desenvolvimento integral, ao afirmar no paragrafo
Unico do artigo 39:

Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes,sem discrimina¢do de nascimento, situacdo familiar, idade,
sexo, racga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdémica, ambiente social,
regido e local de moradia ou outra condicdao que diferencie as pessoas, as
familias ou a comunidade em que vivem (Brasil, 1990).

A Lei caracteriza como crianca aquele com idade até doze anos incompletos, e
adolescenteaquele que estiver entre doze e dezoito anos de idade. Leon demonstra que
para além do recorte etario, a definicdo das categorias crianca e adolescente sdo
construidas socialmente.

O conceito de adolescéncia é uma construgdo social. A par das intensas
transformacgdes bioldgicas que caracterizam essa fase da vida, e que sdo
universais, participam da construgdo desse conceito elementos culturais que
variam ao longo do tempo, de uma sociedade a outra e, dentro de uma
mesma sociedade, de um grupo a outro. E a partir das representacdes que
cada sociedade constréi a respeito da adolescéncia, portanto, que se
definem as responsabilidades e os direitos que devem ser atribuidos as
pessoas nesta faixa etdria e o modo como tais direitos devem ser
protegidos(Leon, 2004, p. 12).

O Art. 52 aponta que “nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais” (Brasil, 1990).Ja o Art. 62, estabelece uma importante concepcdo: a
condigdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.Pois é
uma concepg¢do importante para este segmento, mas que por outro lado, contribuiu
para determinadas visGes acerca das conceituacdes e das politicas publicas de juventude
também na década de 80 e 90.

No Brasil, dos anos 80 até recentemente, o termo adolescéncia foi
predominante no debate publico, na midia e no campo das ag¢des sociais e
estatais. Fruto de um importante movimento social, em defesa dos direitos
da infancia e adolescéncia, que ganhou corpo na sociedade brasileira e fez
emergir uma nova nog¢do social, centrada na idéia da adolescéncia como
fase especial do ciclo de vida, de desenvolvimento, que exige cuidados e
protecdo especiais. O ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente), legislagdo
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resultante desta luta, avanga profundamente a compreensdo sobre as
criangas e adolescentes, como sujeitos de direitos, e estabelece os direitos
singulares da adolescéncia, compreendida como a faixa etaria que vai dos 12
aos 18 anos de idade, quando entdo se atinge a maioridade legal; tornou-se
uma ampla referéncia para a sociedade, desencadeando uma série de agdes,
programas e politicas para estes segmentos, principalmente para aqueles
considerados em risco pelo n3do atendimento dos direitos
estabelecidos(Abramo e Leon, 2005, p. 7).

Como direitos fundamentais, o ECAdefine: o Direito a Vida e a Saude; o Direito a
Liberdade, ao Respeito e a Dignidade; o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitdria; o
Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer; o Direito a Profissionalizacdo e a
Protecdo no Trabalho. Também define um conjunto de medidas que derivam em outras
legislagbes e procedimentos que impactam nos direitos e deveres da sociedade, das
criancas e adolescentes, nas familias, no sistema de justica, na administragdo publica, no
sistema penal e de justica. Sdo elas: medidas de prevencdo especial; medidas de
protecdo; pratica de ato infracional (direitos individuais e garantias processuais);
medidas sdcio-educativas (adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de
servicos a comunidade, liberdade assistida, regime de semiliberdade, internacdo,
remissdo) e medidas pertinentes aos pais ou responsavel.

Define as atribuicdes do Conselho Tutelar, sua competéncia, versa sobre a
escolha dos conselheiros e sobre possiveis impedimentos. Estrutura um arcabougo
juridico em torno do acesso a justica; justica da infancia e da juventude (do juiz, dos
servicos, dos procedimentos, da perda e da suspensdo do poder familiar, da destituicao
da tutela, da colocacdo em familia substituta, da apuracdo de ato infracional atribuido a
adolescente, da infiltracdo de agentes de policia para a investigacdo de crimes contra a
dignidade sexual de crianca e de adolescente, da apuracdo de irregularidades em
entidades de atendimento, da apuragdo de infracdo administrativa as normas de
protecdo a crianca e ao adolescente, da habilitacdo de pretendentes a adogdo); da
protecdo judicial dos interesses individuais, difusos e coletivos.

A Resolugdo 113 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e Adolescente
(CONANDA) consolidou o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(SGDCA) no ano de 2006, como instrumento para assegurar e fortalecer a
implementagdo ECA. O SGDCA criou novos 6rgdos de defesa e contribuiu para a
operacionalizacdo dos direitos previstos no Estatuto. O Sistema é composto por trés
eixos estratégicos: Defesa, Promocdo de Direitos e Controle Social, articulando um
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conjunto de atores, como os conselheiros tutelares; promotores e juizes das Varas da
Infancia e Juventude; defensores publicos; conselheiros de direitos da crianca e
adolescente; educadores sociais; profissionais que trabalham em entidades sociais e
nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS); policiais das delegacias
especializadas; integrantes de entidades de defesa dos direitos humanos da crianca e
adolescente, entre outros.Percebe-se no ECA e em especial no SGDCA que as categorias
crianca e adolescente sdo tratados a partir da concepgdo de sujeito de direitos como
uma perspectiva de protecao.

A trajetdria apresentada demonstra um longo processo de disputa de
significado. O ECA é fruto de um embate pelo prdprio entendimento da sociedade
brasileira sobre a populacgdo crianca e adolescente. Em um primeiro momento estes sdo
percebidos, claramente, a partir de um corte social e econdmico, onde a visibilidade das
politicas e a¢des do Estado estavam voltados para as criangas pobres tratadas como
aquelas passiveis de intervencio para contensdo e repressdo. A partir da CF/88 e do ECA
a percepcdo social sobre infancia e adolescéncia assume outra configuragdo, em
adequacdo com parametros de organismos internacionais. Criangas e adolescentes sao
igualados como sujeitos de direitos ainda que resguardadas as desigualdades sociais e
econOmicas por elas vividas. Assim, tais desigualdades, bem como os marcadores sociais
gue reforcam e reproduzem essa condicdo de ndo acesso a servigcos e direitos passam a
ser alvo de politica de reparacdo e ndo mais puni¢do. Trata-se de um processo de

reconhecimento do direito a viver a infancia e a adolescéncia de forma plena.

O Estatuto da Juventude: de situagao de risco a sujeito de direitos

Uma das primeiras definicGes a se tornar referéncia para a categoria juventude é o
recorte a partir de uma faixa etdria especifica, que reforca juventude como periodo de
transicdo entre a adolescéncia e o mundo adulto. Essa concepgdo se estabelece como a
mais recorrente a partir da Conferéncia Internacional sobre Juventude(Conferéncia de
Grenoble-1964)(Weisheimer,2004). Esta primeira classificacdo que define jovem a partir
de limites minimos e maximos de idade é amplamente discutida, muitos autores vao

demonstrar que o recorte etario homogéneo esconde diferencas e desigualdades, e que
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variam histdrica e socialmente (Levi e Schmitt, 1996; Thévenot, 1979, Bourdieu, 1983).
Como vimos na discussdo sobre as categorias crianca e adolescente, também na
definicdo de juventude o recorte etdrio estaria referenciado em construgdes sociais,
nesse caso, com base em representacGes que marcariam a transi¢cdo da saida da infancia
e entrada na vida adulta. Pautada pela idade minima legal de entrada no mundo do
trabalho e limite de conclusdo do ensino basico, a categoria juventude estaria baseada
em divisdes na sociedade em ativos e inativos. Contudo, esses recortes mascaram os
gue poderiam ser classificados como jovens trabalhadores ou jovens desempregados,
por exemplo (Thévenot, 1979 apud Castro, 2013).

No Brasil, juventude como categoria social alcangca maior visibilidade nos anos
1990 com intensa pesquisa no mundo académico e com o surgimento dos primeiros
programas do governo federal a caracterizar a populagdo jovem como passivel de uma
atencdo especial. A definicdo que aparece nessas primeiras iniciativas é a de jovens em
situagdo de risco,que embasava alguns dos primeiros programas sociais. O foco desses
programas era reintroduzir na sociedade esses excluidos. Regina Novaes (2013, p. 7-8)
demonstra como esse processo estava relacionado a um movimento mundial,

Ndo por acaso, no ano de 1985 foi decretado o Ano da Juventude pelas
Nag¢Ges Unidas. A data pode ser tomada como um demarcador temporal do
processo de reconhecimento de necessidades e demandas juvenis e,
também, para a construgdo de um novo lugar para a juventude na agenda
publica da cooperacdo internacional, das agéncias bilaterais e dos governos.
Como se sabe, a época, vivia-se o apice da nova divisdo internacional do
trabalho; de aprofundamento dos processos de globalizagdo dos mercados;
de desterritorializagdo dos processos produtivos e de flexibilizagdo das
relagbes de trabalho. Pelo mundo afora, tais mudangas econdmicas,
tecnoldgicas e culturais afetaram particularmente a juventude.No Brasil,
assim como em varios paises da América Latina, tais processos - somados ao
esgotamento do modelo desenvolvimentista e a crise da divida externa -
trouxeram grandes desafios para a transi¢do politica apds o final dos
regimes autoritarios. Iniciativas democratizantes foram interrompidas por
projetos de ajustes e “enxugamento do Estado”, priorizando o equilibrio
fiscal e o corte de gastos. Esta foi a receita para “sair da crise” de acordo
com as orientagdes advindas do Consenso de Washington. Para combater a
pobreza, os governos adotaram politicas compensatdrias de transferéncia
de renda por meio de programas alimentares e empregos temporarios.
Neste mesmo contexto, tendo como “publico alvo” a populagdo juvenil,
considerada em “situacdo de risco”, buscou-se desenvolver programas e
acGes de contengdo e prevengao da violéncia e do desemprego.

Ou seja, como vimos nas primeiras geragGes de politicas publicas para infancia e

adolescéncia, a categoria utilizada na primeira geracdo de politicas publicas para a
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juventude reproduziaas desigualdades sociais. O publico-alvo centrava-se nos jovens
capturados pela delinquéncia e alvo da violéncia urbana (Castro, 2013), um exemplo
paradigmatico é o Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador.

O PLANFOR (Plano Nacional de Qualificagio do Trabalhador) foi um
programa nacional elaborado pelo Ministério do Trabalho e desenvolvido
pelas secretarias estaduais do trabalho através dos PEQs (Programas de
Qualificagdo do Trabalhador). Nas diretrizes basicas do Plano (ResolugGes
CODEFAT no 258 — PLANFOR 2000-2001) “A populagdo alvo do PLANFOR
prioritaria para fins de aplicacdo dos recursos do FAT, compreende os
seguintes segmentos da PEA urbana ou rural: | — pessoas desocupadas,
principalmente as beneficidrias do seguro-desemprego e candidatos a
primeiro emprego; [...] agricultores familiares e também pessoas
beneficiarias de alternativas de crédito financiadas pelo FAT (PROGER,
PRONAF e outros)” Com base nestas diretrizes o PEQ do Estado do Rio de
Janeiro, definiu dentro do | segmento a categoria “Jovem em situagdo de
risco” (até 2000) e “jovem em busca do primeiro emprego” (a partir de
2001) e no lll segmento — “assentamentos e comunidades rurais”. O termo
também foi amplamente utilizado nos projetos da Comunidade Solidaria
(projeto governamental coordenado por Ruth Cardoso, durante o governo
Fernando Henrique Cardoso)(Castro, 2013, p. 52).

A partir dos anos 2000 o debate sobre juventude e seus direitos como
populagdo especifica experimenta um grande impulso, ao mesmo tempo em que seu
paradigma conceitual é alterado. Forja-se entdo a categoria juventude sujeito de direitos,
gue suplanta, no debate de politicas publicas, antigas categorias como juventude em
situag¢do de risco (IBASE, 2010). As novas leituras trazem em seu bojo um olhar que
valoriza cortes interseccionais e que percebem, na categoria, um entrecruzamento de
interesses e realidades, em forte didlogo com a diversidade da populagdo jovem
brasileira® (Castro, 2011).

Nesse processo, define-se a faixa etaria de 15 a 29 anos, seguindo organismos
internacionais (Lei 11.129/2005; Lei 12.852/2013), que identifica a populagdo jovem, e
caracteriza-se o seu perfil no Brasil como majoritariamente marcado por desigualdades
sociais’. No que se refere ao campo das politicas publicas de juventude, a visibilizagio
tematica é central para a sua consolida¢cdo, mas sem duvida o marco é a mudanga de
paradigma de juventude em situacgdo de risco para juventude sujeito de direitos (Novaes,

R., 2012). Como vimos na trajetéria das categorias crianca e adolescente, a

! S50 indmeras as referéncias, mas dois marcos importantes sdo Galeras Cariocas, Hermano Vianna (org.),
Rio de Janeiro: UFRJ, 1997 e o Projeto Juventude. Instituto Cidadania, 2004. Como também o é a publicacdo
Novaes, R.C.R ET alii, Politica Nacional de Juventude: diretrizes e perspectivas, 2006.
2Um importante ponto de partida dessa formulagdo foi o Projeto Juventude, 2004.
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caracterizagdo de sujeito de direitos demarca uma nova percepcdo social que se reflete
fortemente nas a¢Ges do Estado.

Essa mudanca imprime, em primeiro lugar, um importante simbolismo para o
debate publico propondo uma leitura distinta do bindmio juventude-violéncia, que
contribui para reificar a imagem de juventude perigosa. Mas a repercussdo é mais
profunda e altera significativamente os rumos de uma politica publica para a juventude.
Grosso modo as primeiras iniciativas de atender com politicas publicas a populacdo
jovem definiam como publico alvo uma categoria perigosamente cooptavel pela
“delinquéncia”, refrataria ao “socorro” do Estado e desinteressada em seu possivel
papel na sociedade(Castro, 2011). A consolidagdo da categoria juventude sujeito de
direitos representa uma altera¢do de paradigma em que o publico-alvo passa de passivo
a agente, corresponsavel pela construcdo das politicas publicas. Com a legitimacdo de
novos atores e, principalmente, da juventude como agente nesse processo de
construcdo do campo das politicas publicas de juventude. Ou seja, percebe-se uma
mudanca de politicas publicas em que o predominio de uma visdo conservadora
Estado/provedor-Jovem/atendido é suplantado pela concepc¢do de politicas publicas
como processo de construgdo participativa no qual o/a jovem pode ser agente (Castro,
2011).

Essa mudanca de paradigma sé pOodeocorrer porque um ator se fez presente:
jovens disputando seu reconhecimento. A tematica juventude no ambito governamental
ganhou contornos mais dialdgicos a partir dos anos 2000, com a intensificagdo e
ampliacdo de processos organizativos da juventude nos partidos politicos, movimentos
sociais, e em uma infinidade de outras formas de organizagdo politica e cultural. O tema
conquistou, assim, densidade politica e, nesse sentido, desenha-se um campo de disputa
de politicas publicas com a configuragdo de categorias identitarias de juventude (Castro,
2011).

De 2005 a 2015, o Brasil experimentou uma década de politicas publicas de
juventude. Um esforco nacional a partir, principalmente, de iniciativas do Governo
Federal (durante os Governos Lula e Dilma), mas que também se capilarizou em
iniciativas nos estados e municipios. A construcdo de uma institucionalidade, implantada
pela Lei N2 11.129, que criou a SNJ, o Conjuve e instituiu o Projovem foi um marco para

as politicas publicas de juventude. Sendo que as conferéncias nacionais de juventude —I
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CNPPJ (2008), a Il CNPPJ (2011) e a lll CNPPJ (2015) —foram importantes espagos de
afirmacgdo de direitos, da visibilidade da diversidade juvenil e da proposicdo de
programas e politicas publicas.Este novo ciclo de alargamento de direitos e politicas
publicas carrega na sua configuracdo a participacdo desses atores antes invisibilizados, e

suas agendas.

Nesse cendrio, a participagdo de grupos juvenis foi fundamental para
vocalizar um conjunto de demandas que, até entdo, estavam ocultas no
espaco publico que conforma a sociedade brasileira. Talvez esse tenha sido
o grande legado do ciclo em pauta: a assung¢do de questdes que, direta ou
indiretamente, material ou simbolicamente, emergiram no cenario publico,
criando alteragdes e deslocamentos que permitiram a entrada na agenda
publica de novas realidades, questdes, sujeitos, coletivos e blocos sociais,
impactando a representac¢do sobre juventude no imaginario social brasileiro.
Assim, programas e a¢Ges dirigidas aos jovens brasileiros, de alguma forma,
passam a apreciar ou se aproximar de um conjunto de demandas, que ao
ganharem a cena publica, explicitaram uma recente condigdo
juvenil(Ribeiro; Macedo, 2018, p. 109).

Como vimos, um ponto central de inflexdo para o reconhecimento da juventude
como populacdo especifica e com direitos a serem garantidos foi a Emenda
Constitucional 65de 13 de julho de 2010, que “Altera a denominacgdo do Capitulo VIl do
Titulo VIII da Constituicdo Federal e modifica o seu art. 227”, estreando no ordenamento
juridico em ambito constitucional a preocupacdo com a juventude, até entdo ausente da
carta magna.O Capitulo VII do Titulo VIl da Constituicdo Federal passa a denominar-se
"Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso" e o Art. 227 passa a
vigorar com a seguinte redagao:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao(Brasil, 2010).

A Emenda Constitucional 65 ainda estabeleceu a criacdo do Estatuto da
Juventude e o Plano Nacional da Juventude. O Plano Nacional de Juventude deveria ter
duracdo decenal, visando a definicdo de metas, a¢Ges, orcamento e a articulagdo das

vérias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas®.Em agosto de

® 0 Plano Nacional de Juventude foi encaminhado ao Congresso Nacional, juntamente com a proposta da
PEC da Juventude e do Estatuto da Juventude, em 2004 pela Frente Parlamentar em Defesa da Juventude,
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2013, foi promulgadoo Estatuto da Juventude (Lei n? 12.852) (Brasil,2013), principal
marco legal das politicas e direitos da juventude brasileira. Podemos afirmar que essas
acdes combinadas garantiram um novo status para a juventude e asseguraram que a
mudanca de concepc¢do sobre essa populagdo passasse a fazer parte dos instrumentos
legais.

O Estatuto da Juventudecompleta o primeiro ciclo de leis que garantem direitos
geracionais no Brasil, iniciadas com a aprovacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA), em 1990, e o Estatuto do Idoso, em 2003 (Macedo, 2014, p.8).Em seu art. 1°, §12
gue define que“sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29
(vinte e nove) anos de idade” (Brasil, 2013). A preocupac¢do com a sobreposi¢cdo do
Estatuto da Juventude com o ECA foi amplamente debatido e ja apareceemseu§29, do
art. 1°,que faz o seguinte destaque:“aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18
(dezoito) anos aplica-se a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e, excepcionalmente, este Estatuto, quando ndo conflitar com as normas
de protecdo integral do adolescente” (Brasil, 2013).A insercdo deste paragrafo reforca o
papel de protecdo ja garantido no ECA para a populagdo até 18 anos, em especial em
guestdes como a maioridade penal que estabelece formas diferenciadas para o
tratamento de adolescentes e alia novos direitosprevistos no Estatuto da Juventude
para esse segmento.

A Secdo |, Art. 29, define queas politicas publicas de juventude sdo regidaspelos

seguintes principios:

| — promogdo da autonomia e emancipagdao dos jovens;ll — valorizagdo e
promocgao da participacdo social e politica, de forma direta e por meio de
suas representagoes;lll — promogdo da criatividade e da participagdo no

desenvolvimento do Pais;|V — reconhecimento do jovem como sujeito de
direitos universais, geracionais e singulares;V — promog¢ao do bem-estar, da
experimentacdo e do desenvolvimento integral do jovem;VI — respeito a
identidade e a diversidade individual e coletiva da juventude;VIl — promogdo
da vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e da ndo discriminagdo;
eVIll — valorizagdo do didlogo e convivio do jovem com as demais geragdes.
Paragrafo Unico. A emancipagdo dos jovens a que se refere o inciso | do
caput refere-se a trajetdria de inclusdo, liberdade e participacdo do jovem
na vida em sociedade, e ndo ao instituto da emancipagdo disciplinado pela
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil (Brasil, 2013).

apés amplo debate com a sociedade civil por meio de audiéncias publicas. A PEC foi aprovada em 2010.
Apos 10 anos o Estatuto foi homologado, o mesmo ndo ocorreu com o Plano que segue tramitando.
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Portanto, o Estatuto traz na sua configuragdao a compreensao da categoria jovem
na perspectiva de agéncia, com forte énfase na emancipagdo, autonomia e participacgdo.
Dessa forma, a todos os e as jovens é garantido o direito de viver plenamente sua
juventude e ter sua participacdo reconhecida em todas as esferas da sociedade. Reforga-
se, como no ECA, a diversidade da populacdo identificada, ao mesmo tempo em que se
garante,a todos do segmento, o acesso a esses direitos. Isso se traduz na identificacdo
danecessidade de politicas universais e especificas, para atender as suas singularidades.

Na ampliagdo desses direitos e, consequentemente, dessas politicas,
a participagdo juvenil foi considerada como o eixo estruturante no
desenho das politicas sociais, tanto governamentais quanto da
Sociedade Civil, pois os jovens deixaram de ser vistos como objetos
de tutela ou beneficidrios das ac¢Ges do Estado e passaram a ser
pensados como atores relevantes na formulagdo e implementagdo
das politicas no campo da juventude(Ribeiro; Macedo, 2018, p. 111).

Q-

Os onze Direitos definidos no Estatuto sdo os seguintes: direito a cidadania,

Q-

participacdo social e politica e a representacdo juvenil; direito a educacdo; direito
profissionalizagdo, ao trabalho e a renda; direito a diversidade e a igualdade; direito a
saude; direito a cultura; direito a comunicacdo a liberdade de expressdo; direito ao
desporto e ao lazer; direito ao territdrio e a mobilidade; direito a sustentabilidade e ao
meio ambiente; direito a seguranca publica e o acesso a justica.

Percebe-se o esfor¢o do Estatuto em abranger as muitas esferas da vida juvenil.
Esse resultado é fruto do debate ja apresentado acima, e de ampla discussdo em
espacos de participacdo social, como a 12 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de
Juventude.A terceira prioridade aprovada na Conferéncia foi: “Aprovacdo, pelo
Congresso Nacional, do marco legal da juventude: regime de urgéncia da PEC n?®
138/2003, Plano Nacional de Juventude, PL 4530/2004 e Estatuto dos Direitos da
Juventude PL 27/2007” (CONJUVE/SNJ, 2008, p.18).

O Estatuto ainda assegura dois beneficios diretos previstos nos artigos 23 e 32:a
meia-entradaem eventos culturais e esportivos para estudantes e jovens de baixa

renda’;e descontos e gratuidades em transporte interestadual para jovens de baixa

*part. 23 E assegurado aos jovens de até 29 anos pertencentes a familias de baixa renda e aos estudantes,
na forma do regulamento, o acesso a salas de cinema, cineclubes, teatros, espetdculos musicais e circenses,
eventos educativos, esportivos, de lazer e entretenimento, em todo o territdrio nacional, promovidos por
quaisquer entidades e realizados em estabelecimentos publicos ou particulares, mediante pagamento da
metade do preco do ingresso cobrado do publico em geral” (Brasil, 2013).
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renda’. A regulamentacdo® destes dois beneficios foi coordenada pela SNJ e produzida
pelo Comité Interministerial da Politica de Juventude (COIJUV), instituido pela
Presidenta Dilma em 2013, por meio do Decreto N2 8.074/2013, como 6rgdo
permanente para gestdo e monitoramento das politicas publicas de juventude do
governo federal.

Além de definir os principios, diretrizes da politica de juventude e os direitos dos
jovens, o Estatuto criou o Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE), cuja composicdo,
organizacdo, competéncia, funcionamento e financiamento, foram definidos em
regulamentacgdo posterior, por meio do Decreto N2 9.306, de 15 de marg¢o de 2018.

O Art. 12 do referido Decreto aponta que o Sistema Nacional de Juventude,
instituido pela Lei N2 12.852, constitui forma de articulacdo e organizacdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da sociedade civil para a promocdo de
politicas publicas de juventude.

O decreto define em seu Art. 22 que:

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aderir ao Sinajuve
mediante assinatura de termo de adesdo e define no Art. 32 a estrutura do
Sinajuve. Este passa a ser composto pelo: | - o Conselho Nacional de
Juventude;ll - o Comité Interministerial da Politica de Juventude;lll - a
Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica;lV - os érgdos estaduais, distrital e municipais responsdveis
pelas politicas publicas de juventude que aderirem ao sistema na forma
prevista no art. 29; V - os conselhos estaduais, distrital e municipais de
juventude(Brasil, 2018).

Em seu Art. 42 define as diretrizes do Sinajuve; no Art. 52 os objetivos. No Art. 62
os instrumentos para a implementacdo. No Art. 72 define que o “Plano Nacional de
Juventude - PNJ é o instrumento de planejamento das politicas publicas de juventude,
»7

elaborado a partir das diretrizes definidas na Conferéncia Nacional de Juventude

(Brasil, 2018).

> “Art. 32: No sistema de transporte coletivo interestadual, observar-se-a, nos termos da legislagao
especifica: | - a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para jovens de baixa renda; Il - a reserva de 2
(duas) vagas por veiculo com desconto de 50% (cinquenta por cento), no minimo, no valor das passagens,
para os jovens de baixa renda, a serem utilizadas ap6s esgotadas as vagas previstas no inciso I” (Brasil,
2013).

Ko, Programa Identidade Jovem (ID Jovem), foi proposto no mesmo ano como mecanismo de
operacionalizagdo dos beneficios da meia entrada e meia passagem. Dados do governo federal apontam
que o0 mecanismo permitirad beneficiar mais os mais 18 milhdes de jovens registrados no Cadastro Unico
(CadUnico). Para mais informagdes, consultar: <https://idjovem.com/>.

"Remete, portanto a uma definicdo ja orientada pela Emenda Constitucional 65, aprovada em 2010.
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Em seu Art. 92 normatiza a realizacdo das Conferéncias Nacionais de Juventude.

A partir deste artigo, o referido Sistema, organiza proposi¢des sobre instrumentos para

a implementacgdo do Sistema, como a criagdo de uma

Plataforma virtual interativa € um instrumento de tecnologia da informacao,
o Cadastro Nacional das Unidades de Juventude (instrumento responsavel
pelo registro de entidades que desenvolvam ag¢des de promog¢do das
politicas publicas de juventude reconhecidas pela coordenagdo do Sinajuve),
o Subsistema de Informagdo, Monitoramento e Avaliagdo - Sima, com a
finalidade de gerir a informagdo, o monitoramento e a avaliagdo das
politicas publicas de juventude.

O Decreto finaliza apontando no seu Art. 16:

Que as transferéncias voluntarias de recursos publicos federais, no ambito
da dotacdo orcamentdria da Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria
de Governo da Presidéncia da Republica, para apoio a promogdo das
politicas publicas de juventude, priorizardo os entes federativos que
aderirem ao Sinajuve (Brasil, 2018).

Ou seja, o SINAJUVE ndo prevé mecanismo de financiamento da politica de

juventude e no seu Art. 15. Define que

A Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica fornecera os recursos humanos, tecnolégicos e orgamentarios
para a implementac¢do, a manutengdo e a operacionalizagdo da Plataforma
virtual interativa, do Subsistema de Informagdo, Monitoramento e Avaliagdo
e do Cadastro Nacional de Unidades de Juventude, observada a
disponibilidade orgamentaria e financeira (Brasil, 2018).

Estes dois paragrafos apontam para uma fragilidade da proposta, pois nao

apresenta mecanismos de financiamento das politicas e deixa explicito que a

implementacdo do Sistema depende de “observar a disponibilidade de recursos”.

Os dispositivos legais aqui apresentados foram fruto de processos longos de

construcdo na sociedade brasileira. Da implantagdo da Comissdo Parlamentar em Defesa

da Juventude em 2004 até a aprovacao da PEC em 2010, do Estatuto da Juventude em

2013 e do Decreto do SINAJUVE em 2018, passaram-se 14 anos de disputa e construcao

envolvendo diversos atores. Se como vimos o resultado sdo marcos legais ousados e de

amplo alcance, sua fragilidade estd na regulamentacdo e aplicacdo. O SINAJUVE, peca

central para a garantia da capilaridade do acesso aos direitos previstos no Estatuto, ndo

tem previsdo orcamentaria propria, se limita a, em grande medida, repetir o que ja esta

previsto na lei, e ndo assume o papel de indutor das politicas publicas. Ainda assim, o

<
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Brasil deu um salto na legislacdo dos direitos para a populagdo jovem, finalmente se

inserindo nos marcos previstos por organismos internacionais.

Complementariedade, limites e desafiosdos marcos legais para as criangas,

adolescentes e a juventude brasileira

A rapida recuperacdo da trajetéria desses dois marcos legais, o ECA e o Estatuto da
Juventude, nos mostrou um processo com semelhangas,diferengas e
complementariedades. Se o ECA completa o ciclo de estruturacdo com o SGDCA, vimos
gue o mesmo nao ocorre com o Estatuto da Juventude. Do ponto de vista do
SINAJUVEpouco se avancou. Uma possivel interpretacdo da fragilidade das politicas de
juventude, em comparagdo com a estrutura ja consolidada do ECA, pode ser o processo
de reconhecimento dessas duas categorias e suas construgées que se aproximam, mas
ndo se sobrepdem. Podemos explorar a percepc¢do de que a configuragdo da categoria
crianca e adolescente — fortemente marcadas pela representacdo de prioridade,
protecdo integral e tutela — foi absorvida por um Estado que luta, desde a Constituicdo
de 1988, para estabelecer um regime democratico inclusivo, como previsto na Carta. A
perspectiva proposta pelo Estatuto da Juventude parte de uma representacao, incluindo
os ganhos do ECA para jovens/adolescentes de 15 a 18anos, mas amplia-se a
perspectiva da emancipacdo, autonomia e da participacdo social. Assim, sujeito de
direitos que, para criancas e adolescentes pode significar sujeitos com direitos
especificos e universais, se amplia no Estatuto da Juventude, para um sujeito atuante na
sua proépria construgdo como categoria politica. A Sessdo | do Estatuto reforca o papel
de sujeito corresponsavel pela formulagdo, interlocucdo governamental e fiscalizacdo
dos seus direitos e das politicas publicas.

Tanto o ECA, quanto o Estatuto carregam o esfor¢o doreconhecimentoda
diversidade cultural e social dessas populagdes. Se o corte etario estabelece os limites
de quem terd acesso a esses direitos, a definicdo das categorias crianca, adolescente e
jovem, estabelecidos nesses marcos legais, vdo muito além desse recorte mecanico. E
ainda, ambos expressam um processo de reconhecimento das desigualdades sociais que

tornam essas categorias mais heterogéneas que homogéneas. Assim, um dos elementos
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gue aproximam esses instrumentos juridicos € o reconhecimento de populagdes
invisibilizadas. E ainda, a mudan¢a de paradigmas, com o distanciamento de
perspectivas punitivistas e reprodutoras de exclusdo, para instrumentos que
reconhecem as diferencas,valorizam a diversidade, ao mesmo tempo em que garantem
a universalidade do direito. Ao definir que todas as criancgas e os adolescentes brasileiros
no ECA e dos os jovens no Estatuto da Juventude tem iguais direitos, tem-se a
consolidacdo da Constituicdo Cidada de 1988. Indo além, esses marcos asseguram que o
Estado tem papel ativo na superagdo das desigualdades vividas por estes brasileiros e
brasileiras,garantindo a todos definidos nessas categorias crianga, adolescente e jovem
0 acesso aos direitos e recursos do Estado.

A definicdo de reconhecimento de Nancy Fraser (2007) pode contribuir para o
entendimento do significado aqui trabalhado. Para a autora o reconhecimento seria
melhor operado a partir do conceito, por ela proposto, de paridade participativa. Este
prevé o encontro de dois paradigmas, o da distribui¢cdo e o do reconhecimento. Isto é, a
discussdo sobre que perspectiva melhor traduziria a disputa e a melhor forma de
ampliacdo de direitos e espagos de participacdo, em uma sociedade democratica. A
inflexdo tensiona uma suposta oposicdo entre direitos universais e direitos
individuais/particulares. Para Nancy Fraser ndo se trata apriori de paradigmas
antagonicos desde que travados no campo da moralidade e ndo da ética. Isto é, no
paradigma da justica e ndo do bem viver. Para a autora o campo da justica implica a luta
pela paridade da participagdo e no acesso a recursos publicos e direitos legais. Trata-se
para Fraser das lutas travadas por alcancar reconhecimento reciproco e status de
igualdade (2007, p. 118). O reconhecimento de criangas, adolescentes e jovens como
populacdo, e nesse sentido com direito a disputar reconhecimento social traduzido em
marcos legais, acesso a esferas de decisdo, recursos e servigos publicos (Castro,2011).

Isto é, o reconhecimento ocorre no bojo de um processo que dialogicamente
recebe multiplas interferéncias, mas que, ao contrario de diagndsticos apressados e
reducionistas, ndo deve ser lido como uma mera apropria¢do utilitaria por individuos
e/ou grupos de categorias legitimadas para a disputa por bens, servicos e direitos. Ao
contrdrio, a constituicdo de identidades politicas que reafirmem condicGes de classe,
género, raca/etnia, identidades culturais e regionais, e nos casos em tela, com recorte

etario tém se realizado no Brasil como processos de intenso enfrentamento ideoldgico

’ Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, Vol. 10, N. 02, 2019 p. 1214-1238.
4 Elisa Guarana de Castro e Severine Carmem Macedo

DOI: 10.1590/2179-8966/2019/40670| ISSN: 2179-8966



1233

para garantir a legitimagéo paritdria, no sentido de Fraser (2007). Esse esforco em uma
fragil democracia representativa, que reproduz tanto desigualdades econdmicas,
regionais e sociais, quanto o desigual acesso a recursos e servicos publicos, enfrenta
avancos e retrocessos(Castro, 2011).

Vemos ainda, que mesmo os marcos legais, fruto de amplo debate na sociedade
e legitimados por processos de construgdo participativa como a Constituicdo de 1988, o
ECA e o Estatuto da Juventude seguem em disputa. Um exemplo que mais uma vez
aproxima os dois estatutos é o tema da maioridade penal. Diversos projetos de lei
tramitam no Congresso propondoa alteracdo desse marco legal. Ja a PEC 95 que alterou
a prioridade dos gastos publicos com saude, educacdo e assisténcia social, dentre
outros, congelando seus gastos por 20 anos impactou diretamente o que estd previsto
no ECA, no Estatuto da Juventude, bem como nos sistemas de implementacdo dos seus
direitos. Ja a Reforma Trabalhista aprovada em 13 de julho de 2017 (Lei N°. 13.467)
amplia a possibilidade de precarizagdo do trabalho, o que pode atingir diretamente o
direito ao trabalho em condi¢Ges especiais conforme previsto no Estatuto da Juventude,
na Secdo lll, que salvaguarda a possibilidade de, entre outras coisas, a conciliagdo em
regime especial do estudo e trabalho®.

A disputa das categorias crianga, adolescente e juventude, como populag¢des de
direitos singulares esteve presente nas trajetdrias de construgdo e aprovagdo desses
marcos legais. No entanto, seguem alvo de enfrentamento para serem alterados, como
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3446)no Supremo Tribunal Federal (STF),
gue solicita a declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 16, 105, 136 e 138 e 230
do ECA. A ADI ajuizada pelo PSL, e que ainda nado foi julgada, tem como foco o direito de
ir vir das criancas e adolescentes. E reintroduzem a categoria “crianca carente”. Como
descrito no site do STF em 29 de margo de 2005,

O partido pede que o STF declare inconstitucionais, entre outros, os artigos
16, inciso I, e 230 da Lei 8.069/90, que vedam a detenc¢do de criangas e
adolescentes para averiguagdo, ou por motivo de perambulagdo, desde que
determinada por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria. O
inciso | do artigo 16 do Estatuto diz que o direito a liberdade da crianga e do
adolescente compreende, entre outros, o de "ir e vir e estar em logradouros
publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as restricdes legais". O artigo

& No Boletim Juventude Informa (SNJ/IPEA, 2014) encontramos uma analise aprofundada sobre as condigdes
do trabalho juvenil no Brasil e os desafios de se garantir o acesso a um trabalho decente, que ndo precarize
jovens trabalhadores. Para o aprofundamento do debate sobre trabalho decente ver Agenda Nacional do
Trabalho Decente para a Juventude (MTE,2011).
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230 institui pena de detengdo de seis meses a dois anos a quem "privar a
crianca ou adolescente de sua liberdade, procedendo a sua apreensdo sem
estar em flagrante de ato infracional ou inexistindo ordem escrita da
autoridade judicidria competente". Diz o PSL, na a¢do, que esses dispositivos
instituem que "as criangas carentes, ainda que integrantes deste quadro
dantesco e desumano, ndo mais poderdo ser recolhidas pois adquiriram o
direito de permanecer na sarjeta". Salienta que, juridicamente, alguns
criticos tém questionado a inconstitucionalidade desses dispositivos, com
fundamento no artigo 52, XXXV da Constituicdo Federal que dispde que "a
lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga de
direito". Embora praticado por crianga, sustenta o partido na agdo, o ato
infracional (crime) constitui uma lesdo ou ameaca de direito. O partido pede
ainda a inconstitucionalidade dos artigos 105, 136 e 138 do ECA que,
segundo afirma, "entregam a um colegiado de leigos a apreciagdo do ato
infracional, crime ou contravencdo, embora praticado por crianga". Diz
ainda que apesar de os dispositivos atribuirem a crianga a pratica de ato
infracional, "estabelecem procedimento diferente para a sua apuragdo,
sujeitando-a a medidas apenas de protegdo, diferentemente do que
acontece com o adolescente (STF, 2005).

As mudancas apresentadas por essa ADI, junto as varias tentativas de reducdo
da idade penal, colocam em risco a protecdo integral assegurada pelo ECA. E, remete a
visdo superada que marcou o cédigo de menores, ao retomarna definicdo de criancas e
adolescentes, especialmente as em situacdo de pobreza, a associacdo a risco a
sociedade e problema social. Podemos perceber, com esse exemplo, que na fragil
democracia brasileira, mesmo direitos conquistados ao longo de décadas de construcao
social correm o risco de retroceder.

Portanto, com esse panorama observamos que o ECA e o Estatuto da Juventude
se complementam na perspectiva da prote¢do, da universalizagdo dos direitos para
essas populagdes e o respeito a suas diferengas. Com trajetdrias distintas os dois
estatutos contribuem para o aprofundamento do processo de consolidagdo de projetos
democraticos para a sociedade brasileira. Observamos, ainda que as diferencas de
constituicdo das categorias crianca, adolescente e jovem nas politicas publicas
brasileiras resultaram em perspectivas um pouco distintas de reconhecimento. Nesse
sentido,como mencionado,sujeito de direitos na perspectiva intrinsecamente marcada
pela participagdo social e pela emancipa¢cdo e autonomia estdo mais presentes na
definicdo de juventude do Estatuto da Juventude. Ao passo que o ECA carrega na
perspectiva da protecdo e tutela, ainda que com mecanismos importantes de

participagdo social.

} Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, Vol. 10, N. 02, 2019 p. 1214-1238.
4 N Elisa Guarand de Castro e Severine Carmem Macedo

DOI: 10.1590/2179-8966/2019/40670| ISSN: 2179-8966



1235

Ainda assim, se esses instrumentos legais foram construidos pela intensa
participagdo de atores sociais, os mesmos se fortaleceram nesse processo ganhando
visibilidade e reconhecimento na sociedade brasileira. A disputa contra os direitos de
criancas, adolescentes e jovens se da nesse contexto de acumulo e fortalecimento

politico dessas agendas e da propria nogdo de direitos adquiridos por esses sujeitos.
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