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Resumo

Este artigo discute a apatridia a partir da discriminacio de género em leis de
nacionalidade e a resisténcia/agéncia de maes de apatridas. A analise do Relatério do
ACNUR a luz da interseccionalidade de varidveis que atuam no desempoderamento
feminino presentes na realidade de apatridas permite afirmar que é esta especifica
situagdo que, paradoxalmente, fundamenta a agéncia de mulheres na luta contra leis
discriminatdrias de género.

Palavras-chave: Apatrida; Direitos humanos; Género.

Abstract

This article discusses statelessness using gender inequality in nationality laws as a
departing point as well as the resistance/agency of stateless mothers. The analysis of
ACNUR's Report in the light of the intersectionality of variables that contribute to female
depowerment we can see in the reality of stateless women allows us to state that it is
this specific situation that paradoxically lays the foundation of the agency of women in
the fight against laws that discriminate gender.

Keywords: Stateless; Human rights; Gender.
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1. Introdugao

A apatridia pode ser consequéncia das praticas discriminatdrias de género nas leis de
nacionalidade, desencadeando a luta das mulheres que geram filhos apatridas. Por esta
razdo, analisa-se a realidade descrita por meio do estudo das interseccionalidades entre
varidveis — como género, raga, religido, nacionalidade - que se interconectam no
desempoderamento de mulheres. As discussdes de género e as teorias feministas tém
marcado atuais acontecimentos nacionais' e internacionais. Perspectivas feministas tém
sido pensadas a partir de distintos contextos, desenvolvendo olhares “subalternos”
(SPIVAK, 2010) que deslocam o pensamento feminista. Ditas abordagens,
de(s)colonizadoras® e criticas, auxiliam no entendimento das lutas especificas de
mulheres de diversas partes do mundo.

O estudo das interseccionalidades, desenvolvido por Kimberlé Crenshaw (2002),
auxilia na identificacdo de variaveis — raga, etnia, classe social — que, em conjunto com o
género, podem discriminar e desempoderar as mulheres. Crenshaw pesquisou, em
especifico, a interseccdo entre raca e género, mostrando a discriminacdo pela qual as
mulheres negras passam ao longo de suas vidas. Contudo, novas interseccionalidades
surgem conforme se estuda a realidade de cada nacdo. Rocio Medina Martin (2016)
apresenta um estudo sobre a agéncia® das mulheres refugiadas saarauis, mostrando que
a condicdo de agente dessas mulheres estd baseada em sua situacdo de refugiadas.
Nesse sentido, utilizamos seu estudo com para ilustrar a presenca do reflgio e da
apatridia como elemento nas intersecc;ﬁes.4

Diante da interseccdo entre varidveis, este artigo aborda a questdo da apatridia
a partir de uma de suas causas: as leis de nacionalidade discriminatérias de género. A
apatridia ndo é um fenémeno atual, contudo, o nimero de apdatridas, em 2017, chegou

em cerca de 10 milhGes de pessoas e ndo para de crescer. As causas da apatridia sdo

' No Brasil, um desses acontecimentos foi a determinagdo do MEC em retirar do documento da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) trechos sobre o respeito a orientagdo sexual do outro. A mudanga
provocou a manifestacdo de diversos setores da sociedade, como a Secretaria da Educagdo do Ceard e do
Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed) alegando desrespeito ao debate.

2 Algumas autoras preferem a expressao decolonial como é o caso de Catherine Walsh.

® 0 termo agéncia (agency) ndo tem uma tradugdo direta em portugués, sendo entendido como a
capacidade de tomar decisdes autébnomas e promover mudangas. Pode ser entendido ainda como uma
forma de expressar empoderamento feminino.

* Os saarauis s3o o povo nativo do Saara Ocidental, territério ocupado, em grande parte, pelo Marrocos,
desde que se tornou independente da Espanha. Muitos saarauis vivem em campos de refugiados na Argélia
e varias geragdes somente conhecem a vida nesses campos, ocorrendo muitos casos de apatridia. Rocio
Medina Martin tem uma produgdo significativa sobre as refugiadas saarauis, pois sdo as responsaveis pela
manuten¢do dos campos. Por conta de sua pesquisa de campo sobre a agéncia dessas mulheres e por
apresentar as interseccionalidades dispostas neste trabalho, optou-se por utilizar seu estudo como
referencial tedrico, embora a luta do povo saaraui ndo seja o foco do presente artigo.
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inUmeras e em graus de complexidade diversos. Uma simples adequacdo legislativa
pode extinguir a apatridia em uma nagdo. Mas, em alguns casos, ha discriminacao
proposital, como ocorre com as leis de nacionalidade que ndo permitem que a mae
confira sua nacionalidade aos filhos. Desse modo, se o pai é desconhecido, apatrida ou
até mesmo de outra nacionalidade que conflita com a do pais de sua esposa, os filhos
restam apétridas e passam esta condicdo para as proximas geragdes.’

Assim, este artigo analisa as legislagdes sobre nacionalidade discriminatérias de
género constantes do Relatério das Nagbes Unidas Background Note on Gender Equality,
Nationality Laws and Stateless (2017). Discute o paradoxo da nacionalidade e da
auséncia desta, bem como as diversas interseccionalidades presentes na realidade das
mulheres que correm o risco de gerar filhos apatridas por conta da discriminacdo na

legislacdo e como essa situagdo fundamenta a sua agéncia e sua luta antidiscriminatodria.

2. Perspectiva Descolonial e interseccionalidades

As discussGes de género e teorias feministas desenvolveram-se, de modo distinto, em
diversas partes do mundo. Contudo, as hegemonias destas ideias, por longo tempo,
estiveram concentradas nas teorias do norte. “As teorias do género da metrdpole
europeia (um termo que designa o centro econdmico, cultural e politico de que outras
regioes sdo direta ou indiretamente dependentes) sdo produtos de uma cultura secular,
racionalista e cética.” (CONNEL; PEARSE, 2015, p.122).° A realidade distinta das
mulheres do Sul-Global revelou a necessidade de estudar a experiéncia vivida pelas
mulheres desta parte do mundo, ndo se falando somente numa questdo de geografia,
mas sim de um conhecimento democratico (CONNEL; PEARSE, 2015, p.121).

As lutas das mulheres ndo brancas, ndo ocidentais, terceiro mundistas criaram
novas vertentes nos estudos feministas que tiraram o foco da Europa, a exemplo do que

se denomina de feminismo descolonial. Rocio Medina Martin (2016) argumenta que foi

®> No documentério intitulado Our mother’s country: our country ha relatos desta situagcdo de apatridia.
Disponivel em: <https://www.womensrefugeecommission.org/our-mothers-country-our-country-video>.
Acesso em 08 jan. 2018.

® As coldnias também n3o ficaram paradas em meio ao surgimento das teorias feministas no continente
europeu: “As populagées de colonos também precisavam negociar grandes mudangas em seu modo de vida
e alguns pensamentos importantes vieram de intelectuais que tinham ali suas origens, como Sor Juana e
Olive Schreiner” (CONNEL; PEARSE, 2015, p.126).
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a partir dos anos 1970 que surgiu a genealogia feminista critica que, posteriormente,
recebeu o nome de feminismo descolonial, pés-colonial, dentre outros.

Fundamentalmente, denunciaron como cierta feminidad occidental, la de la
mujer blanca, de clase media y heterosexual, se erigié como representativa
de “la mujer” en el seno de los feminismos eurocéntricos. Los privilegios de
esta mujer -y los de sus compafieros-, sin embargo, se sostenian sobre la
explotacion y subordinacién de otros grupos humanos en razén de variables
que trascendian la diferencia sexual, bioldgica o sociologizada (MEDINA
MARTIN, 2016, p.125)

A critica ao feminismo ocidental representou novas leituras do movimento
feminista, interpretando-se o género em conjunto com variaveis (raca, etnia, religido,
classe) presentes nas lutas locais travadas por mulheres.

Intelectuais na periferia sdo treinados a enxergar o Norte como fonte de
seus conceitos, métodos, equipamentos, treinamentos e reconhecimento.
Isso é nitidamente verdadeiro para os estudos de género também. A maioria
da pesquisa e do debate sobre questdes de género no Sul Global parte de
teorias de género da Europa e dos Estados Unidos, procurando combina-las
com dados ou experiéncias locais (CONNEL; PEARSE, 2015, p.148)

Analisar estas variaveis presentes nas lutas de mulheres de qualquer parte do
mundo, segundo suas préprias experiéncias, significa realizar intersec¢des, termo
utilizado por Kimberlé Crenshaw’, na década de oitenta, em seus estudos sobre
interseccionalidade entre raca e género.® Para a autora, “A interseccionalidade é uma
conceituacdo do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dindmicas
dainteracdo entre dois ou mais eixos da subordinacdo” (CRENSHAW, 2002, p.177).

Crenshaw analisa a situacdo das mulheres negras que, por vezes, sdo excluidas
das teorias feministas e politicas antirracistas, diante do fato de que ambas se baseiam

em um conjunto de experiéncias que ndo refletem a interacdo entre género e raga. A

7 “Embora a Declaragdo Universal garanta a aplicagdo dos direitos humanos sem distingdo de género, no
passado, os direitos das mulheres e as circunstancias especificas em que essas sofrem abusos foram
formulados como sendo diferentes da visdo classica de abuso de direitos humanos e, portanto, marginais
dentro de um regime que aspirava a uma aplicagdo universal. Tal universalismo, entretanto, fundamentava-
se firmemente nas experiéncias dos homens. Consequentemente, apesar da garantia formal, a prote¢do dos
direitos humanos das mulheres foi comprometida a medida que suas experiéncias poderiam ser definidas
como diferentes das dos homens. Assim, quando mulheres eram detidas, torturadas ou lhes eram negados
outros direitos civis e politicos, de forma semelhante como acontecia com os homens, tais abusos eram
obviamente percebidos como violagdes dos direitos humanos. Porém, quando mulheres, sob custddia, eram
estupradas, espancadas no ,ambito doméstico ou quando alguma tradi¢do lhes negava acesso a tomada de
decisGes, suas diferencas em relagdo aos homens tornavam tais abusos periféricos em se tratando das
garantias basicas dos direitos humanos” (CRENSHAW, 2002, p.172).

A problematica da “interseccionalidade” foi desenvolvida nos paises anglo-saxdénicos a partir dessa
heranga do Black Feminism, desde o inicio dos anos de 1990, dentro de um quadro interdisciplinar, por
Kimberlé Crenshaw e outras pesquisadoras inglesas, norte-americanas, canadenses e alemds (HIRATA, 2014,
p.62).
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exclusdo da mulher negra ndo pode ser resolvida somente pela inclusdo dessa nas
teorias, pois a experiéncia da interseccionalidade é maior do que a soma de racismo e
sexismo, de modo que qualquer analise que ndo leve em conta a interseccionalidade
ndo pode de forma suficiente compreender a subordinacdo das mulheres negras
(CRENSHAW, 1989, 140).

“Para apreender a discriminagdo como um problema interseccional, as
dimensdes raciais ou de género, que sdo parte da estrutura, teriam de ser colocadas em
primeiro plano, como fatores que contribuem para a producdo da subordinagdo”
(CRENSHAW, 2002, p.176).° Assim, Crenshaw (2002, p.177) realiza uma analogia em que
os eixos de poder (racga, etnia, classe social, género) sdo avenidas em que as dinamicas
de desempoderamento passam. Essas avenidas ou vias cruzam-se, criando intersec¢des
entre varios eixos. Nesses locais em que as vias se encontram estdo as mulheres, e
outros grupos, frequentemente atingidos por multiplas opressdes.

“Somente através de um exame mais detalhado das dinamicas variaveis que
formam a subordinacdo de mulheres racialmente marcadas pode-se desenvolver
intervencdes e protecGes mais eficazes” (CRENSHAW, 2002, p.177). A partir do
empoderamento e da mobilizacdo de mulheres fora da Europa, passou-se a refletir
sobre outros cendrios. O trabalho de Rocio Medina Martin, com as mulheres refugiadas
saarauis, mostra exatamente como inUmeras variaveis proprias da realidade dessas
mulheres podem transformar sua agéncia:

No se trata de atender Unicamente a “las dominaciones patriarcales sobre
las mujeres saharauis”, sino de comprender cémo las violaciones de los
derechos humanos en la lucha anticolonial y nacionalista, la resistencia
armada, el refugio prolongado o la islamofobia contemporanea son también
variables constitutivas tanto de las subordinaciones de las mujeres como de
su agencia. Mujeres saharauis implica un colectivo de mujeres conformado
mayoritariamente por (valga la redundancia, nada inocua): mujeres,
saharauis, africanas, arabes, musulmanas y, en concreto, refugiadas.
(MEDINA MARTIN, 2016, p.127)

A perspectiva descolonial de Rocio Medina amplia o entendimento de
interseccionalidades para além do género, raca/etnia, classe incluindo a propria

condicdo das mulheres saarauis, africanas, drabes, muculmanas e refugiadas. Ou seja, o

® Como exemplo desta discriminagdo aparente que esconde outra discriminagdo, a autora apresenta a
situagdo das mulheres dalit na india. Dalit é a casta indiana mais baixa, sdo os considerados intocaveis. As
mulheres dalit sofrem discriminagdo em locais publicos quando desempenham suas fung¢des, como pegar
dgua na fonte. A discriminagdo de casta esconde a discriminagdo de género que também atinge estas
mulheres (CRENSHAW, 2002, p.176).
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conceito de interseccionalidades desde uma perspectiva dos direitos humanos das
mulheres deve ser amplificado. Partindo desta ideia, este artigo questiona a relagdo da
discriminacdo de género presente em muitas leis de nacionalidade com a apatridia.

O ACNUR, Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (UNHCR,
sigla em inglés), drgdo encarregado de auxiliar os apatridas e propor mecanismos para
extinguir a apatridia, estima que haja cerca de 10 milhGes de pessoas apatridas no
mundo (UNHCR, 2014, p.4). O numero de pessoas apatridas pode ser ainda maior, pois é
muito dificil realizar uma pesquisa estatistica, j3 que essas populacdes ndo possuem
registros, como certiddo de nascimento, identidade, passaporte. Assim, a cada dia, pode
haver o nascimento de criangas apatridas no mundo, sem que o ACNUR consiga mapear
0s casos. Para isso, necessario compreender duas varidveis: a nacionalidade e a auséncia

desta, ou seja, a apatridia.

3. Nacionalidade, género e apatridia: varidveis de uma mesma discriminagao

Para que se possa compreender o conceito de um povo apatrida, faz-se necessario
conceituar a situacdo contraria, possuir nacionalidade.” £ “(...) o elo juridico que liga
uma pessoa a um Estado. Confere a esta pessoa um estatuto juridico que é determinado
pelo direito internacional, nomeadamente as leis relativas as condi¢des das pessoas e
bens.” (BOUCHET-SAULNIER, 1998, p.319)."

Para Reis (2004, p.155), ndo ha critérios naturais ou provenientes da légica para
determinar o que é a nacionalidade. Ha duas tradicGes que estabelecem o critério de
nacionalidade, a francesa (baseada no contrato politico) e a alema (baseada na cultura).
Assim, do ponto de vista francés, a nacionalidade seria uma escolha, enquanto que do
ponto de vista alemdo, seria um destino. Certeza tem-se que a nacionalidade é tida

como um direito humano pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu

1% 13 criticas guanto a conceituagdo de nacionalidade, pois muitos autores referem-se a ela como uma
ficcdo, criada para diferenciar populagdes. Neste sentido ver Pereira (2011). Todavia, neste artigo,
pretendemos somente conceituar o termo nacionalidade para podermos entender os apatridas. A analise
sobre a ficcdo da nacionalidade serda objeto de outro estudo. Ainda, ndo se discute a origem da
nacionalidade, a partir dos elementos formadores do Estado, tematica que também sera abordada em
outro estudo. Neste sentido ver Lisowski (2012).

Mo ligacdo entre Estado e nagdo, construida na modernidade, assim como o principio de autodeterminagdo
interna, implica na formag¢do de um lago entre nacionalidade e cidadania, isto é, a medida que o Estado-
nagdo é generalizado como a forma de organizar politicamente o mundo, a cidadania passa a ser atribuida
em func¢do da nacionalidade. Entre outras coisas, isso significa que o acesso aos direitos de cidadania estd
condicionado a posse da nacionalidade (REIS, 2004, p.155).
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artigo 15: 1. Todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade. 2. Ninguém pode ser
arbitrariamente privado da sua nacionalidade nem do direito de mudar de
nacionalidade.

O regime internacional dos direitos humanos auxilia no entendimento de que
existem direitos que sdo de todos, independentemente da determinacdo de cada Estado
dentro de seu territério e para sua populacdo. Assim, é crescente o reconhecimento da
pessoa como portadora de direitos humanos, diferenciando-se o individuo de sua
nacionalidade (REIS, 2004, p.154). Como a imigracdo contribui para esta separacdo de
individuo/nacionalidade, ja que subverte a relacdo formadora do Estado (povo/Estado,
territorio), obriga-se o Estado receptor a formalizar regras de acesso ao seu territorio e
sua nacionalidade (REIS, 2004, p.157). Contudo, cabe rememorar que cada Estado
possui monopodlio da mobilidade no momento em que este é um dos fundamentos de
sua soberania (REIS, 2004, p.150)."

Enquanto no ambito internacional busca-se a maxima efetivacdo de direitos
humanos, ainda é a auséncia deles que cria a apatridia. Segundo a Organizacdo
Internacional para as Migracdes “(...) faltam ao apatrida os direitos decorrentes da
nacionalidade: a proteccdo diplomatica do Estado, nenhum direito inerente,
permanéncia no Estado da residéncia e nenhum direito de regresso caso decida viajar.”
(OIM, 2009, p.8). Em termos gerais, “A auséncia de lago juridico da nacionalidade
decorrente do refugio ou de uma incongruéncia legal caracteriza uma pessoa como
“apatrida” pelo direito internacional” (BICHARA, 2017, p.238). A Convengdo sobre o
Estatuto dos Apatridas, de 1954, em seu artigo 12, §19, designa como apatrida “toda
pessoa que ndo seja considerada como nacional seu por nenhum Estado, conforme a
sua legislacao”.

A apatridia esta normalmente associada a periodos de mudancas profundas
nas relagdes internacionais. A remarcacdo de novas fronteiras
internacionais, a manipulacdo dos sistemas politicos por parte de lideres
nacionais a fim de alcancar fins politicos questionaveis e/ou a denegagio ou
privacdo da nacionalidade para excluir e marginalizar minorias raciais,
religiosas ou étnicas, tém resultado em apatridia em vdrias regides do
mundo (ACNUR, 2014, p.6)

Na origem da preocupacdo internacional para com os apatridas, tendia-se a

considera-los como refugiados, contudo, nem sempre um apatrida é um refugiado,

12 Até mesmo os direitos considerados inerentes ao homem, que foram tdo festejados pelas revolugdes
liberais do século XVIII e ja encontraram alguma projecdo internacional desde entdo, nao surtiram grandes
efeitos enquanto ndo foram reconhecidos e protegidos pelos Estados Nacionais (LISOWSKI, 2012, p.113).
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conforme as especificacdes da Convencdao de 1951 e do Protocolo de 1967. Somente
apos a Segunda Guerra Mundial é que ha o reconhecimento dos apatridas como pessoas
sem nacionalidade (BICHARA, 2017, p.239). Atualmente, os apatridas que também sdo
refugiados sdo protegidos pela Convengdo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados.
Ja aqueles que ndo sao refugiados, sdo protegidos pela Convencgdo sobre o Estatuto dos
apatridas, de 1954, em que se busca o reconhecimento da nacionalidade destas pessoas
para efetivar seus direitos.”

Visando extinguir a apatridia até o ano de 2024, as Nag¢des Unidas criaram o
Plano Global 2014-2024 (UNHCR, 2014). Neste relatdrio, estabelecem-se 10 a¢bes que
devem ser tomadas pelos Estados com apoio da prépria ONU e de outras organizagdes
para resolver as principais causas de apatridia, prevenir novos casos e melhor identificar
e proteger populacdes apatridas.’ Esse Plano de ages justifica-se pelo fato de que
ainda ha muitos casos de apatridia no mundo. As pessoas se tornam apatridas por
diversas razoes: sucessdao de Estados, leis complexas, obstaculos simples (por exemplo
ndo registrar a crianca ao nascer)®, discriminaco racial e étnica e discriminago contra
a mulher (UNHCR, 2011b).

A maioria dos apatridas no mundo pertence a uma minoria étnica, religiosa
ou linguistica. A discrimina¢do em razdo da raga, cor, etnia, religido, género,
opinido politica, ou outros fatores, pode ser evidente ou provocada
inadvertidamente pelas formas como as leis sdo aplicadas. As leis podem ser
consideradas discriminatdrias se contiverem uma linguagem preconceituosa
ou se da sua aplicacao resultar discriminagdo (ACNUR, 2014, p.30)

Ba Convengdo de 1954 garante aos apatridas o direito a assisténcia administrativa (Artigo 25), o direito a
carteira de identidade e aos documentos de viagem (Artigos 27 e 28) e os isenta da reciprocidade dos
requisitos (Artigo 7). Estas disposi¢cBes diferenciadas sdo implementadas para lidar com dificuldades
especificas enfrentadas pelos apatridas devido a falta de qualquer nacionalidade, por exemplo,
proporcionando a eles um documento de viagem mutuamente reconhecido que funcione no lugar do
passaporte. Estas questdes ndo estdo regulamentadas por outros instrumentos do direito internacional, e se
encontram entre os principais beneficios legais dos apatridas contidos na Convengdo de 1954 (UNHCR,
2011a, p.4). Em 1961, criou-se a Convengdo para Redugdo dos Casos de Apatridia

" Acdo 1: Resolver as principais situagdes de apatridia existentes; A¢do 2: Certificar que nenhuma crianga
nasceu apatrida; Acdo 3: Remover a discriminagdo de género das leis de nacionalidade; Ag¢do 4: Evitar a
negacao, perda ou privagdo de nacionalidade por motivos discriminatérios; A¢do 5: Prevenir a apatridia em
casos de sucessdo estatal; Acdo 6: Conceder o status de protecdo aos imigrantes apatridas e facilitar sua
naturalizagdo; A¢do 7: Assegurar registro de nascimento para prevencdo de apatridia; A¢do 8: Emitir
documentagdo de nacionalidade para aqueles com direito a ela; A¢do 9: Aderir as Convengdes da ONU sobre
Apatridia; A¢do 10: Melhorar dados quantitativos e qualitativos sobre populagdes apatridas. (UNHCR, 2014,
p-4)

5 “N3o ter uma certid3o de nascimento nio indica, automaticamente, a falta de cidadania. Mas em muitos
paises e com a mobilidade migratdria global, ndo ter registro de nascimento, origens, ou identidade legal
aumenta os riscos de apatridia.” (UNHCR, 2011b, p.2).
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Diante da discriminagdo contra as mulheres, em 1979, os Estados parte das
Nacdes Unidas acordaram sobre o texto da Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Contra a Mulher (CEDAW).™ O artigo 92 da Convencdo disp&e
gue as mulheres tém os mesmos direitos que os homens relativamente a
nacionalidade.”” Ocorre que, na pratica, muitos paises ainda possuem leis que
regulamentam a nacionalidade de forma discriminatdria em relacdo as mulheres,
podendo gerar a apatridia destas e, mais além, gerar a apatridia de seus filhos e das
futuras geragdes de suas familias.

Assim, enquanto no passado a diferenga entre mulheres e homens serviu
como justificativa para marginalizar os direitos das mulheres e, de forma
mais geral, para justificar a desigualdade de género, atualmente a diferenca
das mulheres indica a responsabilidade que qualquer instituicdo de direitos
humanos tem de incorporar uma analise de género em suas praticas
(CRENSHAW, 2002, p.172)

Exatamente no sentido exposto por Crenshaw, acerca da responsabilidade das
instituicdes promotoras dos direitos humanos em analisar género em conjunto com
outras variaveis de discriminacdo, é que as Nag¢des Unidas desenvolvem um relatdrio
anual intitulado Background Note On Gender Equality, Nationality Laws And Satateless
(Nota de fundo em igualdade de género, leis de nacionalidade e apatridia), a seguir

analisado.

4. Leis discriminatdrias de género e a consequéncia da apatridia — andlise do

relatério background note on gender equality, nationality laws and stateless 2017

O ACNUR é um dos principais atores no cenario da apatridia, pois a partir de seus
estudos é que a maior parte das informacdes sobre populacGes apatridas é

disponibilizada, ja que estas estdo indocumentadas e espalhadas pelo mundo. Para

1 Artigo 12: Para os fins da presente Convencgao, a expressao "discriminagdo contra as mulheres" significa
toda distingdo, exclusdo ou restricdo fundada no sexo e que tenha por objetivo ou consequéncia prejudicar
ou destruir o reconhecimento, gozo ou exercicio pelas mulheres, independentemente do seu estado civil,
com base na igualdade dos homens e das mulheres, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

v Artigo 92. 1. Os Estados Partes outorgardo as mulheres direitos iguais aos dos homens para adquirir,
mudar ou conservar sua nacionalidade. Garantirdo, em particular, que nem o casamento com um
estrangeiro nem a mudanga de nacionalidade do marido na constancia do casamento modifiquem
automaticamente a nacionalidade da esposa, a tornem apdétrida ou a obriguem a adquirir a nacionalidade
do conjuge. 2. Os Estados Partes outorgardo as mulheres direitos iguais aos dos homens no que diz respeito
a nacionalidade dos filhos.
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facilitar o estudo e implementar medidas de auxilio a estas populacdes, a agéncia
desenvolve manuais as nagdes sobre quem é o/a apatrida e que medidas devem tomar
para evitar a apatridia na legislacdo interna. Baseando-se nestas informacgdes, os Estados
conseguem trabalhar internamente suas praticas e leis, melhorando internacionalmente
o cenario da apatridia.

Sera analisado o relatdrio intitulado Background Note On Gender Equality,
Nationality Laws And Satateless 2017, que apresenta um panorama da discriminagao de
género nas legislagbes de nacionalidade e a apatridia. Quando se menciona a
discriminacdo em relagcdo a mulher como geradora da apatridia, fala-se, em geral, de
situagOes envolvendo matriménio, nas quais a mulher perde o direito de ter sua
nacionalidade ao se casar.

Certos Estados alteram automaticamente o estatuto nacional da mulher
quando ela se casa com um estrangeiro. Uma mulher poderia entdo tornar-
se apatrida se ndo adquirir automaticamente a nacionalidade do seu marido
ou se o marido ndo possuir uma nacionalidade. Uma mulher também
poderia tornar-se apatrida se, depois de receber a nacionalidade do marido,
o casamento se dissolver e ela perdesse a nacionalidade assim adquirida
sem readquirir automaticamente a sua antiga nacionalidade (UNHCR,
2009a, p.36)

Contudo, além da perda da nacionalidade por conta do matriménio®®, que deve
ser combatida por ser evidentemente discriminatéria contra as mulheres, outra situacao
vem chamando a atencdo. “Em muitos paises ndo é permitido que as mulheres
transmitam a sua nacionalidade aos filhos, ainda que a crianga tenha nascido no Estado
do qual a ma3e é cidada e o pai ndo possua nacionalidade. Nestas situagGes a crianca é
apatrida.” (UNHCR, 2009a, p.34). O relatério identifica 26 paises que ndo respeitam a
igualdade entre homens e mulheres relativamente a conferir nacionalidade aos filhos
(UNHCR, 2017, p.1).

Para apresentar os paises que possuem leis de nacionalidade discriminatérias de
género, o relatdrio do ACNUR criou a tabela, a seguir exposta, onde se dividem os 26
paises em trés categorias conforme a lei de cada um: a) Vermelho: leis de nacionalidade
gue ndo permitem a mae conferir sua nacionalidade a seus filhos, sem ou com limitadas

excecoes. Essas leis criam o grande risco de apatridia. b) Laranja: leis de nacionalidade

'y perda da nacionalidade por conta do matriménio é apenas uma das situagdes em que a mulher podera
se tornar apatrida. Segundo relatério do UNHCR (2009b, p.44-45), muitas mulheres viram apatridas de facto
por conta do trafico internacional de pessoas. Nesta situagdo, a mulher possui nacionalidade, mas tem seus
documentos confiscados pelos traficantes. E uma situagdo diferentes das mulheres que ndo podem adquirir
a nacionalidade por lei (apatridas de jure).

’ Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 10, N.03, 2019, p. 1725-1744.
4 Barbara Bruna de Oliveira Simdes e Carmen Hein de Campos
DOI: 10.1590/2179-8966/2018/33567| ISSN: 2179-8966



1736

com alguma precaucdo para evitar a apatridia, com exce¢des como permitir a
nacionalidade da mde nos casos em que o pai é desconhecido ou apatrida. c) Amarelo:
leis de nacionalidade que limitam a conferéncia da nacionalidade pela mde, mas

adicionam garantias que assegurem a ndo ocorréncia da apatridia (UNHCR, 2017, p.3).

Quadro 1 — Paises com leis de nacionalidade discriminatodrias de género

Bahamas Malaysia

Bahrain Mauritania

Barbados Nepal
Oman

Iraq
Jordan
Kiribati

Saudi Arabia
Sierra Leone

Syria
Liberia Togo
Libya United Arab Emirates

Fonte: UNHCR, 2017, p.3.

Ao analisar o relatdrio, observa-se que, embora em graus diferentes, sempre ha
discriminacdo de género nas leis de nacionalidade destes paises. Os paises de cor
vermelha (Brunei Darussalam, Iran, Kuwait, Lebanon, Qatar, Somalia, Swaziland) sdo
aqueles em que a situagdo é mais critica, pois, além de possuirem as leis
discriminatdrias, ndo apresentam excecdes em que a made poderia conferir
nacionalidade aos seus filhos. As situagGes mais preocupantes sdo do Qatar, Somalia,
Brunei e Ird, paises onde, em hipdtese alguma, a mae passara a nacionalidade aos filhos
(UNHCR, 2017, p.3)."

Os paises de cor laranja (Bahamas, Bahrain, Barbados, Burundi, Iraq, Jordan,
Kiribati, Liberia, Libya, Malaysia, Nepal, Oman, Saudi Arabia, Sudan, Syria, Togo, United
Arab Emirates) e de cor amarela (Mauritania e Sierra Leone), embora também

apresentem leis discriminatdrias, tém excecdes que, ao serem aplicadas, evitam a

' Burundi, Libéria, Suddo e Togo sdo nagdes africanas que consagraram o principio da igualdade de géneros
em suas constituicdes, contudo, ainda ndo alteraram suas leis de nacionalidade. Segundo o relatério,
embora as provisdes constitucionais prevalegcam sobre as leis de nacionalidade de cada Estado, estas
ultimas tendem a serem mais especificas e com orientagGes praticas, entdo as autoridades administrativas
buscam aplica-las e ndo se basearem na igualdade de género ja exposta na constituicdo (UNHCR, 2017, p.4).
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ocorréncia da apatridia. Contudo, cabe observar que estas exce¢bes ndo sao favoraveis,
pois somente serdo aplicadas, permitindo a conferéncia da nacionalidade pela mae,
guando o pai for desconhecido ou apatrida. Ou seja, ndo se torna um direito da mulher,
mas apenas uma alternativa na lei quando o pai, detentor do direito de passar a
nacionalidade aos filhos, possuir uma destas caracteristicas que deixaria a crianca
apatrida.

Diante disso, o ACNUR acredita que a apatridia pode ser reduzida por medidas
gue reforcem a igualdade das mulheres em questdes de nacionalidade (UNHCR, 2009b,
p.XIV). Na recomendacdo geral n? 25 da Convencdo sobre a eliminagdo de todas as
formas de discriminacdo contra a mulher (CEDAW em inglés), reconheceu-se que as
variaveis que permeiam a vida de mulheres apatridas, ou que geram filhos apatridas,
auxilia na sua discriminacdo.

Certain groups of women, in addition to suffering from discrimination
directed against them as women, may also suffer from multiple forms of
discrimination based on additional grounds such as race, ethnic or religious
identity, disability, age, class, caste or other factors. Such discrimination may
affect these groups of women primarily, or to a different degree or in
different ways than men. States parties may need to take specific temporary
special measures to eliminate such multiple forms of discrimination against
women and its compounded negative impact on them. (CEDAW, 2004, p.3-
4).

Para que a apatridia ndo seja perpetuada em geracées de familias por conta da

. .. ~ N . . . 20 , .
discriminacdo de género em leis de nacionalidade™, além do trabalho dos organismos
nacionais e internacionais, importa apoiar as mulheres em suas lutas dentro de seus

paises e suas iniciativas para que tenham um alcance e reconhecimento global.

20 “£ evidente que existem algumas situagdes em que os abusos que atingem exclusivamente as mulheres
sdo rapidamente definidos como um problema de subordinagdo étnica, mas esse reconhecimento
frequentemente ocorre porque o problema enfrentado é mais facilmente construido como um ataque ao
grupo com um todo. A violéncia sexual perpetrada por elementos externos a um grupo consiste-se em um
desses casos. Por exemplo, os tragicos eventos de genocidio em Ruanda e na Bésnia foram desencadeados
pelas mutilagdes e pelo estupro de mulheres por motivagdes étnicas. Tais abusos, caracterizados pela
degradagdo das mulheres, foram perpetrados tanto como ataques contra a honra do grupo quanto, é claro,
como atos contra as préprias mulheres. Conforme afirma a Relatora Especial das Na¢gdes Unidas, Radhika
Coomaraswamy, as mulheres sdo alvos especiais desse tipo de abuso por serem frequentemente percebidas
como representantes da honra simbdlica da cultura e como guardids genéticas da comunidade. Embora o
ataque a comunidade tenha sido execrado como genocidio étnico, essa indignagdo nao sinaliza preocupacao
com suas vitimas diretas, muitas das quais estdo condenadas ao ostracismo, vistas como mulheres
maculadas e irremediavelmente degradadas” (CRENSHAW, 2002, p.176).
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5. Filhos de que patria? Agéncia das mulheres em paises com leis de

nacionalidade discriminatdrias de género

A discriminacdo de género presente em leis de nacionalidade de muitas nag¢des colabora
para aumentar o numero de pessoas apatridas no mundo. As mulheres que ndo tém
reconhecidos seus direitos em igualdade com os dos homens acabam constituindo-se
em apatridas ou, conforme relatério ja analisado, geram filhos apatridas. Estas mulheres
situam-se, como explicado por Crenshaw, no eixo em que se interseccionam diversas
variaveis — género, etnia, patriarcado, raca, classe, religido — que conformam o
desempoderamento e a inferioridade destas mulheres e, consequentemente, de suas
familias. No entanto, essa mesma situacdo torna-se agéncia para as mulheres que lutam
pelo reconhecimento de sua nacionalidade e de seus filhos.

Por outro lado, diversas acbes estdo sendo realizadas visando extinguir a
apatridia. Desde que foi lancada a campanha do ACNUR, Belong Campaign to End
Statelessness in 20 Years, Madagascar foi o primeiro pais a reformar sua lei de
nacionalidade, em 2017, permitindo que as mdes de Madagascar confiram a sua
nacionalidade aos filhos, da mesma forma como os homens fazem. Entretanto, a
reforma ainda é desigual, pois ndo permite que as mulheres confiram sua nacionalidade
aos companheiros ndo nacionais de Madagascar, — ja um homem de Madagascar pode
conferir - o que permite que ambos, o marido e a esposa, bem como os filhos,
permanecam com suas nacionalidades mesmo que um deles a perca (UNHCR, 2017,
p.2).

Diante disso, importante observar ndo somente o trabalho desenvolvido pelas
instituicGes promotoras dos direitos humanos, como a agéncia especializada da NagGes
Unidas, mas também a prépria condi¢do de agente, ou agéncia, das mulheres que geram
filhos apatridas.

‘Se vocé analisa o assunto, trata-se de decidir quem é considerado um
verdadeiro cidaddo, quem o Estado considera ser um cidaddo. O que
afiliacdo significa, o que identidade significa. No nosso caso, a afiliacdo é
masculina, a identidade é masculina, e um cidaddo é um cidaddo homem.
Esta é uma questdo que exige uma mudanca de mentalidade, que exige que
os Estados considerem todos cidaddos como iguais, que considere todos os
seres humanos como iguais. Isso é sobre os paises tornando-se
responsaveis’, afirma Lina Abou Habib, diretora do Coletivo para Pesquisa e
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Treinamento sobre Desenvolvimento da Campanha de Ag¢do para o Direito
das Mulheres Arabes a Nacionalidade. (UNHCR, 2011b, p.3)

A responsabilidade que Lina Abou Habib refere estd em cada nacdo refletir
sobre suas leis de nacionalidade e alterar as disposi¢cdes que sejam discriminatérias de
género. Como visto acima, ja ha acdes em pratica, o que auxilia na extingdo da apatridia.
Segundo Medina Martin (2016, p.127), em seu estudo com foco nas mulheres refugiadas
saarauis, entender a condicdo de agente destas mulheres, requer observar as
experiéncias da luta anticolonial do povo saaraui. Do mesmo modo, a agéncia das
mulheres que vivem em meio a realidade da apatridia é justamente a de lutar por
direitos de nacionalidade iguais aos dos homens.

Assim, a “especial situacdo das mulheres”, mencionada por Medina Martin
(2016, p.131), que no presente estudo refere-se as mulheres que geram filhos apatridas,
€ a busca pelo direito de nacionalidade em igualdade de condi¢gGes com os homens, para
gue ndo perpetuem a apatridia em sua familia. Desta forma, a luta das mulheres pelo
direito de nacionalidade revela sua condi¢cdo de agente e gera uma proépria forma de
feminismo e empoderamento.

Este debate, en mi opinidn, se situa justo em la interseccidon entre las
experiencias y diferencias de las mujeres em tanto cotidianas, de relacién
social, subjetivas e identitarias explicadas. De hecho, hay mujeres saharauis
activistas por los derechos de las mujeres que no se identifican con el
término feminismo, como uma manera de distanciarse de la carga
eurocéntrica del término. Otras, em cambio, no tienen mayor problema en
definirse como tales (MEDINA MARTIN, 2016, p.142)

A condicdo de agente desenvolvida diante da realidade de cada mulher revela-se
através das praticas de suas lutas. No caso das mulheres que convivem com o medo da
apatridia, ha campanhas desenvolvidas por elas para mudar essa realidade. A Global
Campaign for equal nationality rights’® busca a reforma das leis de nacionalidade de
aproximadamente 25 paises que discriminam a mulher. Uma das reivindica¢Ges da
campanha é justamente conferir as mulheres o direito de passar sua nacionalidade aos
filhos, uma medida que contribui para extinguir a apatridia.

A Campanha é formada por organizacdes ndo-governamentais, académicas,
sociedade civil, agéncias das Na¢Ges Unidas e governos parceiros ao redor do mundo.

Em outubro de 2017, realizou a Primeira Conferéncia para Estados Arabes em boas

! para facilitar a localizagdo dos enderegos eletrénicos das campanhas apresentadas neste tdpico, utilizam-
se somente as notas de rodapé com a referéncia correspondente. Global Campaign for equal nationality
rights. Disponivel em: <http://equalnationalityrights.org/>. Acesso em 08 jan. 2018.
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praticas e oportunidades regionais para fortalecer os direitos de nacionalidade das
mulheres®. Foram signatérios da declaracdo diversas entidades de mulheres em busca
de direitos de nacionalidade: Arab Women Association (Jordan), L'Association des
Femmes Chefs de Famille (Mauritania), Bahrain Women Union (Bahrain), Collective for
Research and Training on Development-Action (Lebanon), Mother for Rights and
Development (Egypt), My Nationality is a right for me and my family Campaign
(Lebanon).

Da-se atencdo, aqui, as duas organizacdes libanesas, ja que o Libano é um dos
paises de cor vermelha no quadro exposto acima, ou seja, com situagao critica quanto a
discriminacdo na sua lei de nacionalidade. A Collective for Research and Training on
Development-Action” é uma organizacdo n3o governamental sediada no Libano, mas
gue trabalha com parceiros em varios paises arabes. A organizacdo trabalha em quatro
areas: género e cidadania inclusiva; género e direitos econémicos; género, lideranca e
participacdo; direito de informacdo e conhecimento. Dentro destas areas, um dos temas
desenvolvidos é a campanha de direito a nacionalidade das mulheres arabes, em que a
equipe trabalha com advocacia, lobby e campanhas de reformas de leis de
nacionalidade nos paises arabes.

A campanha My Nationality is a right for me and my family** objetiva promover
e fortalecer a cidadania ativa e inclusiva, defender o pleno acesso das mulheres arabes
ao gozo da nacionalidade e dos direitos de cidadania em seis paises arabes: Libano, Siria,
Egito, Marrocos, Argélia e Bahrein, mobilizar o interesse e preocupacdo no direito das
mulheres a nacionalidade e reformar o direito da nacionalidade no Libano.

Evidencia-se que a luta por igualdade de género nas leis de nacionalidade “(...)
transcende uma ortodoxia politica feminista occidental pensada desde si misma”
(MEDINA MARTIN, 2016, p.143). As praticas aqui relatadas transformam e empoderam
as mulheres que vivem a realidade da apatridia em suas familias, tornando-as agentes
de suas préprias mudancas e recriando as praticas e teorias feministas através de suas

proprias vozes.

2 Na mesma regido ocorre a campanha organizada pela Women's Learning Partnership (WLP). Para mais
informacdes, acessar a pagina disponivel em: < http://www.learningpartnership.org/about-wlp>. Acesso em
08 jan. 2018.

% Disponivel em: <http://www.crtda.org.lb/>. Acesso em 08 jan. 2018.

2 Disponivel em: < https://nationalitycampaign.wordpress.com/>. Acesso em 08 jan. 2018.

’ Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 10, N.03, 2019, p. 1725-1744.
4 Barbara Bruna de Oliveira Simdes e Carmen Hein de Campos
DOI: 10.1590/2179-8966/2018/33567| ISSN: 2179-8966



1741

6. Consideragoes finais

A apatridia, além de ndo ser um fendmeno recente na humanidade, é uma realidade em
constante crescimento, apesar das politicas e acdes desenvolvidas por organizagdes e
organismos de varias partes do mundo, inclusive pelas Na¢cGes Unidas.

Algumas boas praticas ja vém sendo adotadas pelas na¢Ges visando extinguir a
apatridia.”® Essas praticas, muitas vezes, s3o simples adequagdes que precisam ser feitas
nas leis de nacionalidade para que ndo excluam grupos sociais ou entrem em conflito
com as leis de outros paises. Assim, a tarefa é aparentemente simples, pois a inclusdo de
uma palavra pode alterar o futuro de muitas pessoas que seriam apatridas. Foi o que
ocorreu em paises em que se reconheceu que a lei de nacionalidade gerava
discriminacdo de género ao mencionar que o filho tera a nacionalidade do pai. Em paises
como Senegal e Quénia, a simples inclusdo da palavra “mae” transformou a vida de
inimeras familias.

A inclusdo de uma palavra na lei de nacionalidade é uma questdo meramente
técnica, do pondo de vista legislativo. Deve-se atentar para um problema mais
profundo, que sdo as questdes culturais que geram a discriminacdo em relagdo as
mulheres em muitos Estados. Assim, a modificacdo técnica, ao incluir-se uma palavra na
legislacdo, impacta positivamente a vida de milhdes de pessoas, razdo pela qual se
apresentou, neste artigo, a luta das mulheres cujos filhos sdo apatridas. Contudo, a
verdadeira mudanca parte de uma agenda de luta por igualdade de género e de
mudancas do pensamento discriminatdrio que ainda impera em muitas nagdes.

Ainda ha legislacdes em vigor que discriminam as mulheres, pois ndo permitem
gue essas confiram a sua nacionalidade aos filhos, gerando grande risco de apatridia que
podera se perpetuar por geragdes. Observa-se, assim, que as variaveis que permeiam as
vidas dessas mdes sdo muitas: podem ja ser apatridas, podem ser refugiadas em outra
nacao, podem sofrer discriminagdo por sua origem étnica, racial ou religiosa, razdo pela
gual sdo minorias invisiveis. O preconceito também é visivel quando essas mulheres se

casam com homens de outra nacionalidade ou apatridas. Assim, a discriminagdo nas leis

% No final do més de setembro de 2018, foi concedida a nacionalidade brasileira as irmads Maha e Souad
Mamo, nascidas no Libano. Elas sdo as primeiras pessoas reconhecidas como apatridas pelo Brasil e, agora,
tornaram-se brasileiras mediante o processo que teve como base a nova lei de migragbes (Lei n2
13.445/2017).
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de nacionalidade ndo é tdo simples, mas permeada por intersec¢Ges de diversas
variaveis que infelizmente ainda acompanham as mulheres em muitas sociedades.

Por outro lado, essas diferencas em relacdo a mulher ocidental, branca, de
classe média, que confere a nacionalidade a seus filhos automaticamente, sdo a
condicdo de agente das mulheres que lutam pelo direito de conferir nacionalidade aos
seus descendentes. E essa realidade que permite unirem forgas para criar organiza¢des
e movimentos, como os vistos acima, para transformar sua condi¢do. As mulheres que
convivem com o risco da apatridia e sofrem com multiplas discrimina¢des encontram,
em sua propria condicdo, a forca para lutar pelo direito a nacionalidade e pelos direitos

humanos de suas futuras geracgées.
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