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Resumo

O presente artigo pretende analisar criticamente um conjunto de relatdrios elaborados
por diversas agéncias nacionais e internacionais que, no decorrer das ultimas décadas,
tém vindo a monitorizar as desigualdades racializadas no acesso a habitacdo. Informado
por uma viagem etnografica a um conjunto de acampamentos, bairros autoproduzidos e
bairros de realojamento habitados maioritariamente por pessoas ciganas, o artigo
procurard pensar a relagdao entre processos de segregacdo territorial, racializacdo e
desumanizagdo no Portugal contemporaneo.

Palavras-chave: Habitacdo; Monitorizacdo; Racismo; Segregacao.

Abstract

This article presents a critical analysis on a set of reports produced by national and
international agencies that, in the course of the last two decades, have been monitoring
racialized inequalities in access to housing. The analysis is informed by an ethnographic
journey throughout a set of self-produced spaces and rehousing projects inhabited
mainly by Roma populations, aiming to explore the relationship between segregation,
racialization and dehumanization processes in contemporary Portugal.

Keywords: Housing; Monitoring; Racism; Segregation.
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1. Introdugio™

A existéncia de tendas de pano e lona onde a chuva insiste em passar, de casas
abarracadas de madeira e cartdo que o vento teima em levantar, ou de pequenas casas
de alvenaria onde a humidade persiste, integra, periclitante, a paisagem de cidades e
vilas em Portugal. Estes aglomerados constituem testemunhos dispersos, embora
concisos, de uma precariedade habitacional que persiste no pais, mas também da
resiliéncia quotidiana de muitas familias, que encontraram na ocupagdo e na
autoproducdo das suas casas 0 seu Unico refugio (Cf. Agier, 2015). Foi assim que, aos
poucos, tomaram forma lugares onde a precariedade habitacional se soma, tantas
vezes, a falta de acesso a bens essenciais como agua, eletricidade e saneamento basico,
tal como acontece em parte do Bairro das Pedreiras (Beja), no Bairro da Torre (Loures,

AML)? ou no Cerro do Bruxo (Faro).

Fotografia 1: Cerro do Bruxo, Faro, 2017*

! Este comentario surgiu no ambito da viagem etnogréfica que realizei, em fevereiro de 2017, a um conjunto
de acampamentos, bairros autoproduzidos e de realojamento em Portugal, quando, num acampamento
habitado exclusivamente por pessoas ciganas, se debatia a forma como muitas instituicGes e pessoas ndo-
ciganas olham e tratam as pessoas ciganas em Portugal.

% Este artigo parte do Working Paper "Realojar, despejar, guetizar. Arqueologias de uma violéncia
obliterada: habitagdo e racismo nos relatdrios nacionais/internacionais” (2018), desenvolvido no dmbito do
projeto COMBAT. Este trabalho tem o apoio financeiro da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT/MEC)
através de fundos nacionais e é cofinanciado pelo FEDER através do Programa Operacional Competitividade
e Inovagdo COMPETE 2020 no ambito do projeto PTDC/IVC-SOC/1209/2014 - POCI-01-0145-FEDER-016806 e
do Fundo Social Europeu, através do Programa de Potencial Humano e pelos Fundos Nacionais através da
Fundag&o para a Ciéncia e a Tecnologia, no &mbito da bolsa de doutoramento PD/BD/114056/2015.

® Area Metropolitana de Lisboa.

* Todas as fotografias deste artigo sdo da autoria de Ana Rita Alves.

Ana Rita Alves
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Habitados maioritariamente por pessoas negras e ciganas,5 estes e outros
bairros evocam um fantasma que volta permanentemente para nos assombrar (Cf.
Gordon, 2008). De facto, o esquecimento social da escravizacdo racial (e do
colonialismo) (Cf. Nimako; Willemsen, 2011), quando algo seu continua vivo (Cf. Gordon,
2008) — o racismo — contribui para a constante reinvencdo de sujeitos racializados,
reproduzindo-se a sua desumanizagao por via da manutenc¢ao de nogdes de europeidade
e ndo-europeidade (Cf. Hesse, 2007). Depositadas nos seus corpos através da recriacao
de territdrios e fronteiras reais e imaginadas (Fanon, 2008; Hesse, 2007), estas nogdes
estdo vinculadas, como descreve Sherene Razack (2002), a processos de racializacdo
experienciados diretamente como espaciais:

Quando a policia larga populacdes aborigenes nos limites da cidade
deixando-as morrer de frio, ou param jovens negros nas ruas ou nos centros
comerciais; quando os olhos dos vendedores seguem corpos negros,
presumindo que sdo ilicitos; quando os locais de trabalho permanecem
constantemente brancos nos postos mais bem pagos e totalmente negros
nos seus niveis inferiores; quando areas nobres da cidade sdo totalmente
brancas e as zonas pobres sdo maioritariamente negras, experienciamos a
espacialidade da ordem racial na qual todos vivemos (ld., p. 6, tradu¢do da
autora).

A espacializacdo da “raca” e a racializacdo do espago tém-se relacionado, aqui,
em particular, com a criagdo, manutencdo e reinvengdo de condi¢cGes para a persisténcia
de situacdes de precariedade habitacional e de segregacdo residencial. As praticas
governamentais racializadas, exercidas por agenciamentos® (brancos) europeizados
sobre agenciamentos (ndo-brancos) ndo-europeizados, refletem ldgicas administrativas
e regulatdrias que “avaliam, determinam e controlam os critérios de admissdo a
concecdo europeia de humanidade, enquanto reificam deficiéncias colonialmente
percebidas nos outros ‘ndo-europeus’ relacionadas com uma suposta, mas imposta,

|II

diferenca racial” (Hesse, 2007, p. 655-656, traducdo da autora). E neste sentido que uma
analise sobre habitacdo, territdrio e racismo nos podem ajudar a perceber como o
retragar constante da linha de cor (Du Bois, 1889) tem concorrido para a perpetuacdo de

zonas de ndo-ser (Fanon, 2008), que se estendem do corpo a casa e ao bairro, fazendo

® Embora no contexto europeu se utilize comummente o conceito “Roma” reportar-nos-emos a discussao
do movimento associativo portugués que utiliza habitualmente os conceitos “comunidades ciganas”,
“comunidades portuguesas ciganas” ou “populagdes ciganas”, embora vigore atualmente um debate
também sobre a utilizagdo do termo “Roma”.

® No original “assemblages” (Hesse, 2007).

Ana Rita Alves
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com que persistam, nas democracias europeias, vidas ndo-chordveis sujeitas ao
subemprego, a repressao legal, e expostas, de forma distinta, a violéncia e, até mesmo,
a morte (Butler, 2009). Assim, a manutencdo de uma alteridade racial, para além de
extrair destes sujeitos qualquer estatuto politico, torna-os, aos olhos do Estado,
ingovernaveis, recorrendo-se politicamente da ‘raca’ como meio de producdo de
inimigos racializados, da sociedade civil e da soberania estatal (Amparo Alves, 2018). E
neste sentido que a ‘raga’ tem vindo a ordenar e a estruturar o social, o Estado e os seus
sujeitos, constituindo, por isso mesmo, um modo e dispositivo de dominagdo (Cf.
Goldberg, 2015), que interessa aqui problematizar, em particular, no campo da
habitagao.

Este artigo procurarda mapear e analisar um conjunto de relatérios elaborados
por institutos publicos nacionais, tais como como o Instituto da Habitagdo e da
Reabilitagdo Urbana (IHRU) ou o Instituto Nacional de Estatistica (INE), e de agéncias
internacionais, assim como a Organizacdo das Nag¢Ges Unidas (ONU), a Comissdo
Europeia Contra o Racismo e a Intolerdncia (ECRI), o extinto Observatério Europeu do
Racismo e da Xenofobia (EUMC) e a atual Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (FRA). Prestar-se-a particular atencdo aos que examinam, em detalhe, a
intersecdo entre discriminacdo racial e acesso a habitacdo em Portugal. De forma
complementar, esta analise critica dos discursos institucionais (van Dijk, 1996),
reveladores de como pensam e agem os estados face a discriminagdo racial, dialogara
com a experiéncia de uma viagem etnografica realizada, em fevereiro de 2017, a um
conjunto de acampamentos, bairros autoproduzidos e de realojamento, de norte a sul
do pais. Argumenta-se que esta analise situada permitira perceber a forma como
Portugal tem vindo a ser retratado, em particular, pelas principais agéncias
internacionais de  monitorizacdo, procurando desvelar racionalidades e

governamentalidades racializadas e historicamente obliteradas, no campo da habitacao.

2. Arqueologias nacionais sobre habitacido (e racismo)

Numa tentativa de contrariar a grave caréncia habitacional que, na década de 1980 —

segundo o X/l Recenseamento da Populagdo e |l Recenseamento Geral da Habitagdo

) Ana Rita Alves
DOI: 10.1590/2179-8966/2019/43878| ISSN: 2179-8966
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(1981) —, se materializava num total de 46.391 alojamentos familiares ndo cldssicos’
(INE, 1984; PORDATA, 2015), um conjunto de politicas publicas foi sendo desenhado e
implementado, ao longo das ultimas décadas, pelo Estado portugués (Cf. Baptista, 1999;
Serra, 2002; Avila, 2013). Deste, destacam-se a bonificacdo de juros ao crédito a
habitagdo, os programas de incentivo ao arrendamento e também alguns programas de
realojamento (IHRU, 2015), tais como o Programa Especial de Realojamento (PER) —
considerado a iniciativa mais ambiciosa de promocdo de habitacdo publica no Portugal
democratico, ja que responsavel pela edificacdo de 48.558 unidades habitacionais nas
areas metropolitanas de Lisboa e Porto (Allegra et al., 2017)%. N3o obstante estas e
outras iniciativas de ambito governamental e autdrquico tenham contribuido, timida
mas significativamente, para a melhoria das condi¢des habitacionais de milhares de
agregados familiares (Alves, 2016), de acordo com o Instituto Nacional de Estatistica
(INE) existiria ainda, em 2011, um total de 6.612 alojamentos familiares nao classicos em
Portugal (Direc¢do-Geral do Territdrio, 2016). Hoje, sabe-se serem muitos mais. Segundo
o recente Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional
foram identificados, pelas autarquias, 25.762 agregados familiares “em situacao
habitacional claramente insatisfatéria” (IHRU, 2018). O relatdrio estima que cerca de
metade das familias sinalizadas — o que corresponde a um total de 11.999 agregados
(46,58%) — habitam no que designam de barracas e construcdes precarias (lbid.),’

denunciando uma precariedade habitacional obtusa em diversas latitudes do territdrio.

7Segundo o INE, um Alojamento familiar ndo classico é definido como um “alojamento que ndo satisfaz
inteiramente as condigdes do alojamento familiar cldssico pelo tipo e precariedade da construgdo, porque é
movel, improvisado e ndo foi construido para habitagdo, mas funciona como residéncia habitual de pelo
menos uma familia no momento de referéncia. Incluem-se a barraca, o alojamento mével, a casa
rudimentar de madeira e o alojamento improvisado, entre outros ndo destinados a habitagdo” (INE, 2009).
Considerando que no levantamento realizado pelo Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana a
denominagdo é a mesma, assumiu-se que os parametros de avaliagdio também o sdo. Disponivel em:
https://www.pordata.pt/Municipios/Alojamentos+familiares+n3o+classicos+segundo+os+Censos+total+e+p
or+tipo-86. Consultado a 12.01.2019.

& Chamado a Assembleia da Republica, em fevereiro de 2017, Victor Reis, ex-presidente do IHRU, afirmou
que segundo os recenseamentos efetuados pelas autarquias no ambito do PER existiam, em meados de
1990, nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto, 48.416 agregados familiares a habitar em construgdes
precarias. Destas familias, 34.494 foram realojadas, enquanto 3310 familias, distribuidas por cinco
concelhos da AML e quatro da AMP aguardavam realojamento e 10.621 familias tinham desistido do
programa. Estes dados provém da ultima atualizagdo relativa a execugdo do PER (maio, 2013). Para mais
informagdes consultar:  “Audicdo conjunta sobre o bairro 6 de Maio”. Disponivel em:
http://www.canal.parlamento.pt/?cid=1626&title=audicao-conjunta-sobre-o-bairro-6-de-maio. Consultado
a 12.01.2019.

° Se atentarmos ao tipo de construgdes e ndo as tipologias urbanas, o nimero de construgées nao
convencionais de pedra, alvenaria ou tijolo corresponde a 12.642 e de barracas a 3.138, perfazendo um
total de 15.780 (IHRU, 2018).

’ o Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, Vol. 10, N. 03, 2019, p. 2068-2096.
‘ h Ana Rita Alves
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Ademais, se analisarmos outro estudo do Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo
Urbana (IHRU), especifico sobre as Condi¢cées de Habita¢cdo das Comunidades Ciganas
Residentes em Portugal, constata-se que cerca de um tergo da populagdo cigana'® habita
hoje em alojamentos ndo classicos (32%), enquanto aproximadamente metade reside
em habitagdo social (46%) (IHRU, 2015b).™ Tal, permite concluir que a maioria da
populagdo cigana residente em Portugal ndo pode escolher livremente a sua morada
(77%), deixando adivinhar a persisténcia de processos de marginalizagdo histéricos —
institucionais e quotidianos — daquela que é hoje a maior e mais pobre minoria étnica
europeia. Enquadrado no ambito da Estratégia Nacional para a Integracdo das
Comunidades Ciganas (2013-2020), este levantamento é Unico na sua natureza pois a
recolha e disponibilizacdo de dados de base étnico-racial ndo é ainda realizada em
Portugal.’> Como tal, embora um olhar atento aquela que é cada vez mais uma extensa
producdo mediatica, académica, associativa e comunitdria sobre espagos de
precariedade habitacional™denuncie também uma acentuada presenca de populagio
afrodescendente a habitar as franjas mais precarizadas de cidades como Lisboa e
Amadora, ndo é possivel aferir o niumero de pessoas negras a viver em situagoes
analogas aquelas que sabemos serem hoje as das comunidades ciganas. Neste sentido,
embora se possa inferir que, ao que tudo indica, a persisténcia de processos histéricos
de racializacdo das populagdes e de racismo institucional sejam fatores fundamentais na
determinacdo do acesso a uma habitacdo condigna em Portugal, ndo ha dados
quantitativos disponiveis que o confirmem. A auséncia de dados estatisticos, acresce a
quase inexisténcia de relatérios oficiais ou de estudos académicos sobre racismo
institucional, segregacdo e habitacdo em Portugal (Cf. Alves, 2013). Este tem sido, de

resto, parte do argumentario das agéncias de monitorizagdo internacionais que de

° Embora no contexto europeu se utilize comummente o conceito ROMA, reportar-nos-emos a discussdo
do movimento associativo portugués cigano que utiliza habitualmente os conceitos “comunidades ciganas”,
“comunidades portuguesas ciganas” ou “populagdes ciganas”, embora vigore atualmente um debate
também sobre a utilizagdo do termo ROMA.

" Este levantamento estima que das aproximadamente 9.418 familias ciganas que vivem em Portugal, cerca
de 3.012 familias habitam em alojamentos nao classicos (IHRU, 2015b).

2 Entre 5 de fevereiro de 2018 e 3 de Abril de 2019 decorreu um conjunto de reunides do Grupo de
Trabalho Censos 2021 - Questdes “Etnico-Raciais” — criado pelo Despacho n.2 7363/2018 — com o objectivo
de produzir recomendacgdes sobre a possivel inclusdo de uma questdo sobre a “origem e/ou pertenca
étnico-racial” nos Censos 2021. Embora o parecer do Grupo tenha sido positivo, o Instituto Nacional de
Estatistica decidiu, a posteriori, ndo incluir a pergunta.

¥ 550 disso mesmo exemplo produgdes como “Altas Cidades de Ossadas” (Jodo Salaviza e Karlon Krioulo,
2017) ou o “Relatdrio Anual 2017/18 da Amnistia Internacional” langado a 23 fevereiro de 2018.

) Ana Rita Alves
DOI: 10.1590/2179-8966/2019/43878| ISSN: 2179-8966
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forma sistematica tém sublinhado a escassez de dados disponibilizados sobre
discriminagdo no acesso a habitacdo em Portugal, recomendando a sua recolha como
forma preferencial de monitorizacdo do racismo em sectores como a habitacdo, mas
também como a educagdo, o emprego, entre outros (Cf. EUMC, 2003/2004; ECRI, 2006).
Segundo o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das
Nacdes Unidas, o acesso a uma habitacdo condigna ndo implica apenas garantir uma
infraestrutura de qualidade, sendo garantir, também, o acesso a bens essenciais e a uma
casa de tamanho adequado ao agregado familiar. A adequabilidade de uma habitacdo
implica ainda que esta esteja localizada num espago ambientalmente saudavel e digno e
que possua, na sua proximidade, servicos e equipamentos essenciais. E ainda
fundamental que se assegure legalmente a protec¢do contra o despejo (Comissdo
Europeia, 2013). Como tal, sublinha-se que, se a persisténcia de bairros de
autoconstrucdo e de acampamentos espelha de forma axiomatica o papel demissionario
do Estado portugués face a promocgao publica de habitacdo (NUmena, 2008), as solugdes
estatais encontradas nem sempre significam a conquista desse mesmo direito. Sdo disso
exemplo, os cortes no acesso a agua, por parte de autoridades locais, que parecem
servir como dissuasores a permanéncia das pessoas nas suas casas (Numena, 2008;
EUMC, 2009) e o recurso a expulsdes e despejos forcados (EUMC, 2005a; EUMC, 2009;
FRA, 2013) — como aconteceu na Vidigueira (Beja, Alentejo) (2011 e 2018) e tem vindo a

acontecer no distrito da Amadora (AML), em Bairros como Santa Filomena ou 6 de Maio.

Fotografia 2: Bairro 6 de Maio, Amadora, 2017

Para além do mais, deve salientar-se que os processos de realojamento,

conduzidos pelo Estado, podem também ndo significar o acesso a uma habitacdo

Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, Vol. 10, N. 03, 2019, p. 2068-2096.
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condigna, ja que as solugbes encontradas pelas autoridades se tém pautado,
maioritariamente, pela realocagdo das pessoas em blocos de apartamentos segregados
do resto do tecido social (EUMC, 2006; UN, 2017), tal como espelham os Edificios
Girassol (Moura, Alentejo) ou a Quinta da Princesa (Seixal, AML). Distantes dos
percursos centrais e quotidianos dos moradores, os bairros de realojamento tém
contribuido para a segregacdo das populagdes, ja que comummente isolados por largas
vias de asfalto ou situados em terrenos baldios, nas imediagGes de fabricas, centrais
elétricas ou grandes centros comerciais. Nestes novos bairros de realojamento, as
pessoas parecem entdo ser consideradas pela a¢do institucional — e relembrando o que
nos dizia Isabel Guerra (1994) — como coisas que afinal se pode pér em gavetas, e onde
para além da segregacdo materializada na distancia e em amplos processos de
marginalizacdo, o tempo faz, tantas vezes, aparecer nas paredes fendas e bolor,
denunciando a parca qualidade dos materiais utilizados na sua construgdo. E também
nestes bairros que, quando crescem os agregados e as casas ndao se desdobram para
albergar quem aqui nasce, se passa, muitas vezes, a coabitar em sobrelotacdo, tal como
acontece no Casal da Mira ou no Casal da Boba (Amadora, AML). Menos comuns, mas
existentes, sdo solugbes temporarias em que familias sdo realojadas em contentores ou
pequenas e precdrias habitagGes de alvenaria — como acontece em Montemor-o-Novo
(Evora) — ou mesmo em prisdes desativadas — como em Torre de Moncorvo (Braganca) —
e onde, demasiadas vezes, as familias habitam de forma quase definitiva. Contudo, na
tentativa de contrariar esta tendéncia de deslocalizacdo e guetizagdo, encetaram-se
processos de realojamento in situ, como o Bairro Cruz da Parteira (Portimdo), ou em
habitagdes dispersas na malha urbana, como acontece, atualmente, no caso de Vale de

Chicharos, vulgo Bairro da Jamaica (Seixal, AML).

Fotografia 3: Contentores, Montemor-o-Novo, 2017

Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, Vol. 10, N. 03, 2019, p. 2068-2096.
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Dispersas, muitas destas informacdes estdo, ainda que de forma resumida,
compiladas, ao longo das ultimas décadas, nos relatérios que as diferentes agéncias de
monitorizagdo internacionais tém produzido sobre habitacdo e racismo em Portugal,
permitindo a elaboracdo de uma breve arqueologia do papel do racismo no acesso a
uma habitagdo condigna. Todavia, deve notar-se que o peso da discussdo sobre

habitacdo e discriminacdo racial nos relatdrios analisados é, ainda assim, relativo.

3. Arqueologias internacionais sobre habitacdo e racismo

[...] gostaria sé de fazer aqui algum historial sobre esta situa¢do do Bairro 6
de Maio, que tem sido a grande questdo que... que nos preocupa. Esta
questdo surgiu [...] de nds termos tido cd uma senhora que estaria a fazer
um relatério especial sobre a habitagdo condigna para a ONU... e essa
senhora ter feito... no seu relatdrio... ter ficado muito admirada... pelos
despejos, concretamente na Amadora. E julgo que no seu relatério — que
teve repercussdes internacionais — disse o que a mim me parece que ndo
corresponde totalmente a verdade, excetuando alguns casos, mas ndo me
vou pronunciar sobre isso. A senhora disse, tera dito que, em Portugal, sdo
feitos despejos a margem de... totalmente a margem da lei, ultrapassando
tudo o que é direitos humanos, sem quaisquer notificagcbes, sem qualquer
aviso prévio as pessoas. Quase que sugeriu que, quer dizer, as pessoas
tocavam a porta e as pessoas ainda estavam a dormir e de pijama e as casas
eram demolidas... o que a meu ver dd uma ideia do nosso pais que ndo
corresponde totalmente a realidade, excetuando algum caso concreto ou
outro que possa ter acontecido mas ndo é, no meu conhecimento, o grosso
e a maioria da situacdo. Portanto este relatério, e estas declaragdes tiveram
alguma repercussdo internacional, e deixaram o nosso pais, a meu ver, mal e
nos também com alguma culpa sobre isso (...) (Sandra Pereira, Deputada da
Assembleia da Republica, Audigdo Conjunta sobre o Bairro 6 de Maio,
Assembleia da Republica: 1 de fevereiro de 2017).14

A Relatora Especial das Nag¢Ges Unidas para a Habitacdo Adequada, Leilani
Farha, esteve em Portugal em dezembro de 2016, no ambito de uma visita oficial que
procurou monitorizar as condi¢Ges de acesso a habitacdo no pais, depois de uma queixa
apresentada pelo Coletivo Habita, em 2012, a propdsito dos despejos forcados que

. N . . 15
aconteciam, a altura, no Bairro do Santa Filomena (Amadora, AML).” Dos percursos

" Audicdo publica disponivel em: http://www.canal.parlamento.pt/?cid=1626&title=audicao-conjunta-
sobre-o-bairro-6-de-maio. Consultado a 23.12.2018.

0 texto pode ser consultado na integra em: http://www.habita.info/2012/07/abuso-de-direitos-
humanos.html.
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tragados nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto e das conversas que encetou com
moradores, sociedade civil, governo e academia resultou um documento intitulado
Report of the Special Rapporteur on Adequate Housing as a Component of the Right to
an Adequate Standard of Living, and on the Right to Non-Discrimination in this Context,
gue examinou a efetivagdo do direito a habitagdo, por meio da andlise do desenho e
implementacdo de legislagdo e politicas publicas (ONU, 2017). Elegendo o final do
colonialismo e da ditadura como marcos sécio-histéricos para pensar o Portugal
democratico, o relatdrio elenca aqueles que considera serem os principais problemas no
acesso a habitacdo adequada no pais (i.e., custo elevado do aluguer e compra,
sobrelotacdo) (Ibid.). Ademais, sdo apontados o baixo numero de fogos de habitacdo
social existentes no pais (2%), bem como a persisténcia de bairros autoproduzidos e de
despejos forcados, considerados, pelo relatério, uma “violagdo grosseira” dos direitos
humanos (ONU, 2017). Para além do mais, a existéncia de lugares como o Bairro da
Torre (Loures, AML) — onde habitam em “condi¢bes vergonhosas”, maioritariamente,
pessoas ciganas e afrodescendentes — espelharia a escassez de habitacdo social e a
auséncia de outras medidas alternativas e adequadas a promogdo do direito a habitacdo
(Ibid.). E neste contexto que merecem atencdo diversas politicas publicas de habitacdo
e, em particular o PER — promulgado no ano de 1993, com o objetivo de erradicar os
nucleos de habitacdo precaria, mas no ambito do qual muitas tém sido as familias que
tém visto ruir o seu Unico teto, sem que qualquer alternativa habitacional digna lhes
tenha sido apresentada (Alves, 2013; 2016; 2017; Gorjdo Henriques, 2016; Provedor de
Justica, 2016). Este processo, mais sistemdtico que excecional, tornou o PER,
paradoxalmente, um programa de desalojamento, num contexto em que a crise
financeira e as politicas de austeridade impostas em Portugal (2007-2014) tém sido a
pedra de toque para justificar publicamente os constrangimentos a sua
implementagdo/atualizagdo, bem como o congelamento de outros programas de

fomento a habitag3o publica, tais como o Prohabita.'

18 cf. “Audicdo conjunta sobre o bairro 6 de Maio”, GT-Habitagdo, Reabilitagdo Urbana e Politicas de Cidades
da Comissdo De Ambiente, Ordenamento Do Territério, Descentralizacdo, Poder Local E Habitagdo.
Entidades: Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana (Presidente do Conselho Diretivo, Arquiteto
Victor Reis) e Instituto da Seguranca Social (Presidente e Vogal do Conselho Diretivo, Rui Fiolhais e Sofia
Borges Pereira), 01 fevereiro 2017. Disponivel em:
http://www.canal.parlamento.pt/?cid=1626&title=audicao-conjunta-sobre-o-bairro-6-de-maio. Consultado
a: 12.01.2018.
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Fotografia 4: Visita das Nac¢Ges Unidas ao Bairro da Torre, Loures, 2017.

O relatério das NagGes Unidas destaca igualmente que o PER parece ter
contribuido para a guetizacdo e exclusdo social das populagées realojadas em bairros
estatais, por norma afastados do centro da cidade e hoje bastante degradados, ao
abandono (Ibid.). E mencionada também a discriminacdo que enfrentam pessoas
afrodescendentes, ciganas e com deficiéncia. E, numa sec¢do dedicada exclusivamente a
discriminagdo e a exclusdo social sdo referidas as condi¢cdes desadequadas em que
vivem as comunidades ciganas, sublinhando que, mesmo as familias realojadas, habitam
hoje bairros marginalizados — destacando a este propdsito a importancia da Estratégia
Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas em Portugal (2013-2020). Todavia,
o relatério observa que nenhuma estratégia desta natureza foi, até entdo, adotada
relativamente as comunidades afrodescendentes — tal como descrito previamente
também no Relatério do Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo Racial das Nagoes
Unidas (CERD, 2015) — recomendando ao Estado portugués a adog¢do de medidas
adequadas por forma a dirimir os problemas habitacionais enfrentados, em particular,
pelas populagées racializadas (ONU, 2017).

Embora o relatério ndo tenha tido qualquer impacto mediatico, a visita da
Relatora a Portugal, pelo contrario, marcou a agenda politica sobre direito a habitacao,
espelhando, nomeadamente, as desigualdades raciais no acesso a habitacdo e aos
direitos humanos - num pais que oblitera a ‘raga’ “enquanto categoria politica que
transcreve uma narrativa/nocdo especifica de histdria, da civilizagdo e da humanidade
através de politicas coloniais e da producdo de conhecimento associada” (Araujo e

Maeso, 2016, p. 91). E na senda destes acontecimentos que, posteriormente, no ambito
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da 112 Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio, Descentralizagdo, Poder
Local e Habitacdo da Assembleia da Republica, acontecem, em fevereiro e maio de 2017,
audicdes com os moradores do Bairro 6 de Maio e com a Assembleia dos Moradores."’
Estes encontros conduzem a publicacdo de dois Projetos de Resolugdo que recomendam
ao governo a elaboragdo de um novo programa de realojamento, assegurando,
enquanto isso, o acesso a bens essenciais nos bairros autoproduzidos.’® Em julho, é
criada a Secretaria de Estado da Habitacdo e posteriormente, em outubro, o Primeiro
Ministro apresenta a Nova Geracdo de Politicas de Habita¢3o™ que se encontra ja em
processo de implementacdo. Por essa altura é também retomada a discussdo sobre uma
Lei de Bases da Habitacdo, que acabaria por ser aprovada a 5 de Julho de 2019. Nao
descurando a importancia do Relatério das Nagdes Unidas — que veio associar-se as
denuncias das populagGes (racializadas) e de varias associagdes da sociedade civil, bem
como a Recomendacdo do Provedor de Justica que, em agosto de 2016, havia ja
sugerido a revisao do PER e a suspensao das demoligﬁeszo— as conclusdes do mesmo
ndo surpreenderdo, com certeza, o Estado portugués, considerando que muitas das
guestdes sublinhadas no documento tém vindo a ser denunciadas por um conjunto de
agéncias europeias de monitorizacdo do racismo e dos direitos fundamentais, no
decorrer das ultimas décadas. Embora, até recentemente, com menor repercussao
medidtica e politica, os relatérios realizados no ambito da Comissdo Europeia Contra o
Racismo e a Intolerancia (ECRI)*! e do famigerado Observatério Europeu do Racismo e
da Xenofobia (EUMC)** - hoje, Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais (FRA)* -

tém estado empenhados em perceber as intersecdes entre racismo e acesso a direitos

7 Fundada no inicio de 2017, a Assembleia de Moradores é uma iniciativa conjunta dos Bairros 6 de Maio
(Amadora), Torre (Loures), Jamaika (Seixal) e Quinta da Fonte (Loures) para reivindicar o acesso a bens
essenciais e a uma habitagdo condigna. Cf. “Carta Aberta em Defesa da Dignidade e pelo Direito a
Habitagdo”. Disponivel em: http://www.habita.info/2017/04/carta-aberta-em-defesa-da-dignidade.html.
Consultado a: 01.12.2018.

%o Projeto de Resolugdo 48/2017 “recomenda ao Governo que proceda ao levantamento das necessidades
de realojamento e prote¢do social em matéria de habitagdo, avalie a execugdo do Programa Especial de
Realojamento e crie um novo programa que garanta o efetivo acesso ao direito a habitagdo”. O Projeto de
Resolugdo 151/2017 “recomenda ao Governo que adote medidas para assegurar o acesso dos habitantes de
bairros ou nucleos de habitagGes precarias a servigos e bens essenciais”.

1% para mais informacdes, cf. https://www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/habitacao/npgh.html. Consultado
a: 01.12.2018.

20 ¢, Recomendagdo n.2 3/B/2016, de 18 de fevereiro. Disponivel em: http://www.provedor-
jus.pt/site/public/archive/doc/Rec_3B2016.pdf

! European Commission against Racism and Intolerance (ECRI).

2 European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (EUMC).

23 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA).
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fundamentais, como a justica ou a habitacdo. Sdo estes relatérios que se procurara
analisar nas paginas que se seguem, por forma a perceber enquadramentos, realidades

e silenciamentos do papel do racismo no acesso a uma habitacdo condigna em Portugal.

Fotografias 5 e 6: Cartazes da Caravana pelo Direito a Habitagdo, Bairro da Jamaica,
Seixal (AML), 2017.

3.1. A negacao do racismo institucional

A Comissdo Europeia Contra o Racismo e a Intolerancia (ECRI) foi criada pelo
Conselho da Europa, em 1993, ao abrigo da Convenc¢do Europeia dos Direitos Humanos,
visando o combate ao racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia, ao antissemitismo e
a intolerancia (Conselho da Europa, 2002). Composta por um conjunto de peritos
independentes, a ECRI tem procurado monitorizar o desenho e a implementacdo de
legislacdo e politicas adotadas pelos Estados-Membro da Unido Europeia, por meio da
elaboracdo de relatérios e da emissdo de pareceres e recomendacdes (lbid.). Por sua
vez, o Observatoério Europeu do Racismo e da Xenofobia (EUMC) foi estabelecido pela
Unido Europeia no ambito do Ano Europeu contra a Xenofobia e o Racismo (1997), com
o objetivo de “estudar a extensdo do racismo e da xenofobia, analisar as causas de tais
comportamentos e disseminar exemplos de boas praticas para o combater” (Eurofound,
2008).2* E no ambito deste Observatério que é posteriormente fundada a Rede de
Informacgdo Europeia sobre Racismo e Xenofobia (RAXEN) e os respetivos Pontos Focais
Nacionais (NFP), através dos quais passou, a partir do ano 2000, a ser produzida
pesquisa sobre politicas, legislacdo e praticas relacionadas com a igualdade racial em

cada pais da Unido Europeia (EUMC, 2005a). Todavia, com o intuito de alargar o escopo

2 Este organismo veio substituir a Comissdo sobre o Racismo e a Xenofobia, criada em 1994.
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de intervencdo do EUMC a um leque mais amplo de direitos fundamentais e, em
consonancia com a Carta Europeia dos Direitos Fundamentais, foi fundada, em 2008, a
Agéncia Europeia dos Direitos Fundamentais (FRA). Este alargamento parece ter
correspondido a uma periferizacdo da monitorizagdo do racismo.

O trabalho desenvolvido pela ECRI, o EUMC e a FRA constitui um espdlio valioso
de mapeamento e analise da proliferacdo de discriminacdo racial no contexto
portugués. Em didlogo com o Estado, a ECRI produziu, até ao momento, seis relatorios
sobre a implementacdo de medidas politicas e juridicas de combate ao racismo em
diferentes contextos da vida dos cidaddos residentes em Portugal (ECRI, 1998, 2002,
2006, 2013, 2016, 2018). Dos diversos relatorios realizados, analisar-se-do, com
particular interesse, as sec¢Oes dedicadas ao acesso a habitagdo por parte dos sujeitos
racializados, em Portugal. Por sua vez, o EUMC e a FRA produziram mais de uma vintena
de relatérios, assim como uma panodplia de estudos tematicos sobre matérias
relacionadas com direitos fundamentais, no decorrer das duas Ultimas décadas. Destes
trabalhos serdo analisados, com particular atengdo, aqueles realizados a partir do ano
de 2003 — data em que o EUMC comeca a recolher informacdo especifica sobre
habitacdo e racismo (EUMC, 2003/2004). Acrescente-se que o lancamento posterior de
dois relatdrios especificos sobre a situacdo habitacional dos imigrantes e das minorias
étnicas na Europa, e em Portugal (EUMC, 2005a, 2005b), coincide precisamente com a
efervescéncia de um debate publico sobre racismo, segregacdo territorial e atuacdo
policial. A saber, este periodo é marcado por trés incéndios que deflagraram em Paris,
nos meses de abril e agosto de 2005, e que conduziram a morte de 48 cidaddos
afrodescendentes, visibilizando a precariedade habitacional obtusa e as suas
consequéncias (mortais) na vida das pessoas racializadas em Franca.”” Para além do
mais, em finais de outubro, dois jovens, Zyed Benna e Bouna Traoré, morreram
eletrocutados, e Muhittin Altun ficou gravemente ferido no decorrer de um perseguicao
policial no bairro de Clichy-sous-Bois (Paris),? originando mobilizacdes e protestos
demorados que denunciavam o estado de exce¢do que habitava quotidianamente os

espacos periféricos racializados (Cf. Fassin, 2013). Ambos os relatérios serdo, pela sua

%5 para mais informagdes Cf. http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4199320.stm. Consultado a: 12.02.2019.
%6 para mais informagdes Cf. https://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/05/siyakha-traore-bouna-
2005-death-sparked-riots-170520055259444.html. Consultado a: 12.02.2019.
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relevancia, analisados. Acrescente-se ainda que interessadas em monitorizar, mas
também em melhorar o quadro legislativo e a implementacdo de medidas
antidiscriminagdo dos sucessivos governos, as agéncias europeias tém vindo a emitir, no
ambito dos seus relatérios, um conjunto de recomendagBes aos governos europeus,
monitorizadas aquando das visitas dos relatores aos respetivos paises.

A principio preocupados em contextualizar e mapear, ainda que de forma breve
e geral, o contexto histérico-politico de uma das mais recentes democracias europeias,
relatdrios houve que sublinharam o processo de democratizacdo do pais e o modo
como, assim, Portugal passa a integrar a Europa dos Direitos do Homem (ECRI, 1998).
Entendido numa excecionalidade democratica, lusotropicalista e, desta feita, tolerante,
Portugal e os portugueses sdo descritos como “muito sensiveis as questdes do racismo e
da intolerancia, conscientes que sdo, por experiéncia préopria, do que pode significar ser

nm

um ‘estrangeiro’” (ECRI, 1998: 5), numa alusdo a experiéncia migratéria de outrora, em
gue muitos portugueses rumaram a Franga, Luxemburgo, Alemanha ou Suiga. De acordo
com o relatdrio, esta sensibilidade refletir-se-ia num bom quadro legislativo de combate
ao racismo e a discriminacdo (lbid.). No entanto, fica ausente o passado colonial e
esclavagista do pais, bem como as suas repercussdes na contemporaneidade,
corroborando a persisténcia de determinados siléncios histdricos “que ndo se limitam a
reproduzir as posi¢cdes politicas dos produtores da histéria”, mas que permitem
perceber o poder do arquivo — ou seja, o poder de definir aquilo que deve ser objeto de
pesquisa e conhecimento ou, pelo contrario, ignorado (Cf. Trouillot, 1995, p. 99). A
obliteracdo de uma certa memdria, soma-se a indefinicdo do entendimento de racismo
no decorrer dos relatdrios analisados, percecionado nas entre linhas enquanto pratica
discriminatdria, essencialmente moral e individual, face a populacdes racializadas e
migrantes, e externa e extremada face aqueles que sdo considerados os principios
politicos liberais das sociedades democrdticas contempordneas, como analisado
anteriormente por Aradjo e Maeso (2016). Ademais, enquadrada numa dimensdo,
essencialmente, comportamental, enfatiza-se que a discriminagdo racial,
especificamente no sector da habitacdo, pode assumir trés formas distintas: i)
discriminagdo direta perpetrada por imobiliarias e construtoras; ii) acdes de populagdes
locais em manifesto descontentamento face a processos de realojamento e/ou que
tentam forgar familias a abandonar os lugares onde moram; iii) acdes de politicos que se

aproveitam dos “sentimentos negativos das populacdes locais” (EUMC, 2003/2004, p.
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107). Deste modo, a énfase no caracter individual e excecional do racismo e o
silenciamento do seu cariz, estrutural, institucional e sistémico na sociedade contribuem
para invisibilizar o Estado Racial moderno como racialmente configurado e perpetrador
de exclusdes racistas (Cf. Goldberg, 2002). Paradoxalmente, os relatérios compilam e
denunciam um conjunto de (in)agdes do Estado portugués, entre as quais: i)
insuficiéncia de dados e estudos que permitam mapear a extensdao da discriminagdo
racial na sociedade portuguesa; ii) criticas a implementacdo de politicas publicas de
habitagdo e as suas consequéncias na vida das populagGes racializadas (i.e. despejos,
segregacdo residencial); iii) precariedade habitacional enfrentada pelas populagdes
imigrantes, afrodescendentes e ciganas, em particular. Assim, embora o papel do Estado
central e autdrquico seja também desvelado, a institucionalizacgdo do racismo
permanece, de certa forma, intangivel, no ambito dos relatérios analisados, na medida
em que a ‘raca’ ndo é entendida enquanto categoria determinante na definicdo de
significados e estruturas da sociedade e do Estado-nagdo moderno, capaz, por isso
mesmo, de restringir a mobilidade e as escolhas dos sujeitos racializados (Cf. Goldberg,

2015).

3.2. Conhecer (parcialmente) a realidade: nimeros, estudos, segregacao e racismo

De acordo com os relatérios, da auséncia de uma recolha desenhada e
sistematizada de dados que permitam mapear as desigualdades enfrentadas pelos
sujeitos racializados na Europa, designadamente em Portugal, resulta que a maioria dos
dados disponiveis provem de corpos institucionais especiais — tais como a Comissdo para
a Igualdade e Contra a Discriminacdo Racial (CICDR)?’, a Provedoria da Justica ou de
organizacbes ndo-governamentais e da comunica¢do social (EUMC, 2003/2004) -
incapazes, por isso mesmo, de produzir um retrato fidedigno sobre a realidade da
discriminagdo racial no Portugal contemporaneo. Assim, embora no periodo de 2001-
2004, a CICDR tivesse registado um total de cinco queixas por racismo no acesso a
habitacgdo — que denunciavam racismo no mercado de arrendamento privado ou

praticas persecutdrias de autoridades locais que limitavam a liberdade de circulagdo no

" A Comissdo para a lgualdade e contra a Discriminagdo Racial, criado pela Lei 134/99, é um 6érgdo tutelado
pelo Alto Comissario para as Migrages (ACM).

Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, Vol. 10, N. 03, 2019, p. 2068-2096.
d Ana Rita Alves
DOI: 10.1590/2179-8966/2019/43878| ISSN: 2179-8966

7




2085

territorio (ECRI, 2002) — as denuncias efetuadas pela sociedade civil — preocupadas com
os despejos sem alternativa, em muito elevavam a realidade relatada pela CICDR
(EUMC, 2004). A discrepancia dos dados fornecidos pelas instituicGes portuguesas
estender-se-ia a realidade contada pelo INE, face aos dados facultados pelas autarquias
locais (EUMC, 2005b). Para além do mais, esta dificuldade em retratar o racismo em
Portugal é agravada pela desatualizacdo dos dados estatisticos, em particular no que
toca as populagdes imigrantes a viver no pais. A inexisténcia da categoria imigrante nas
estatisticas nacionais faz com que a nacionalidade seja a Unica categoria possivel para
pensar a realidade do pais, resultando que “nacionais com um legado migrante recente
podem ainda enfrentar discriminacdo devido a sua cultura ou aspeto, mas estdo
ausentes das estatisticas oficiais” (EUMC, 2005b, p. 44).

Registou-se uma grande diferenca entre os paises que se baseiam nos dados
de nacionalidade/local de nascimento (i.e. Franca, Portugal, Irlanda,
Alemanha, Finlandia e Austria) — j& que tal obscurece as situacBes em que
vivem os cidaddos naturalizados e os filhos de imigrantes que nasceram no
pais — e os paises que se baseavam em categorias de identidade étnica (i.e.
Reino Unido e Holanda) (EUMC, 2005b, p. 46, tradugdo da autora).

Deste modo, a auséncia da categoria oficial de ‘minoria étnica’ e a ndo-recolha
de dados com base na pertenca étnico-racial (EUMC, 2005b; FRA, 2018), parece,
segundo os relatdrios, turvar ainda mais o retrato do pais, dificultando a comparacao
entre os diferentes Estados-membro da Unido Europeia. A auséncia de dados
guantitativos que possibilitem tatear as consequéncias do racismo tem contribuido para
legitimar uma narrativa universalista, que impossibilita um debate sobre a adogdo de
politicas de a¢do afirmativa que permitam dirimir as desigualdades historicas no acesso
a habitagdo por parte das populagGes racializadas, reificando e invisibilizando a
persisténcia do privilégio branco no acesso a habitacao.

A escassez de dados institucionais disponiveis é acrescentada a quase auséncia
de estudos sobre estas matérias (EUMC, 2004; EUMC, 2005b). Contudo, alguns
relatdrios ddo conta de trabalhos académicos preocupados em analisar a segregacdo
socio-espacial e que demonstraram uma tendéncia para a concentragdo de populagdes
etnicamente minoritarias em latitudes particulares da cidade de Lisboa, nas décadas de
1981-2001 (Cf. EUMC, 2004). Enquadrada no contexto da migragdo (pds)colonial, esta
tendéncia concentracionaria é, no entanto, entendida mais como circunstancial do que

compulsdria e, se imposta, sé-lo-ia, essencialmente, devido a processos econdmicos:
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A concentracdo de minorias étnicas em dreas especificas da cidade de Lisboa
e arredores aconteceu antes mesmo da descolonizacdo dos PALOP (Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa). Este processo foi mais evidente com
a populagdo Cabo-verdiana que se agrupou numa area de velhos edificios no
centro da cidade (S. Bento). [...] Com escassos recursos, acabaram por
“estabelecer-se nos suburbios mais préximos do centro da cidade,
predominantemente em bairros de habitagdo clandestina nas franjas de
Lisboa” (Malheiros, 1998). [...] A chegada destas pessoas e a sua fixagdo em
areas suburbanas menos prestigiadas, onde a habitagdo se encontra muito
mais disponivel e barata, estabeleceu o fendmeno da segregacdo étnica
(EUMC, 2004, p. 35, tradugdo da autora).

Embora a ‘raga’, enquanto categoria politica e analitica, pareca, assim, diluir-se
na analise dos processos de segregacdao — tanto em contextos de autoconstrugdo como
de realojamento —, uma analise atenta dos dados referentes a caracterizagdo das
populacdes imigrantes a viver em Portugal concluiu que a populacdo africana era
comummente associada aos “grandes bairros de autoconstrucdo nas franjas de Lisboa”,
resultando claro que muitos cidaddos dos PALOP habitavam bairros nas franjas da
cidade de Lisboa, onde, em muitos, constituiam inequivoca maioria:

De acordo com dados recolhidos em 1997 [...] (Conselho Metropolitano da
AML, 1997), embora na sua grande maioria os residentes nos bairros de lata
fossem portugueses (79%), os cidaddos dos PALOP perfazem ainda um
numero significativo (20,1%). Porém importa sublinhar que muitos dos
imigrantes provenientes dos PALOP adquiriram cidadania portuguesa e que
tal pode dificultar a percecdo de qual a verdadeira origem étnica destas
populagdes. Além do mais, quando comparados estes dados com aqueles da
populagdo estrangeira a viver em Portugal, no mesmo ano, somos levados a
concluir que hd uma enorme discrepancia entre o numero de cidaddos dos
PALOP que vivem em bairros de lata, quando comparados com cidad3dos de
outras origens, nomeadamente brasileiros ou europeus. Do total de
cidaddos cabo-verdianos a viver em Portugal em 1997, 34% viviam em
bairros de lata. [...]. Se considerarmos o numero total de cidaddos dos
PALOP a viver na regido de Lisboa, 30% viviam em bairros de lata (EUMC,
2004, p. 36, tradugdo e énfase da autora).

Se inicialmente a segregacdo espacial se materializava na existéncia de bairros
autoconstruidos nos limites das cidades, de acordo com os relatérios, os programas de
realojamento, tais como o PER, ndo reverteram a “concentracdo espacial das classes
menos privilegiadas, tanto portuguesas como estrangeiras [...], pelo contrario, [tendo]
contribuido frequentemente para uma mera transferéncia de pessoas para outras areas
da cidade” (lbid.). Esta analise, embora reveladora das racionalidades e das praticas
envolvidas no realojamento que, em muitos casos, se limitaram a transferir os

habitantes de um espaco (ja ndo tdo periférico) para outro (periférico), acaba, uma vez
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mais, por reduzir a dimensdo racial a dimensdo de classe. Talvez por isso mesmo,
perante a realidade que se agiganta, a ECRI recomende a realizagdo de “estudos para
determinar se existe discriminacdo direta ou indireta contra grupos minoritarios com
base na origem étnica e, se for o caso, que seja encontrada a melhor forma de combater
essa discriminagao” (ECRI, 2006). Ndo obstante, o PER jamais é entendido como um
projeto de desenho de cidade que procurou retracar a linha de cor (Du Bois, 1889) em
cidades como Lisboa, Amadora ou Loures, por meio da edificacdo de uma segunda
periferia que permitiu realocar — guetizando e desterritorializando — corpos urbanos
racializados, entendidos como poluidos. E que tal correspondeu a uma
reterritorializacdo contemporanea das relagGes coloniais (Cf. Alves, 2013). Conclui-se,
deste modo, que tanto a academia como as agéncias de monitorizagdo parecem ndo
levar “a ‘raca’ a sério”, fazendo com que a violéncia seja entendida como um fendmeno
de classe, silenciando e negando o racismo e perpetuando a supremacia branca. Como
reflete Jaime Amparo Alves para o contexto brasileiro, é exatamente pela “simultanea
hiperconsciéncia e negacdo da dialética racial que a construgdo social da raga se tem
manifestado” (2018, p. 22), um processo patente também no contexto portugués.

Do leque de relatérios publicados, num contexto em que a precariedade
habitacional (racializada) persistia, é importante destacar o relatério Situacdo dos
Imigrantes e Minorias Etnicas em Portugal (EUMC, 2005a) *® que denuncia,
primeiramente, a impossibilidade burocratica de muitos imigrantes acederem ao crédito
bancario, recomendado ao Estado Portugués que intervenha no sentido de facilitar esse
processo (EUMC, 2005a, Dias et al., 2009). E fundamental notar, aqui, que a aquisicdo de
casas em Portugal ocorreu, em grande medida, devido a facilitacdo e promocgdo (estatal)
do acesso ao crédito bancario (Malheiros e Fonseca, 2011). Em segundo lugar, da-se
conta de queixas da sociedade civil apresentadas devido a atuacdo de algumas
autarquias, acusadas de despotismo e ndo-negociagdo (EUMC, 20054, p. 43). De facto, o
atraso na execug¢do do PER, que conduziu a sua desatualizacdo, é tomado como
responsavel pelo desalojamento sem alternativa, a altura, de cerca de uma centena de
familias no Bairro da Azinhaga dos Besouros (Amadora, AML). No entanto, e apesar das

recomendacgdes, os desalojamentos for¢cados estender-se-iam até aos dias de hoje (Cf.

%8 Elaborado pelo Centro de Estudos e Investigagdo em Ciéncias Sociais (NUmena), por essa altura o Ponto
Nacional Focal em Portugal da RAXEN.
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Alves, 2017; ECRI, 2018). E ressaltada, neste contexto, uma vez mais, a urgéncia de n3o
guetizar as populagdes por meio do realojamento, embora se ateste que, de acordo com
o trabalho de J. Malheiros (2005), ndo haveria na Area Metropolitana de Lisboa o que se
poderia denominar  de “guetos  étnicos”. Existiriam, sim, “guetos
marginalizados/excluidos” (EUMC, 2005a). O relatério atesta que, de acordo com as
organizacGes da sociedade civil, seriam as populacdes ciganas e os migrantes do
denominado leste europeu os mais vulneraveis a discriminacdo no campo da habitacdo
(EUMC, 2005a). Finalmente, é neste mesmo ano que se publica o relatdrio Migrants,
Minorities and Housing: Exclusion, Discrimination and Anti-Discrimination in 15 Member
States of the European Union (EUMC, 2005b), dedicado exclusivamente ao tema da
habitagdo. O relatdrio confirma “a importancia da discriminacdo, da desigualdade e da
segregacdo enfrentada por migrantes e grupos minoritarios no acesso a habitagdo na
Europa”, enfatizando que estes “processos e padrGes da discriminacdo ndo sdo
aleatdrios mas sistematicos e persistentes, [ja que] praticas racistas semelhantes
ocorrem no sector da habitagdo em paises que sdo, entre si, muito diferentes” (lbid.,
p.13, traducdo da autora), considerando que as condi¢des de habitacdo precarias sdo
simultaneamente uma das manifestacGes mais agudas de exclusdo social e a sua
consequéncia (lbid.). Conclui-se, afirmando que, embora os programas de realojamento
em muito tenham dirimido as desigualdades no acesso a uma habitacdo adequada por
parte das pessoas racializadas, a realidade é que muitas das desigualdades sublinhadas,
ha mais de uma década, persistem, tal como a precariedade habitacional, os despejos

sem pré-aviso e a segregacao residencial (ECRI, 2006, ECRI, 2018).

3.3. A sindrome da “desconfianga mutua” ou a despolitizacdao do racismo anti-cigano

No decorrer dos relatdrios analisados, a precariedade habitacional enfrentada
pelas comunidades ciganas é aquela que mais parece preocupar as agéncias de
monitoriza¢do europeias (FRA, 2007, 2008; ECRI, 1998, 2013, 2018). Ndo obstante, os
relatdrios sdo também, em parte, responsaveis pela sua naturalizacdo, cedo evocando a
ideia de diferenga como possivel justificacdo do racismo anti-cigano:

Nos incidentes de natureza racista, os ciganos representam um grupo
importante de vitimas, seguidos de pessoas de cor negra provenientes de
paises africanos de lingua portuguesa. Assim, a instalagdo de grupos de
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ciganos nalguns bairros parece ter causado protestos e mesmo iniciativas
visando o seu afastamento. Essas reacGes traduzem as tensdes suscitadas
pela coabitagdo de dois modos de vida distintos. As populages sedentdrias
véem muitas vezes como uma ameaga a instalagdo de grupos némadas nas
suas vizinhancgas. Esses receios ndo sdo forgosamente ou unicamente ligados
a uma pertenca étnica diferente, mas provém também de preconceitos que
associam os ciganos a delinquéncia e trafegos diversos (ECRI, 1998, p. 8).

Imagens e percegbes sobre as condigcdes habitacionais e os bairros onde
habitam grupos minoritarios e as suas supostas ligacdes ao crime, a
violéncia e ao tréfico de droga sdo também vistos como fatores que criam
hostilidade e formas de exclusdo adicionais (EUMC, 2005b, p. 65-66,
tradugdo da autora).

A ideia de que hda uma histdria de “desconfianga mutua” entre comunidades
ciganas e ndo-ciganas, alicercada no suposto nomadismo das primeiras ou no
preconceito das segundas — que associam as populagdes ciganas a delinquéncia e ao
crime — desistoriciza e despolitiza o racismo como forma de “efetivar e racionalizar
arranjos sociais de poder, exploragdo, violéncia e expropriacdo” (Goldberg, 2009) e
oblitera processos histéricos de violéncia e perseguicdo as populagGes ciganas em
Portugal encetados com a promulgacdo da Primeira Lei Régia, que proibiu a entrada de
ciganos em Portugal e a expulsdo dos que ali residissem, em 1526.%° Acrescenta-se que,
embora a existéncia de “hostilidade” por parte das populacdes locais ndo-racializadas,
que preferem a separagdo a integragdo, seja evidente, em varios contextos, no que toca
as populagGes ciganas, o relatério destaca que esta marginalizacdo é promovida de
forma individual e politica. Segundo Castro e Correia, para la da perseguicdo historica
sistemdtica enfrentada pelas comunidades ciganas em territdrio nacional, acrescem dois
fatores que podem explicar a persisténcia de situacGes de caréncia habitacional: i)
narrativas técnica e cientificamente pouco fundamentadas para justificar a precariedade
habitacional e a inagdo politica; ii) estratégias publicas locais que inibem a
sedentarizagdo e perpetuam a mobilidade forcada (Castro; Correia, 2009, p. 33). Neste
sentido, enquanto as primeiras parecem ter contribuido para a naturalizacdo da ideia de
que as comunidades ciganas sdo culturalmente itinerantes, as segundas reverberaram
num conjunto de acbes de persecucdo, expulsdo e agressdo continuadas pelas forgas

policiais e na auséncia de politicas sociais. Neste sentido, conclui-se que o mito do

%% para mais informagdes Cf. Bastos, 2007; Alves; Ferreira, 2017.
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nomadismo tendeu “a condicionar a implementagdo de praticas que vis[asslem a
melhoria das condi¢des habitacionais da populagdo cigana” (lbid., p. 43), dando
continuidade, uma vez mais, a uma pretensa universalidade da efetivacdo do direito a
habitacdo em Portugal e invisibilizando processos continuos de desterritorializagdo.

A medida que o tempo passa, a habita¢do vai tomando um espaco cada vez mais
diminuto nos relatdrios, aparecendo, muitas vezes, subordinada as sec¢Ges dedicadas as
comunidades ciganas (Cf. ECRI, 2002, 2006), chegando mesmo a originar relatérios
debrucados exclusivamente sobre a situacdo das populagdes ciganas (Cf. FRA, 2009).
Apoiado num conjunto de trabalhos académicos, como aquele de Castro e Correia
(2009), o relatério enumera o que considera serem os principais problemas
habitacionais das populagdes ciganas: i) a ilegalidade das ocupacfes e das construcgées;
ii) o realojamento tempordrio em casas de madeira ou contentores; iii) e, o
realojamento social em bairros homogéneos e periféricos (FRA, 2009). O mesmo
relatdrio da ainda conta de perseguicGes, expulsGes e agressdes por parte da policia,
sublinhando a inexisténcia de lugares em Portugal destinados a popula¢do “itinerante”
(Ibid.). Refere também processos de segregacdo residencial, em que as populagGes
ciganas sdo realojadas em espagos remotos e inacessiveis, com uma s6 entrada e sem
acesso a transportes publicos, comércio e outros servigcos. Notando que muitos destes
bairros sdo destinados a populacdio em geral, constata-se que é comum serem
habitados, muitas vezes, por familias ciganas, como acontece no Bairro da Cucena
(Seixal), Bairro das Pedreiras (Beja), Quinta da Torrinha (Lisboa) ou Margens do Arunca
(Pombal) (Ibid.).

A segregacdo espacial seria sublinhada em relatérios posteriores a propdsito de
uma queixa coletiva apresentada pela European Roma Rights Centre contra o Estado
Portugués (2010), que conduziria a sua condenac¢do, em julho de 2011, por violagdo da
Carta Social Europeia, no seu Artigo E (direito a ndo-discriminag¢do), em conjunto com o
Artigo 31 (direito a uma habitacdo adequada), Artigo 16 (direito a familia e a uma
protecdo social, juridica e econédmica) e Artigo 30 (direito a protecdo contra a pobreza e
exclusdo social) (Cf. ECRI, 2013), e na qual se destacava, como exemplo paradigmatico, a
construcdo de um muro que cercava parte do Bairro das Pedreiras (ECRI, 2013), fruto de
um processo de realojamento levado a cabo pela Camara Municipal de Beja. Nao
obstante, o denominado muro da vergonha sé posteriormente viria a ser destruido,

desta feita, pelos préprios moradores (Cf. ECRI, 2016).
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Fotografia 7: Bairro das Pedreiras, Beja, 2017
4. Notas Conclusivas

Os relatdrios analisados espelham de forma axiomatica as (in)agdes do Estado portugués
e, em grande medida, a sua incapacidade de garantir o acesso a uma habita¢do condigna
as populagdes racializadas (nacionais e migrantes). As agéncias de monitorizacdo
destacam, em particular: i) a precariedade habitacional enfrentada pelas populagdes
ciganas; ii) a segregacdo habitacional enfrentada pelas popula¢des racializadas que
decorre, em muitos casos, da execucdo de programas de realojamento; iii) a auséncia de
recolha de dados bem como as suas consequéncias na (ndo-)monitorizagdo
sistematizada das desigualdades racializadas no territorio. Ndo obstante estes relatérios
configurem testemunhos fundamentais, embora por vezes diminutos, na identificacdo
de uma violéncia racializada que marginaliza e desumaniza quotidianamente, tendem
igualmente a obliterar o caracter historico e institucional do racismo (Cf. Ture e
Hamilton, 1992 [1967]) enquadrando-o como (a)moral e, por isso, como um mero
desvio individual ao iluminismo ocidental (Cf. Hesse, 2004). Embora os relatérios
denunciem problemas estruturais e sistémicos no sector habitacional, agudizados pela
(inJagdo do Estado portugués, a sua anadlise foca-se essencialmente em formas de
discriminagdo entendidas e normalizadas como ideias erradas sobre a diferencga cultural
e fruto de uma desconfianca mduatua. Tal, oblitera formas normalizadas de
governamentalidades racializadas no pais. Deste modo, argumenta-se que o racial se
insere “num jogo de in/visibilidades [tomado como] irrelevante para a formacdo do

espaco nacional-metropolitano e, de modo geral, para a formagdo da nocdo de

Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, Vol. 10, N. 03, 2019, p. 2068-2096.

‘ ‘ Ana Rita Alves

DOI: 10.1590/2179-8966/2019/43878| ISSN: 2179-8966



2092

‘Europeidade’ (Araldjo e Maeso, 2013), quando este serve, pelo contrario, a sua

fundagdo, manutencdo e estabilidade.
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