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A sociologia do direito, pelo menos desde Max Weber (2011), consolidou como tema de
pesquisa as relagdes entre o complexo juridico e os demais complexos que conformam a
sociedade, especialmente o da politica. No Brasil, essa tematica foi desenvolvida por
pesquisadores das mais diversas correntes tedricas (FAORO, 1958; ADORNO, 1988;
HOLANDA, 2002). Esses estudos se firmaram a ponto de dar origem a importantes
grupos de pesquisa. No entanto, nos ultimos anos, com o escancaramento midiatico das
estreitas relagdes entre direito e politica, tais pesquisas ndo sé se multiplicaram
(ALMEIDA, 2010, CASTRO, 2018, ALBUQUERQUE, 2019) como suas questdes
ultrapassaram os limites da academia. Pelo menos desde 2016, as disputas entre
Legislativo, Executivo e Judicidrio, na administragdo da crise em que o pais foi envolvido,
fazem parte das conversas das familias no almoco de domingo.

O livro de Luciana Zaffalon Leme Cardoso esta inserido nesse contexto de
renovado interesse pelas relagGes entre direito e politica. No entanto, ele responde as
necessidades de maior esclarecimento para o debate publico a partir de um angulo
incomum. Em vez de focalizar na judicializagdo da politica, a autora langa luz sobre a
dindmica politica interna das instituicGes do Sistema de Justica paulista — Poder
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica — que a leva a assumir determinados
interesses de grupos e classes sociais em detrimento de outros.

O livro de Luciana Cardoso tem como titulo “A politica da justica” e por
subtitulo “Blindar as elites, criminalizar os pobres”. Ele comp&e a colegdo “Estudos
Brasileiros”, da editora HUITEC, e foi publicado em 2018.

O texto é fruto de tese de doutorado realizada junto ao Programa de Pés-
Graduagao em Administracdo Publica e Governo (CDAPG), da Fundagao Getulio Vargas
(FGV) de Sdo Paulo, e ao Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra. No
entanto, a autora acumula experiéncias com a tematica do livro ha alguns anos. Ela foi
Ouvidora Externa da Defensoria Publica de Sdo Paulo entre os anos de 2010 a 2014; em
2016 passou a ocupar a Secretaria-Executiva adjunta da Plataforma Brasileira de Politicas
de Drogas (PBPD) e desde 2017 é coordenadora-geral do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCRIM).

A obra conta com prefacio de Boaventura de Sousa Santos, apresentacdao de
Francisco Fonseca — orientador da tese e professor da FGV — e posfacio de Cristiano

Maronna, advogado, presidente do IBCCRIM e secretdrio-executivo da PBPD. O trabalho
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de Cardoso apresenta lista de graficos, tabelas, quadros e figuras. Ao final, oferece
interessante listagem das obras que lhe serviram de referéncia.

O livro compde-se de seis capitulos, entre introducdo e conclusdo. No primeiro
capitulo, a autora apresenta as fontes tedricas que a ajudaram a definir o objeto e o
campo da pesquisa, suas hipdteses, além da metodologia adotada. A principal referéncia
tedrica da pesquisa é, sem duvida, a obra de Boaventura e Sousa Santos. Luciana
Cardoso deteve-se, em especial, nos estudos que esse intelectual desenvolve sobre a
democratizagdo da justica (SANTOS, 2011).

Entre as inspiracdes tedricas da autora também merecem destaque as que se
referem a relagdo entre as reformas judiciais da América Latina — impulsionadas por
organismos internacionais, como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI) — e seus resultados praticos. A partir de Elida Lauris (2013), a autora
pode observar que o estimulo ao profissionalismo e independéncia judiciais tiveram
como consequéncia a concentracdo do poder nas maos da expertise internacional e das
elites juridico-politicas nacionais que compdem a cupula do Sistema de Justica
(CARDOSO, 2018, p. 90). Com Ran Hirschl (2004), por sua vez, Luciana Cardoso
identificou que a supremacia judicial no campo politico — obtida por meio do exercicio
independente do controle dos demais poderes — é parte de um processo mais amplo
que retira do controle democratico a formulacdo e execucdo de politicas publicas. Esse
autor também chama atengdo para o fato de que os resultados das reformas judiciais na
América Latina s6 podem ser compreendidos nas interagdes concretas que em cada pais
ocorrem entre elites politicas, atores econdmicos e liderangas juridicas (CARDOSO,
2018).

Essa foi uma das sugestdes tedrico-metodoldgicas que Luciana Cardoso seguiu.
Assim, no segundo capitulo, o estudo se debruca sobre propostas legislativas referentes
a estrutura, ao funcionamento e ao orcamento das instituicdes que compdem o Sistema
de Justica, no periodo entre janeiro de 2011 e junho de 2016. Luciana Cardoso parte de
dados brutos, disponibilizados no sitio eletronico da Assembleia Legislativa do Estado de
Sdo Paulo (ALSP). Sobre eles aplicou filtros manuais para identificar dentre as mais
variadas espécies normativas — como propostas de resolucdes, projetos de lei ordindria,
complementar e emendas a Constituicdo — as que tratavam da “organizagéo do Sistema
de Justica” e da “remuneracdo e/ou vantagens” pecuniarias de servidores e membros de
carreira. Aqui a autora deu especial atencdo a dindmica das relagées entre Executivo,
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Legislativo e Judiciario que ajudaram a definir a politica de administragdo do Sistema de
Justica voltada para o constante aumento da remuneragao de servidores e membros de
poder.

O terceiro capitulo dedica-se as disputas pelos recursos orcamentarios, em
especial os de natureza suplementar, que garantem a execuc¢do da politica remuneratdria
corporativa adotada pelo Sistema de Justica. Nesse momento, o principal obstaculo da
investigacdo consistiu em decifrar a composicdo dos vencimentos dos membros de
carreira a partir das informacgGes disponibilizadas pelas instituicdes. Luciana Cardoso
conseguiu ultrapassar essa e outras dificuldades e pode nos oferecer informacgées
valiosas. Elas esclarecem como a op¢do politica que orienta a administracdo dessas
instituicGes compromete a sua independéncia em face do Poder Executivo.

Até o momento, a autora estudou os resultados de negociacdes em que o
Poder Executivo detinha o poder decisdrio. No quarto capitulo, a andlise se inverte para
mirar os chamados processos de “suspensdo de seguranca”. Neles o presidente do
Tribunal de Justica de S3o Paulo (TJSP) é quem tem a faculdade de suspender os efeitos
de decisbes judiciais de primeira instancia que contrariem o interesse publico (art. 26, |,
b do Regimento do TISP). Luciana Cardoso pesquisou 0s processos de “suspensdo de
seguranga” entre 1° de janeiro de 2012 e 31 de dezembro de 2015 — periodo que abarca
as gestdes de Ivan Sartori e de Renato Nalini a frente do TISP — para compreender os
termos dos acordos e das barganhas, além das relagdes de forgas que se estabelecem
entre o Sistema de Justica e o Executivo.

No quinto capitulo, a autora discute os resultados da relagdo entre a politica
publica de seguranga e penitencidria aprimorada pelos governos do PSDB ha mais de 20
anos e seus reflexos na administracdo de um Sistema de Justica que utiliza suas
prerrogativas para impor uma pratica remuneratdria corporativista. Luciana Carvalho
explica que a opgao por focalizar essa parte da pesquisa no campo criminal deve-se ao
fato de que nele é possivel observar com maior clareza a atua¢do do Sistema de Justica
no seu papel constitucional de limitar o arbitrio do Estado — sempre latente — contra os
direitos individuais bdsicos dos cidaddos. Assim, a autora comparou os resultados de sua
propria pesquisa com os dados mais atualizados de outros pesquisadores que se
dedicam ao campo criminal. Além disso, realizou diversas entrevistas com profissionais
gue atuam nessa darea em Sao Paulo, como advogados, defensores publicos e juizes. A
compilacdo e andlise dessas informacdes nos apresentam um quadro complexo de
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reparticdo de tarefas e responsabilidades na execucdo de uma verdadeira politica de
exterminio da populagdo pobre do estado, para quem s3do reservadas a execuc¢do
sumaria ou o encarceramento.

No sexto e ultimo capitulo, a autora conclui que as instituicdes do Sistema de
Justica cedem suas autonomias ao Poder Executivo ao priorizar questdes corporativas e
remuneratdrias em suas politicas administrativas. Em troca de vencimentos que
superam o teto constitucional, como ocorre na magistratura e no Ministério Publico de
Sdo Paulo, ou que buscam superd-lo, caso da Defensoria Publica estadual, essas
instituicGes se tornaram parceiras na execucdo da politica de seguranca do governo do
estado ao longo da consolida¢do da hegemonia politica do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB). Segundo Luciana Cardoso,

[...] € em face dos atos de vontade do governador do Estado de S3ao Paulo
que o funcionamento aristocrdtico da justica local tem-se concretizado,
viabilizando a evolugdo da organizagdo corporativa do poder em detrimento
da cidadania (CARDOSO, 2018, p. 424).

AfirmacgGes tdo contundentes como essas precisariam ser sustentadas por
dados consistentes e analises cuidadosas. E o foram. Por isso, é importante trazermos
esses dados e anadlises com mais detalhes do que talvez seja comum a uma resenha.
Vamos a eles.

Luciana Carvalho apresentou resultados inquietantes sobre a relagdo entre
Executivo, Legislativo e Sistema de Justica no trdmite de propostas legislativas na ALESP.
A pesquisadora detectou que o PSDB foi autor de 48% das propostas referentes a
categoria “remuneracdo e/ou vantagens”, enquanto o Tribunal de Justica apresentou
24% delas e o Ministério Publico apenas 14%. Além disso, o governador do Estado,
Geraldo Alkmin (PSDB), concentrou a maior taxa de propostas aprovadas, 91%, e boa
parte delas tramitou em regime de urgéncia (CARDOSO, 2018).

Segundo a pesquisa, 47% das leis aprovadas dispuseram sobre vantagens,
como auxilios, gratificacbes e abonos. Em apenas 17% das propostas aprovadas nao
houve repercussao pecunidria (CARDOSO, 2018, p. 185). O Poder Judicidrio, por sua vez,
conseguiu aprovar todos os projetos apresentados nas categorias “aumentos de
vencimentos com diversas vantagens” e “orcamento”. Com essas mudancas, o0s
servidores da justica passaram a ter gratificacdo judicidria que varia entre 77,4% e
722,6% dos valores correspondentes aos vencimentos-padrdo de cargo com jornada de
40 h semanais. No mesmo sentido, o Fundo Especial de Despesa do Tribunal, formado
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pela taxa judicidria paga pelas partes de um processo, passou a ser também utilizado
para pagamento dos auxilios-alimentacdo, creche e funeral de juizes e desembargadores
(CARDOSO, 2018, p. 181 e 187).

A autora se deteve no Unico projeto de lei apresentado pela Defensoria Publica
no periodo pesquisado. Esse projeto exigiu grandes esforgos politicos da instituicao, pois
tem por objetivo principal equipara-la as demais carreiras do Sistema de Justica, em
especial no que diz respeito aos vencimentos de servidores e defensores publicos. O
projeto de Lei Complementar n2 58/2015 estava em tramita¢do quando foi finalizada a
pesquisa. No entanto, Luciana Cardoso observou que trés meses apds a apresentacao
desse projeto a Defensoria Publica alegou problemas orcamentarios para ndo dar posse
a novos defensores concursados, além de restringir os critérios de atendimento ao
publico (CARDOSO, 2018).

O aspecto mais grave da relagdo entre Executivo, Legislativo e Sistema de
Justica no ambito das propostas legislativas talvez seja a possibilidade do Executivo
realizar suplementagdao orgamentdria sem passar pelo crivo da ALESP. Segundo a autora,
a despeito do que dispGe a Constituicdo estadual, foi essa faculdade que fomentou a
rotina de negociacdes diretas entre Sistema de Justica e governo do estado pela abertura
de créditos adicionais (CARDOSO, 2018, p. 406). De fato, em 67% das leis aprovadas para
o Poder Judicidario e em 33% para o Ministério Publico, houve a previsdo de
suplementagdo or¢camentaria para custeio de novas despesas. Em razdo disso, 21% dos
créditos adicionais do estado de S3o Paulo foram destinados ao Poder Judicidrio no ano
de 2015 (CARDOSO, 2018, p. 188).

A autora constatou que parte importante desses créditos adicionais foi
direcionada para o pagamento de vencimentos e gratificacées pecunidrias de servidores
e membros de poder. Isso foi claramente identificado no Ministério Publico paulista, que
disponibilizou as informagGes de maneira mais acessivel. Assim, em 2015, a média dos
rendimentos anuais dos membros do Ministério Publico foi de RS 46.036,30, sem
considerar férias e 13° saldrio; os complementos remuneratérios contabilizaram 62,5%
da base do vencimento e apenas 3% desses rendimentos ndo ultrapassaram o teto
constitucional (CARDOSO, 2018, p. 222). A opcdo politica do Ministério Publico paulista
pela pauta de rendimentos corporativos fica explicita quando a pesquisa demonstra que,

em 2015, os créditos adicionais concedidos pelo governo do estado ndao sé seriam
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dispensaveis, caso ndo houvesse remuneracao complementar, como sobrariam recursos
(CARDOSO, 2018, p. 258).

Da mesma forma, contabilizou Luciana Cardoso, sem o pagamento desse tipo
de complementacdo remuneratdria, a Defensoria Publica poderia ter dado posse aos
defensores publicos concursados além de ter pago a divida pelo atraso de pagamento da
assisténcia judiciaria complementar (CARDOSO, 2018, p. 259).

Apesar de inumeros esforgos, a pesquisadora ndo conseguiu sequer auferir o
rendimento médio anual de juizes e desembargadores paulistas em virtude do tipo de
acesso de dados disponibilizados pelo TJSP. Ainda assim, Luciana Carvalho citou pesquisa
de 2016 do Conselho Nacional de Justica que aponta os gastos com pessoal do TJSP na
ordem de 89,6% do seu orgamento (CARDOSO, 2018, p. 237). E fez comparagdes entre a
remuneracdo dos integrantes do Sistema de Justica com a populagdo brasileira, além de
seus congéneres de outros paises, que permitem afirmar a presen¢a de uma verdadeira
plutocracia na magistratura do estado paulista (CARDOSO, 2018, p. 243-8).

Sobre o mecanismo juridico da “suspensdo de seguranga”, Luciana Cardoso
identificou pouco menos de 500 pedidos formulados pelo Executivo, com os mais
variados motivos. Foram negados 56% e concedidos 41% dos pedidos de suspensdo. No
entanto, dentro do universo dos pedidos negados estdo todos aqueles que o Executivo
tentou aplicar o teto remuneratério para os servidores e membros de carreira. Em
contrapartida, entre as suspensdes concedidas 82% referem-se a licitagGes, contratos ou
atos administrativos e 87% suspendem direitos de presos reconhecidos em sentenga de
primeiro grau (CARDOSO, 2018, p. 276-7).

E revelador quando a pesquisadora se concentra nas suspensdes concedidas
nos casos de direitos de pessoas presas. Ela demonstra que enquanto os presidentes do
TISP rejeitaram 100% dos pedidos que tentavam conter os vencimentos dos servidores e
membros de carreira nos limites do teto constitucional, acatavam os argumentos do
Executivo de falta de previsdo orgcamentdria para o cumprimento daqueles direitos.

As sentencgas de primeira instancia que foram suspensas determinavam que o
Executivo garantisse condicbes minimas de dignidade e saude para presos adultos e
adolescentes. Entre elas: banheiros e ventilacdo adequados; visitas médicas periddicas
de clinico geral e psiquiatra; transferéncias nos casos de superlotacdo; banhos em
temperatura adequada para presos doentes; escoltas para consultas médicas em
prontos-socorros e outras unidades de satide entre outros (CARDOSO, 2018, p. 284/285).
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Renato Nalini suspendeu 100% das sentengas. lvan Sartori 85%. Neste Ultimo
caso, uma das medidas foi concedida para dar continuidade a obra de unidade prisional
sem a necessidade de Estudo e Relatério de Impacto Ambiental na vizinhanga
(CARDOSO, 2018, p. 304).

Luciana Cardoso observou que parte das decisGes suspensas atendiam
unidades prisionais abarcadas pela pesquisa da Pastoral Carceraria de 2016, intitulada
“Tortura em tempos de encarceramento em massa”, e que apresentavam as condigdes
mais extremas de superlotacao de S3ao Paulo. Contudo, os presidentes do TJSP ndo
consideraram o mérito das decisdes de primeira instancia. A justificacdo das suspensoes,
além de usar férmulas repetitivas ao estilo “copia e cola”, limitava-se a considerar que
tais decisdes significavam a inversdao de recursos financeiros que a administracdo nao
dispunha e que, por isso, representavam ameaca a ordem, a saude e a economia
publicas (CARDOSO, 2018, p. 283/306).

E interessante destacar que a “suspensdo de seguranca” é um processo de
carater politico — “conveniéncia administrativa” — que pode ser impetrado por pessoa
juridica de direito publico, além do Ministério Publico, e cuja decisdo cabe aos
presidentes dos Tribunais de Justica. Em Acdo Direta de Constitucionalidade, o Supremo
Tribunal Federal afirmou a constitucionalidade da “suspensdo de seguranga”, mas
admitiu seu cardter excepcional. Nesse sentido, o expediente é admitido apenas em
casos de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade da sentenga da
primeira instancia que possa resultar em grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a
economia publicas (CARDOSO, 2018, p. 302).

Na sequéncia da pesquisa, a autora comparou o resultado da politica
remuneratéria do Sistema de Justica e a consolidacdo da politica criminal e penitencidria
dos governos do PSDB nos ultimos 20 anos.

Luciana Cardoso observa que em 1995 — ano em que foi eleito o primeiro
governador do PSDB — a populagdo carcerdria de Sao Paulo totalizava 59.026 pessoas.
Em 2015, essa multiddo aumentou 200%. Sdo Paulo agora contabiliza mais de 230.000
encarcerados. No Brasil, o estado concentra 39,6% das mulheres presas — 72,03% por
trafico de drogas — e 36,9% dos homens (CARDOSO, 2018, p. 316).

Para a pesquisadora, esse aumento exponencial é o resultado de uma politica
institucional do Sistema de Justica que, entre outas questdes, mede a produtividade de
seus membros pelo nimero de prisdes realizadas. Assim, a prisdo em flagrante, efetuada
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pela Policia Militar, é o padrdao de ingresso no sistema prisional. No que se refere as
prisdes por drogas, ela responde por 82% dos casos. Além disso, trata-se de prisdes
seletivas. Os alvos preferenciais sdo negros (66%), pobres (84%,4% recebem até dois
saldrios-minimos), com baixa escolaridade e moradores de bairros periféricos. E bastante
comum, segundo a autora, o relato da existéncia de violéncia policial na abordagem e no
encaminhamento a delegacia (48,5%). Assim, as mortes atribuidas aos policiais militares
aumentam ano a ano (CARDOSO, 2018, p. 319 e 351-2).

As entrevistas que Luciana Cardoso realizou e as pesquisas que consultou
revelam a existéncia de “opera¢des” para cumprimento de metas de prisdo realizadas
pela policia militar. Tais “operagdes” sdao informadas também aos outros integrantes do
Sistema de Justica para que preparem com antecedéncia os plantdes. E assim que
grande parte das prisdes em flagrante sdo confirmadas pelos juizes, sem maiores
formalidades e investigacGes que o testemunho dos policiais que a efetuaram
(CARDOSO, 2018, p. 356).

Luciana Cardoso identificou que a participa¢do do Ministério Publico também é
importante na implantacdo dessa politica, seja porque é o drgdo titular da acdo penal
seja porque a ele é atribuido pela Constituicdo o controle externo da atividade policial.
No entanto, a pesquisadora afirma que enquanto na primeira atividade sua taxa de
sucesso — as prisdes que encaminha — é alta, ndo ha o mesmo empenho na segunda.
Agbes penais contra a violéncia policial sdo praticamente inexistentes quando ela é
dirigida aqueles alvos especificos. Mas ndo sd. Nas manifestacbes politicas que tém
sacudido a cidade e o pais, a policia do PSDB pbéde contar com a valiosa omissdao do
Ministério Publico (CARDOSO, 2018, p. 321).

Segundo Luciana Cardoso, a opgao dessa instituicdo em se alinhar ao governo
do estado também se materializa em compromissos politicos mais sélidos. A autora
destaca que a confusdo entre Ministério Publico e Executivo é tamanha que em alguns
casos é dificil detectar os seus limites. Os sete Ultimos secretarios de seguranca publica,
destaca a autora, foram do Ministério Publico. Esses atores também estiveram na
Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania e na Casa Civil, 6rgdo que tem importantes
atribuicdes de articulacdo politica junto ao legislativo estadual e as varias instancias
federais. Dai haver uma rotina de a carreira no Ministério Publico ser alavancada para

pretensdes politicas mais ambiciosas fora do Sistema de Justica, como no caso do
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deputado estadual Fernando Capez, ou dentro dele, como ocorreu com Alexandre de
Moraes (CARDOSO, 2018, p. 325/326).

Relacdo semelhante a pesquisadora observou no Judiciario. Luciana Cardoso
lembra que Renato Nalini assumiu a secretaria de educagdo do estado, no mesmo més
em que deixou a presidéncia do TJSP, em meio a grande mobiliza¢do estudantil contra a
politica do governo (CARDOSO, 2018, p. 327). Fontes entrevistadas pela pesquisadora
também percebem que o Judicidrio se tornou protagonista da politica de seguranga
publica do governo do estado. Indicio claro dessa postura é o destaque que o TJSP da em
seus meios de comunicacdo para sentencas e decisdes que o colocam como parceiro no
combate ao crime (CARDOSO, 2018, P. 358).

Luciana Cardoso explica como a cupula do Judiciario paulista mantém estrito
controle politico-ideoldgico dos juizes que estdo nas portas de entrada e saida do
sistema prisional. Tal controle se da através do poder de nomear — e manter no cargo —
juizes com perfil punitivista para orgaos que centralizam as decisdes acerca da prisdao e
da liberdade. Esses 6rgdos sdao o Departamento de Inquéritos Policiais (Dipo) da capital,
o Departamento Estadual de Execug¢des Criminais do Estado e o Centro de Pronto
Atendimento Judicidrio em Plantdo, que tem a competéncia para atuar nos casos de
excessos na repressao policial por ocasido de grandes manifestaces e eventos publicos
(CARDOSO, 2018, p. 376).

No Ministério Publico também ha controle semelhante. Luciana Cardoso
esclarece que a cupula do drgdo seleciona os promotores que integram postos
estratégicos nas atividades punitivas e arrecadatéria do estado, através dos Grupos de
Atuacdo Especial. Entre esses grupos estdo o que se dedica ao controle externo da
policia (Gecep), o que age no combate ao crime organizado (Gaeco) e o que atua na
repressdo aos delitos contra a ordem econémica (Gedec) (CARDOSO, 2018, p. 377).

Essa ingeréncia na atividade de juizes e promotores, lembra a autora, contraria
a garantia constitucional da inamovibilidade e do juiz e do promotor naturais. No
entanto, Luciana Cardoso demonstra que as cUpulas dessas instituicdes contam com o
apoio das instancias superiores e do disciplinamento dos proprios colegas que lhes
apontam aqueles que ndo se enquadram no perfil punitivista exigido para o exercicio
desses postos estratégicos (CARDOSO, p. 383).

Por fim, a autora demonstra que a Defensoria Publica foi cooptada pela politica
criminal do governo do estado ao aderir a pauta remuneratéria do Sistema de Justica. Os
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compromissos com o governo do estado foram publicizados em 2016, quando Geraldo
Alkmin foi homenageado por ocasido da comemorac¢do dos dez anos da instituicdo. A
homenagem, importante fonte de estudo socioldgico sobre as elites juridicas, ajudou a
reforcar os lacos de confianca entre Defensoria e governo do estado, além de ter
indicado de maneira positiva o que se espera da atuacdo dos defensores publicos
(CARDOSO, 2018, p. 339).

A principal contribuicdo do livro de Luciana Cardoso talvez seja a de
demonstrar cientificamente aquilo que ja se sabe por experiéncia empirica. O Sistema de
Justica de S3do Paulo é uma maquina de encarceramento do povo trabalhador pobre. Ela
se move por meio de uma plutocracia, alimentada e controlada pelas cupulas, em
articulagdao com o governo do estado.

No Brasil, os bacharéis em direito tiveram, do ponto de vista histdrico, atuacdo
constante no complexo da politica. No entanto, como observa Frederico Almeida (2016),
isso era mais comum entre os advogados, que constroem sua identidade profissional
associada ao mercado e a sociedade e ndo ao Estado, como promotores e juizes. A
profissionalizagcdo e a maior autonomia do complexo juridico em face da politica mudou
esse quadro. Mas ndo no sentido de sua independéncia absoluta, pois o conhecimento
especializado dos juristas e sua posicio frente aos demais poderes foram
instrumentalizados pelo corporativismo das instituicdes.

A partir de sua propria experiéncia como procurador da Republica, Eugénio
Aragdo (2012) nos conta como se deu processo semelhante no Ministério Publico
Federal (MPF). Um de seus resultados é a criacdo da forca tarefa “Lava Jato”, cuja logica
de cruzada moral (BECKER, 2008) reforga o poder corporativo do MPF. A grande ironia é
gue o texto de Aragdo estd em uma coletdnea de artigos em homenagem ao professor
Michel Temer.

As negociagOes entre Executivo e Sistema de Justica analisadas por Luciana
Cardoso revelam o peso politico dessas instituicGes. Mas iniciativas generosas de um
governador cujo partido politico (PSDB) se notabiliza por aplicar politicas de regressao
dos vencimentos de servidores publicos, em especial os da educagdo, foram cobradas a
peso de ouro.

Como as barganhas entre as institui¢cdes do Sistema de Justica e o Executivo se
concretizam nos gabinetes, longe do controle publico, ndo é possivel identificar seus
termos exatos. Contudo, uma pesquisadora tdo obstinada como Luciana Cardoso saberia
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identificar uma fonte visivel do poder de transacdo do Sistema de Justica. Um dos pontos
altos do livro, sem duvida, sdo as revelagdes dos embates e aliancas em torno da
“suspensdo de seguranc¢a”, mecanismo juridico polémico, pouco estudado nas
universidades, mas de ampla aceitacdo nos tribunais do pais.

Ao terminarmos de ler o capitulo 4 é dificil conter o sentimento de indignagao
diante da atuacdo obscena da cupula do judicidrio paulista. A prépria autora disse em
entrevista ao Le Monde Diplomatique Brasil’, que essa parte da pesquisa foi tdo
surpreendente para ela que chegou a lhe causar desconforto fisico.

Luciana Cardoso é uma pesquisadora perspicaz e obstinada, que ndo se detém
diante de obstaculos. InUmeras vezes fez uso da Lei de Acesso a Informacdo Publica (Lei
n. 12.527/2011). Manejou quantidade impressionante de dados e informacdes, que
sistematizou em diversas tabelas e graficos. Imaginemos o que significa transitar pelo
labirinto de portarias, decretos e leis e ainda relaciona-lo com a atuagdo politica, na
maioria das vezes obscura e sigilosa, dos poderes do estado.

Porém, como o livro adota formato préximo as teses académicas, traz algumas
dificuldades para os leitores ndo treinados nesse campo. Nem sempre os dados sdo
compilados e explicados de maneira clara. Ha repeticbes desnecessdrias de paragrafos
inteiros ao longo do texto. Certos termos, como “sociedade civil incivil” e “fascismo
social”, que a autora toma de empréstimo de Boaventura de Sousa Santos, tornam a
argumentagdo pouco precisa.

Com certo de empenho, o leitor pode contornar esses inconvenientes. Além
disso, apds a publicagdo do livro, Luciana Cardoso langou o JUSTA?, observatério do
Sistema de Justica que disponibiliza, em linguagem mais acessivel, pesquisas on line. O
Justa pretende estender o levantamento feito em Sdo Paulo para outros estados da
federacdo. Esperemos que o projeto também possa abarcar as instituicdes federais do
Sistema de Justica.

A pesquisa realizada por Luciana Cardoso apresenta, contudo, uma limitacao
em seu conteudo. Ao isolar o fundamento econémico das modificagdes nas relagdes
entre os complexos juridicos e politico, o estudo da a aparéncia de que tais interagdes
foram consolidadas por deficiéncias no funcionamento regular desses complexos. Dai

viriam as recomendagbes costumeiras: criagdo de leis que garantam publicidade as

1  https://diplomatique.org.br/guilhotina-04-luciana-zaffalon
2 http://www.justa.org.br/
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negociacbes entre Executivo e Sistema de Justica; aperfeicoamento dos mecanismos de
controle, com participacdo da “sociedade civil”; formacdo em direitos humanos para os
integrantes do Sistema de Justica; constrangimento publico de autoridades que violam
normas constitucionais etc.

Ao comentar a posicdo de Ferdinand Lassale sobre o “direito a revolug¢do”,
Gyorg Lukacs (1986, p. 188) afirma que se trata da “absurda pretensdo de ancorar em
termos gnoseoldgicos e juridicos-morais a subversdo radical de uma ordem social — que,
obviamente, inclui em si o proprio sistema juridico — neste mesmo sistema”. Essa postura
tem raizes sociais soélidas e por isso chega até nds por meio de intelectuais como
Boaventura de Sousa Santos. No livro intitulado “Para uma revolugdo democrdtica da
justica”, ele escreve: “A frustrag¢do sistemdtica das expectativas democrdticas pode levar
a desisténcia da democracia e, com isso, a desisténcia da crenca no papel do direito na
constru¢do da democracia” (2011, p. 16).

Trata-se, efetivamente, de crenca e ndo de ciéncia. O encarceramento em
massa é fendOmeno social necessario ao atual processo de acumulagdo do capital, que se
efetiva em meio a crise estrutural (MESZAROS, 2011). No Brasil, isso se concretiza de
maneira durissima para a populacdo pobre. Pelo menos desde a década de 1970, paises
imperialistas barram nossas iniciativas mais eficazes de desenvolvimento industrial. Com
isso, as taxas de desemprego e o exército industrial de reserva s aumentam. Nesse
sentido, o recrudescimento do controle penal expressa um novo padrdao de dominagdo
de classe funcional a administracdo das desigualdades e contradi¢ées da acumulagdo do
capital nesse momento histdrico.

Esse é o real significado da reforma judicial que organismos internacionais
impuseram a América Latina. Ela s6 poderia se efetivar por meio da adesdo dos
especialistas do complexo juridico.

A pesquisa de Luciana Cardoso comprova a auséncia de democracia no pais e
mesmo de Estado de Direito. No entanto, a insisténcia e ampliacdo da politica punitivista
— com a criagdo de novos crimes, aumento de penas, prisdo em segunda instancia etc —
esta para atingir um ponto critico. As revoltas nos presidios mostram ndo soé o fracasso
dessa politica como aponta para uma possivel contestacao do regime politico.

Luciana Cardoso ndo tira essas conclusdes de sua pesquisa. Podemos dizer,
porém, que ela deixa tdo claro a inviabilidade de mudancas sociais por meio do Sistema
de Justica que nos abrem caminhos para romper com a concepc¢do juridica de mundo

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 11, N.02, 2020, p. 1440-1454.

B “» Renata Ribeiro Rolim
‘»’1\" DOI: 10.1590/2179-8966/2020/44829| ISSN: 2179-8966



1453

(ENGELS; KAUTSKY, 2013). Além disso, se recordamos que S3o Paulo é o estado mais rico
e influente da federa¢do e que o PSDB é um dos principais partidos politicos que
intervém diretamente nos rumos do pais, colocamos em perspectiva mais ampla os

aportes que essa corajosa pesquisa oferece ao debate publico atual.
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