Revista Direito e Praxis
ISSN: 2179-8966

Universidade do Estado do Rio de Janeiro

L |

Batista, Flavio Roberto; Seferian, Gustavo

Financiamento sindical, direito do trabalho e crise: aproximagdes empiricas
ao tema da funcionalidade do direito do trabalho para o capitalismo

Revista Direito e Praxis, vol. 11, nim. 4, 2020, Outubro-Dezembro, pp. 2669-2695
Universidade do Estado do Rio de Janeiro

DOI: 10.1590/2179-8966/2020/50030

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=350965016020

Como citar este artigo ?@é@w;{g
Numero completo Sistema de Informacéo Cientifica Redalyc
Mais informagdes do artigo Rede de Revistas Cientificas da América Latina e do Caribe, Espanha e Portugal
Site da revista em redalyc.org Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no ambito da iniciativa

acesso aberto


http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=350965016020
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=3509&numero=65016
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=350965016020
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3509
http://www.redalyc.org
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3509
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=350965016020

2669

‘ Direito e Praxis

Financiamento sindical, direito do trabalho e crise:
aproximagoes empiricas ao tema da funcionalidade do

direito do trabalho para o capitalismo
Union financing, labor law and crisis: empirical approaches to the theme of labor
law functionality for capitalism

Fldvio Roberto Batista'

T Universidade de S3o Paulo, Sdo Paulo, S3o Paulo, Brasil. E-mail: flavio@usp.br. ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-0919-3684.

Gustavo Seferian?

2 Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, Minas Gerais, Brasil. E-mail:
seferian@ufmg.br. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5587-6734.

Artigo recebido em 10/04/2020 e aceito em 07/06/2020.

(b |

This work is licensed under a Creative Commons Attribution 4.0 International License.

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 11, N. 4, 2020, p. 2669-2695.
‘ Flavio Roberto Batista e Gustavo Seferian
DOI: 10.1590/2179-8966/2020/50030] ISSN: 2179-8966


about:blank

2670

Resumo

O artigo discute o modo como a Lei n. 13.467/2017 impactou as negocia¢des coletivas no
Brasil. Por meio de subsidios empiricos e tedricos e amparando-se no método materialista
histérico e dialético, a investigacdo demonstra que (i) a extingdo da contribuicdo sindical
acarretou a redugao das negociagGes coletivas, bem como ensejou retragdo qualitativa
desde a referéncia da classe trabalhadora; (ii) que as negociagdes coletivas concentraram-
se em categoriais com maior tradi¢cdo e articulagao sindical; (iii) que a fragilizagao das
entidades sindicais e a consequente reduc¢do da abrangéncia das protecGes trabalhistas
individuais ndo proporcionou esperado aquecimento da economia capitalista no pais em
periodo de crise, fato que demonstra o papel funcional a reprodugao da relagao social do
capital cumprido pelo direito do trabalho.

Palavras-chave: Crise capitalista; Negociacdo coletiva; Contribuicdo sindical.

Abstract

The paper discusses how the Act n. 13.467/2017 impacted collective bargaining in Brazil.
Through empirical and theoretical subsidies and based on the historical and dialectical
materialist method, the investigation shows that (i) the extinction of the union
contribution resulted in reduction and qualitative retraction — from the reference of the
working class — of collective bargaining; (ii) that collective bargaining was concentrated in
categories with greater tradition and union articulation; (iii) that the weakening of unions
and the consequent reduction in the scope of individual labor protections did not provide
the expected heating up of the capitalist economy in the country in times of crisis, a fact
that demonstrates the functional role fulfilled by labor law for the reproduction of the
social relationship of capital.

Keywords: Capitalist crisis; Collective bargaining; Union contribution.
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Introdugao

Ja ha alguns anos que as perspectivas de apreciacdo dos direitos sociais comprometidas
com a posi¢do da classe trabalhadora tém se movimentado em torno de uma aparente
aporia.

De um lado, observamos a critica marxista dos direitos sociais, que tem obtido
relevantes sucessos em demonstrar que, ainda que sua organizagdo se dé em torno de
ideias aparentemente ligadas a defesa classista, como protecdo ou solidariedade, tais
direitos sociais, e particularmente o direito do trabalho, apresentam funcao decisiva no
sucesso da reprodugdo do modo de producdo capitalista. Nesse sentido, releva notar que
a mais importante contribuicdo dada até hoje nesse campo, a obra de Bernard Edelman
(2016), diz respeito ao tema ja prenunciado no titulo deste texto, o direito coletivo do
trabalho. A obra de Edelman vem repercutindo intensamente na producdo cientifica
nacional ha quase dez anos, atraindo criticas e loas, inclusive inspirando uma area do
programa de pds-graduac¢ao da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo.

Por outro lado, observamos que a maior parte dos estudiosos dos direitos
sociais que possuem inegavel compromisso com a classe trabalhadora movimentam-se
em torno do que se convencionou chamar de resisténcial. Mais do que expressar uma
interpretacdo de tempo histérico — em que a classe trabalhadora estaria na defensiva,
lutando para conter o conjunto de contrarreformas impostas em escala internacional e
nacional pela classes proprietarias —, essa corrente costumeiramente apresenta-se na
linha de frente da luta politico-juridica contra a adog¢dao de medidas regressivas,
apontando todos os problemas que serdo ocasionados com seu advento e resistindo,
tanto quanto possivel, a sua efetivacdo?. Entretanto, ultrapassado este momento politico

de luta, em que, derrotados os movimentos de oposicdo, verificamos a efetiva

1 Este &, inclusive, o titulo de uma série de obras coordenadas por Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto
Severo (2017, 2018 e 2019), dois dos maiores expoentes nacionais da corrente de pensamento comentada
neste paragrafo.

2 Nunca é demais ressaltar, em textos que apresentam o marco tedrico aqui sufragado, que resistir a adogdo
de contrarreformas precarizantes de direitos sociais é tarefa incontornavel de qualquer estudioso que se
pretenda marxista e isso ndo estd em questdo aqui em absoluto. O problema claramente ndo é como atuar
na pratica cotidiana da luta de classes, em que os dois campos tedricos noticiados no texto sempre cerram
fileiras, mas como inserir esta atuagdo cotidiana no horizonte mais amplo de luta contra o modo de produgdo
capitalista. A esse respeito, ver, de um lado, a indispensavel contribuigdo de John Holloway (2019), e, de outro,
as perspectivas de um uso tatico do direito do trabalho, reconhecidas suas limitagdes e qualidades estruturais
(SEFERIAN, 2017), sempre atentos que devemos estar as distingdes potenciais do “terreno do direito” e da
politicidade, guardados os limites do primeiro e as poténcias da segunda (SARTORI, 2016).

{lh Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 11, N. 4, 2020, p. 2669-2695.
> | Flavio Roberto Batista e Gustavo Seferian
DOI: 10.1590/2179-8966/2020/50030] ISSN: 2179-8966




2672

implementacgdo juridica da precarizagdo dos direitos sociais, esta corrente engaja-se no
que é possivel nomear aqui, imaginamos que pela primeira vez, numa atuagdo de
microrresisténcia hermenéutica: uma atuacdo institucional e juridica no sentido de
identificar lacunas, problemas, inconstitucionalidades, enfim, qualquer tipo de pequena
possibilidade interpretativa de amenizar a precarizagdo promovida por meio dos
mecanismos internos a ordem colocados a disposi¢cdo dos operadores do direito.

Esta disputa tedrica fundamental ndo pode, evidentemente, ser objeto do
limitado formato de um artigo cientifico, razdo pela qual ja advertimos, de plano, que ela
ndo serd aqui esgotada ou, sequer, explorada. Entretanto, ela apresenta carater essencial
por constituir o pano de fundo da hipdtese de trabalho aqui adotada: momentos de
contrarreformas precarizantes dos direitos sociais, especialmente em contextos de crise
econOmica — exatamente o quadro internacional que irrompe em meados dos anos 1970,
agudiza-se em 2008 e desde a particular realidade brasileira se arrasta de modo mais
intenso ao menos desde 2014, experimentando novo e profundo solavanco motivado
pela pandemia da COVID-19 — sdo pontos de observagao privilegiados para as dinamicas
de interacdo entre o direito do trabalho e 0 modo de producgao capitalista.

Nesse contexto, o objetivo do presente artigo é examinar alguns dados que
relacionam a garantia de direitos aos trabalhadores com o desempenho do modo de
producdo capitalista no Brasil, tendo especial atencdo para as modificacdes provocadas
nas garantias desses direitos pela destruicdao do tradicional sistema de financiamento
sindical vigente no Brasil desde a década de 1930. Ndo se trata de uma investida que
pretende langar juizos de qualquer natureza a referida alteragao legislativa, quanto aos
seus saldos positivos ou negativos a classe trabalhadora. Na realidade, o objetivo que
propomos é duplice e, de certa maneira, passa transversalmente pela controvérsia
noticiada na abertura da introducdo deste artigo. De um lado, pretendemos testar a
hipétese de que a retracdo dos direitos dos trabalhadores ndo contribui para a superacdo
da crise do capitalismo, atuando, ao contrario, no sentido de seu aprofundamento, dada
a capacidade de tal repertdrio juridico-politico em contrarrestar a queda tendencial da
taxa de lucros. Nesse sentido, o artigo atua no préprio campo de debate imposto pelo
direito burgués ao demonstrar que a retdrica de “mais empregos com menos direitos”
nao somente é falaciosa como prejudicial a prépria economia capitalista. Por outro lado,
mas no mesmo movimento, a bem-sucedida demonstracdo da hipdtese constituird
acumulo empirico em favor da demonstracao da funcionalidade do direito do trabalho
Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 11, N. 4, 2020, p. 2669-2695.
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para a reproducdo do modo de producdo capitalista, conforme defendido pela critica
marxista dos direitos sociais.

Assim, o desenvolvimento deste texto constara de trés se¢Oes relativamente
autdénomas, a serem relacionadas em secdo conclusiva: primeiro, um debate sobre a nova
conformacdo do financiamento sindical, aspecto central da drdstica contrarreforma
promovida no direito coletivo do trabalho, seguida de discussdo acerca de seus efeitos
sobre a atuagdao do movimento sindical e, consequentemente, sobre os direitos
individuais da classe trabalhadora; depois, um exame das consequéncias da crise
econ6mica e da reforma trabalhista sobre a quantidade e qualidade dos postos de
emprego e sua respectiva renda, que se vé aprofundada pela fragilizacdao das entidades
sindicais e pela ampliacdo da autonomia da vontade coletiva, isso a partir de uma breve
comparacdo de alguns indicadores econ6micos a respeito da situacdo da crise antes e
depois da adogdo das contrarreformas, tudo a fim de expor como estes supostos
remédios a crise que passam pela flexibilizacdo de direitos trabalhistas ou a corrosao das
salvaguardas das trabalhadoras e trabalhadores na verdade apenas a retroalimentam e

catalisam.

1. Financiamento sindical e negociacdo coletiva

Como ja é bem conhecido no campo do direito, o modelo de organizacdo das relagdes
sindicais no Brasil conheceu um periodo de mais de oitenta anos de estabilidade, que
sobreviveu a trés mudancas de ordem constitucional e a diversas formas de organizagao
politica. Com efeito, o texto do Decreto n? 1.402/1939, editado durante o Estado Novo
de Getulio Vargas, e que objetivava regular o novo texto constitucional de 1937, era a
norma vigente em 1943, quando foi consolidada pelo Decreto n2 5.452/1943, a chamada
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT. A despeito da redemocratiza¢cao formal em 1946,
da posterior instituicdo de um regime ditatorial em 1964 — com novos textos
constitucionais em 1967 e 1969 — e, por fim, do novo processo de redemocratizacdo
formal em 1988, o texto da CLT tratando das relac¢des sindicais permaneceu praticamente

inalterado. Claro que hd muita produgdo tedrica questionando diversos aspectos da
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organizacdo sindical brasileira, especialmente em sua relacdo com o Estado?, e que a
Constituicdao de 1988 promoveu uma alteracao profunda no quadro da liberdade sindical
ao extinguir institutos como a carta sindical e o enquadramento sindical, o que gerou,
inclusive, um acelerado processo de fundacdo de entidades sindicais que é até mesmo
identificado como um processo de pulverizagdo do movimento sindical (FILGUEIRAS,
2008; DAL ROSSO, 2013; BARISON, 2016), mas a espinha dorsal do Decreto n® 1.402/1939
permaneceu intacta até a edicdo da Lei n? 13.467/2017.

Este nucleo do regramento sindical brasileiro esta baseado em alguns institutos
intimamente articulados entre si, respaldando-se e fundamentando-se mutuamente: a
unicidade sindical — proibicdo de existéncia de mais de um sindicato por categoria
profissional ou econémica em cada base territorial, nunca inferior a um municipio —, a
sindicalizacdo por categoria profissional e econ6mica — modelo vertical de organizacado
sindical, que impede, por exemplo, a organizac¢do sindical por empresa —, a exclusividade
de representacdo da categoria pelo sindicato Unico em cada base territorial, a autonomia
privada coletiva — poder atribuido aos sindicatos profissionais e patronais de editar
normas sobre condi¢cdes de trabalho por meio contratual —, a estrutura estatal de
natureza judicidria para solucdo dos conflitos coletivos de trabalho — o poder normativo
da Justica do Trabalho —, e, por fim, o que nos interessa aqui mais de perto, o
financiamento sindical feito precipuamente por meio de uma contribuicdo obrigatéria,
cobrada de toda a categoria independentemente de sua filiagao ao sindicato.

Sobre este ultimo aspecto, o texto original da CLT ja estabelecia, na abertura do
terceiro capitulo, sobre contribuicdo sindical, de seu quinto titulo, que versa sobre
organizac¢do sindical, que “as contribui¢bes devidas aos Sindicatos pelos que participem
das categorias econémicas ou profissionais ou das profissoes liberais representadas pelas
referidas entidades serdo, sob a denominagdo do ‘imposto sindical’, pagas, recolhidas e
aplicadas” tal qual o previsto no supracitado Capitulo. Este dispositivo passou por uma
alteracdo meramente cosmética em 1967, quando o Decreto-lei n2 229/1967 substituiu a
denominagdo “imposto sindical” pela atual formulagdo do instituto enquanto

“contribuicdo sindical”’#. Pelos cinquenta anos subsequentes, o dispositivo ndo apenas

3 Observe-se, por exemplo, no tocante a estrutura sindical brasileira e sua relagdo com o Estado, o longo
recenseamento de literatura juridica sobre a personalidade juridica de direito publico ou de direito privado
do sindicato, promovido por BRITO FILHO (2009: 102-106)

4 Importante ressaltar que se diz cosmética tal modificagdo porque em nada influiu na natureza ou na forma
de cobranga da verba. Veja-se, a esse respeito, que o Supremo Tribunal Federal persistiu sufragando a
natureza juridica tributaria da cobranga da contribuigdo sindical, como se pode depreender do julgamento do
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permaneceu inalterado como foi objeto de refor¢o normativo pelo dispositivo do artigo
89, IV, da Constituicdo Federal de 1988, que, ao dispor sobre a recém instituida
contribuicdo para o custeio do sistema confederativo, consignou expressamente que este
tratamento era feito “independentemente da contribuicéo prevista em lei”. Destaque-se
a peculiaridade da solugdo adotada pela Constituicdo de 1988, ja que, em principio, era
garantida a liberdade sindical individual, ou seja, a liberdade de cada individuo de filiar-
se, ndo se filiar ou desfiliar-se da entidade sindical responsavel pela representacdo de sua
respectiva categoria. Ao menos desde 1988, portanto, conviviam em aparente harmonia
a ampla liberdade sindical individual com a obrigatoriedade de contribuicao
independentemente de filiagdo a entidade sindical, embora existam autores que veém
nisso uma limitacdo a liberdade individual de filiagdo (MARTINEZ, 2013).

A Lei n? 13.467/2017 desestruturou este regramento ao inserir duas
modificagcdes no texto da CLT. Primeiro, alterou o texto do artigo 578 para estabelecer
gue as cobrancas de contribuicdo sindical seriam feitas somente se “prévia e
expressamente autorizadas”. Depois, a respeito da forma de cobranga, que para as
categorias profissionais de empregados era tradicionalmente feita por meio de desconto
na folha de pagamento, a nova redacao estabelecida para o texto do artigo 579 passou a
prever que “o desconto da contribuigdo sindical estd condicionado a autorizag¢Go prévia e
expressa dos que participarem de uma determinada categoria™.

Muito embora tenham sido os dispositivos objeto de questionamento por uma
miriade de agbes judiciais no Supremo Tribunal Federal — um total de vinte a¢des foram
manejadas junto ao STF para discutir estas alteragdes legislativas, sendo dezenove Ag¢des
Diretas de Inconstitucionalidade e uma Agdo Declaratéria de Constitucionalidade —, que
tiveram julgamento conjunto encabecado pela ADI 5794, por 6 votos a 3 se declarou a

alteracdo compativel com o texto Constitucional patrio.

Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n? 496456, sob relatoria da Ministra Carmen Lucia Antunes
Rocha. No trato popular, a referéncia a contribui¢do sindical enquanto “imposto sindical” seguiu e segue
costumeira.

5 Destaque-se que a Medida Provisdria n2 873/2019 tentou piorar ainda mais a situagdo dos sindicatos,
eliminando o proprio sistema de desconto em folha de pagamento, ainda que prévia e expressamente
autorizado, com a imposi¢do do sistema de pagamento por boleto bancario ou cobranca eletrénica, que
exigiria ndo apenas autorizagdo, mas postura ativa do trabalhador representado pelo sindicato. A norma,
entretanto, ndo foi apreciada pelo Congresso Nacional dentro do prazo constitucional, o que equivale a sua
rejeicdo tacita, com o que sua vigéncia foi encerrada e permaneceram validas as redagGes estabelecidas pela
Lein2 13.467/2017.
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As alteragdes afetaram gravemente o movimento sindical ja no inicio de 2018 —
a cobrancga da contribuicao sindical das categorias profissionais de empregados sempre
foi e persiste sendo feita no més de margo de cada ano, a teor do que dispde o artigo 582
da CLT, seja na redacdo antiga, seja na redacdo atual. A quantidade de recursos
disponiveis para a consecuc¢do das atividades sindicais caiu drasticamente, diminuindo
sobremaneira a possibilidade de sucesso de sua atuag¢dao. Conforme amplamente
noticiado pela imprensa, a queda de arrecadagdo decorrente da contribuicao sindical
obrigatédria, agora tornada facultativa, foi de 90% comparando-se 2018 a 2017, com
concentracdo das perdas nas entidades sindicais profissionais, cuja arrecadacdo caiu de
RS 2,24 bilhdes para RS 207,6 milhdes®. Embora o desmonte do Ministério do Trabalho —
rebaixado a secretaria do Ministério da Economia e com sua estrutura completamente
desarticulada com o governo Jair Bolsonaro — tenha dificultado o acesso aos dados, que
foram publicados de forma confusa e atrasada, apuragdes preliminares obtidas pela
imprensa apontam que a queda em 2019 teria sido ainda maior, ja que o acumulado de
janeiro a novembro deste ano registrava a arrecadacdo de apenas RS 88,2 milhdes (LOPES,
2020). A mesma realidade foi observada pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos — DIEESE (2018: 5) junto as centrais sindicais. O levantamento
aponta que “quando se compara a arrecada¢do da contribuicdo sindical do més de abril
de 2018 a de abril de 2017, nota-se queda da ordem de 90%. Entre as Centrais, a CUT foi
a que registrou a maior redugéo da receita (queda de 94%); e a CSB, a menor (queda de
85%)”.

A entidade intersindical levanta ainda outro dado bastante peculiar. Sempre
tratando de entidades representativas da classe trabalhadora, afirma que:

Em 2018, 1.391 entidades (20% do total) ndo receberam recursos referentes
a Contribuicdo Sindical. Dessas, 11% haviam arrecadado mais de RS 100 mil
em 2017 e foram, dessa forma, profundamente afetadas pela reforma
trabalhista. Entre aquelas que recolheram recursos relativos a Contribuicdo
Sindical em 2018, 3.309 (48% do total) receberam menos de 10% da receita
do ano anterior; 1.072 (15% do total) receberam entre 10% e 20% da receita
de 2017; e 482 (7% do total), entre 20% e 30% da receita também de 2017.
Juntas, representam, portanto, quase 70% das entidades sindicais
cadastradas na CEF. Por outro lado, 98 entidades — cerca de 1,3% do total —
receberam mais recursos do que obtido no ano anterior (DIEESE, 2018: 5).

6 Os dados foram amplamente noticiados, mas a fonte original parece ter sido apurag¢do de O Estado de Sdo
Paulo sobre niumeros de divulgagao oficial da Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia (SILVA, 2019).
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Os dados coincidem também com a percepc¢do da maior parte das direcbes
sindicais. Em pesquisa qualitativa realizada pela Rede de Estudos e Monitoramento
Interdisciplinar da Reforma Trabalhista — REMIR, “o imposto sindical deixou de figurar
como principal fonte em 86% dos casos em que fora mencionado anteriormente. A
mensalidade ganha importdncia como primeira fonte em 40% dos casos e a taxa negocial
ganha importéncia como segunda fonte em 35%” (GALVAO, 2019: 214-215). Essa
percepcdo dos dirigentes ganha importancia quando se observa suas respostas sobre as
estratégias de resisténcia a contrarreforma, em que a maior fragdo, de 53%, aponta a
necessidade de adequar a estrutura do sindicato a nova realidade financeira e politica, ao
lado da também expressiva por¢cdo de 25% que mencionou o compartilhamento de
estruturas’. A percepc¢do de Andreia Galvdo (2019: 219-220) a partir da pesquisa da REMIR
é a de que

O que se destaca é a importancia dada a necessidade de adequagdo a nova
realidade financeira. Quando instados a mencionar mudangas organizativas,
os entrevistados se referem a redugdo de custos, mostrando preocupagio
com a questdo dos recursos materiais. Nesse quesito, apontam as seguintes
medidas: reestruturagdo dos servicos oferecidos pelo sindicato, demissdo de
funcionarios, redugdo de patrimonio, fechamento de subsedes e redugdo de
visitas em locais de trabalho.

Esse dado, que por si so ja seria impactante, ainda contrasta fortemente com a
situacdo anterior a contrarreforma, em que apenas 9% dos entrevistados indicaram a
infraestrutura e os recursos financeiros como uma das dificuldades enfrentadas pelo
movimento sindical para barrar a reforma (GALVAO, 2019: 208-209).

Tamanhas perdas financeiras, somadas a todo o restante do contexto adverso,
tiveram graves consequéncias. Essa é, evidentemente, a percepcdo subjetiva das
direcGes, dentre as quais, ainda com respaldo na pesquisa da REMIR, “a grande maioria
dos entrevistados sustentou que houve alteragdo, para pior, nas condicbes de negociacdo”
(GALVAO, 2019: 212), o que por certo decorre da maior fragilidade das entidades expressa
em concreto no momento da barganha. Cabe, porém, investigar alguns outros
indicadores que possam referendar esta percepcao.

Uma primeira constatacdo, formulada pelo DIEESE a partir de plataforma
denominada Mediador, instituida pelo extinto Ministério do Trabalho para o

acompanhamento dos acordos e convencdes coletivos de trabalho, da conta de que, em

7 A pergunta em questdo comportava respostas multiplas.
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numeros absolutos, de janeiro a outubro de 2018, “as convencgdes registravam queda de
25% em relagdo a igual periodo de 2017; e os acordos, queda de 23%” (DIEESE, 2018: 7).
Os numeros mostram de maneira clara, portanto, que uma quantidade significativamente
menor de categorias teve acesso a negociacées coletivas de trabalho.

E claro que tais nimeros n3o podem ser lidos isoladamente. A diminuic3o da
guantidade de negocia¢des coletivas num contexto ainda nebuloso em que passa a ser
possivel pela primeira vez que uma negociagao coletiva diminua o patamar de protecdo
legislativa é, de fato, um fenbmeno ambiguo. Tanto pode representar uma deterioragdo
das condi¢Oes de negociacdo, conforme relatos obtidos pela pesquisa da REMIR acima
noticiados, quanto uma maior cautela dos sindicatos no engajamento em negociagdes
coletivas, conforme interessantissima sugestdo de Andréia Galvdo (2019: 212) no texto
que apresenta a mesma pesquisa:

Nossa hipotese é que, num contexto mais desfavoravel, o sindicato se torna
mais cauteloso no processo de negociacdo, o que leva ao impasse nas
negociagGes: de um lado, os sindicatos, mesmo os pequenos e com menos
tradigdo de luta, resistem a introduzir algumas das medidas que consideram
prejudiciais aos trabalhadores; de outro, buscam preservar as cldusulas
anteriormente pactuadas e introduzir salvaguardas (por exemplo, a
manutencdo das prerrogativas sindicais, como a homologacdo com
participacdo dos sindicatos), a introducdo da taxa negocial para compensar
as perdas financeiras.

Parece-nos fundamental destacar, porém, que um elemento decisivo a incidir
nesta conta e que deixa de ser considerado por Galvdo é o do fim da ultratividade das
normas coletivamente compostas. Na forma do texto vigente do art. 614, paragrafo
terceiro, da CLT, para além da impossibilidade da negociacdo de convencdes e acordos
coletivos com validade superior a dois anos, inscreve-se também no ordenamento
brasileiro a vedag¢do do efeito ultrativo as normas sindicalmente ajustadas. A alteracdo
vem ao arrepio do entendimento historicamente conformado na Sumula n. 277, do
Tribunal Superior do Trabalho, que embora tenha sofrido no curso da histdria
substantivas alteracbes em sua redacdo, comportava a aderéncia das normas
coletivamente compostas ao contrato individual, passando estas a ndo comportarem
alteragOes lesivas as categorias profissionais. Muito embora referida alteragdo ndo tenha
passado incélume aos questionamentos postos no que chamamos microrresisténcia

hermenéutica (MENDES, 2017), ela vem irradiando efeitos na realidade sindical brasileira.
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Este fato, entendemos, é um impulsionador estrutural das entidades sindicais a
negociacdo, ainda que seja para conter as perdas cristalizadas nas convengdes e acordos
coletivos histéricos, a fim de ndo se chegar em patamares minimos — estes mesmos
passiveis de flexibilizacdo — previstos em lei.

Evidenciando tais fatos, aponta Clévis Scherer (2019: 192) que “do total dos
respondentes” de pesquisa que toma por base seus dados — de natureza qualitativa
conduzida pelo DIEESE com dirigentes sindicais ligados & Central Unica dos Trabalhadores
-CUT -,

59,5% consideraram que o resultado da negocia¢do de 2018 foi pior do que o
normal, pela perda de direitos, dificuldades para conquista de novos direitos,
pauta patronal extensa e pressdo devido ao fim da ultratividade. Apenas
12,7% responderam que o resultado foi melhor, mas, em muitos desses casos,
a negociagdo ficou restrita ao item salarial, quando o acordo, para as outras
clausulas, tinha vigéncia bianual.

Parece-nos que este elemento ndo sé torna a ambiguidade acima denunciada
ainda mais aguda, como também complexifica o arguto alerta trazido por Galvao,
pressionando ainda mais as entidades sindicais de trabalhadoras e trabalhadores a
mingua no processo de negociag¢do coletiva. Tendo este fator em conta, o cenario tracado
pela professora da UNICAMP revela-se ainda mais preocupante, tomadas as perspectivas
de salvaguarda das condi¢Ges de existéncia da classe trabalhadora.

Para buscar se livrar dos efeitos dessa ambiguidade, é necessario modificar o
angulo de observagdo, afastando o olhar do objeto para enfocd-lo mais
panoramicamente. E necessario relacionar os indicadores sobre negociacdes coletivas
com indicadores econdmicos, inclusive a fim de evitar imprecisdes de andlise resultantes
de fraturas quanto ao trato de certas determinacdes. Isso revela, segundo ficara
demonstrado, que essa diminui¢cdo na quantidade de instrumentos coletivos negociados
os leva a se concentrar nas categorias mais fortes, mais estruturadas e organizadas, que
tinham menor dependéncia financeira em relagdo a contribui¢do sindical obrigatéria e,
por isso, experimentaram uma menor deterioracdo nas condicGes de negocia¢do, embora
nao necessariamente esta revele um grau adequado de contengdo de ofensiva do capital

cristalizada nos instrumentos de negociacao coletiva.
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2. Negociagao coletiva e direitos da classe trabalhadora

Um apelo ao impressionismo poderia nos levar a afirmar que as condi¢Ges de existéncia
da classe trabalhadora passaram por expressiva piora no ultimo periodo, sobretudo apds
as contrarreformas trabalhistas implementadas em 2017. Calcar-se em experiéncias
cotidianas e olhares particulares — mesmo ante a inescapdvel constatacdo de que o
mundo em que vivemos estd cada vez mais tomado por relagGes de trabalho volateis,
circunstanciais, em que os marcos tradicionais de perenidade acabam aparentemente
mitigados pela mediacdo da exploracdo por interfaces virtuais, que se avolumam aos
olhos atentos — ndo nos parece um modo adequado de aferir diagndsticos gerais de nosso
tempo social, quanto menos alcancgar conclusées cientificas adequadas para nele intervir.

Tendo em conta o enfoque de nosso estudo nas negociacdes coletivas — que
expressaram queda nominal de instrumentos de composicao sindical entabulados apds a
contrarreforma instituida pela Lei n. 13.467/2017 —, na fragilizacdo arrecadatéria das
entidades sindicais e nas condi¢des de existéncia da classe trabalhadora, entendemos
despontar como melhor baliza para interpretar o atual mundo do trabalho e sua ligacao
com a crise capitalista a andlise de indicadores. Apenas estes indicativos, entendemos,
sdo capazes de revelar, quando tomados de forma articulada e atenta as suas
complexidades, os efeitos trazidos pela contrarreforma trabalhista a classe trabalhadora.

Elegemos assim duas séries de dados compilados pelo DIEESE e pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para amparar nossas reflexdes e formulagGes
criticas. Os dados em mengao ilustram as condi¢cdes do mercado de trabalho e os niveis
de renda da populagdo no ultimo periodo, conferindo condi¢des para que de forma
cruzada possamos tracar indicativos do estado atual do processo de negociacdes coletivas
de trabalho no pais, sobretudo sinalizando quais sdo os campos em que se concentram e
os que mostram maior fragilidade.

De um lado, pode parecer surpreendente que a comparacao entre os “Balancos
das negociagBes dos reajustes salariais” de 2017 e 2018 — publicagGes anuais que
sumariam os dados do Sistema de acompanhamento de saldrios do DIEESE — SAS-DIEESE
— revele um crescimento no nimero de negociacdes de reajustes acima da inflagao
medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC-IBGE) e uma diminuigdo no
numero de reajustes abaixo desse indice — muito embora aponte uma diminuicao no
numero total de negociacGes de reajustes (DIEESE, 2018b: 3; 2019: 3), corroborando a
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percepg¢do anteriormente noticiada, obtida a partir do sistema Mediador®. Este dado
aparentemente positivo, por outro lado, fica contextualizado a partir da constatagdo de
sua restricdo a uma menor quantidade de categorias fortes e organizadas, uma vez que
discrepa de dados sobre emprego e renda abrangendo a totalidade da populacdo
trabalhadora.

E nesse particular que reside um dos pontos centrais de reflexdo que
pretendemos imprimir com o presente estudo, como demonstraremos a seguir.

Auxilia-nos, como lente para avaliagdo das condi¢des de trabalho desde a
contrarreforma, o recentemente criado indice de Condi¢des de Trabalho (ICT-DIEESE).
Tendo em conta que “observar os supostos efeitos positivos ou negativos” das
contrarreformas trabalhistas de 2017 “valendo-se somente de indicadores especificos
como renda, desocupacdo ou informalidade pode dar origem a visdes pouco abrangentes,
ainda mais em um mercado de trabalho notadamente heterogéneo como o brasileiro”
(DIEESE, 2019e: 1), entendeu o Departamento Intersindical em criar este novo indice.
Adotando metodologia que comporta, de modo unitario, os subindices de inser¢do
ocupacional, desocupacdo e rendimento — em cada qual incidindo uma série de critérios
outros de leitura, dentre os quais formalizacdo de vinculos, contribuicdo ao INSS, tempo
de permanéncia no emprego, desocupacdo e desalento, procura por trabalho,
rendimento por hora trabalhada e distribuicdao dos rendimentos do trabalho —, toma a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios continua (PNADc) do IBGE como manancial
de dados (DIEESE, 2019c).

Muito embora tenha sido criado apds a contrarreforma de 2017, com vistas a
criar bases comparativas mais sélidas para perceber as mudangas ocorridas nas condi¢Ges
de trabalho, foram seus critérios de afericdo projetados para anos anteriores a sua
idealizacdo, sendo lancado em 2019 um relatério expondo os dados concernentes a
aplicacdo do indice desde o ano de 2012 (DIEESE, 2020d).

Tomemos, pois, 0s primeiros resultados na aplicacdo deste indicador, voltados
aos anos de 2017 e 2018. Estes apontaram resultados que, tomados de forma precipitada

ou monodeterminada, poderiam sinalizar novas ambiguidades: verificamos, comparando

8 O proprio DIEESE (2019a: 2) também aponta para isso, ao justificar a redu¢do da base de dados: “A demora
em ultrapassar o limiar de 700 reajustes pode ser um indicativo das dificuldades enfrentadas pelas entidades
sindicais em concluir seus processos de negociag¢do, possivelmente em razdo da crise econémica e pelo
endurecimento da postura patronal pés-reforma trabalhista, como relatado por diversas entidades sindicais
filiadas ao DIEESE”.
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o quarto trimestre de 2017 — ou seja, o periodo em que entra em vigor a contrarreforma
trabalhista instituida pela Lei n. 13.467, fato que se deu em 11 de novembro daquele ano
— com o de 2018° “que a condicdo do trabalho no Brasil piorou, com ampliacdo da
desigualdade de rendimentos, ligeira alta do rendimento médio, crescimento do trabalho
informal e do tempo de procura por trabalho” (DIEESE, 2019b).

Passado um ano, os comparativos do trimestre final de 2018 para com o de 2019
“mostram que o indice da condicdo do trabalho ficou estdvel em relacdo a 2018,
mantendo-se, assim, no nivel mais baixo observado nos quartos trimestres dos anos
anteriores” (DIEESE, 2020b: 2), constatacdo possivel pela ja mencionada projecdo do
indice até o ano de 2012 (DIEESE, 2020d).

A sintese conclusiva do estudo aponta como motivagdo principal deste cenario
de estagnacdo do mercado de trabalho estar no “baixo dinamismo da atividade
econdmica brasileira, em 2019 (...), com a abertura de postos de trabalho em velocidade
também lenta”, isso para além do fato de que muito “embora tenha se observado
aumento do emprego com carteira assinada, a maior parte dos postos de trabalho foi
gerada em condig¢des precarias” (DIEESE, 2020b: 2).

E claro que a assun¢do de indicador Unico e amplo pode turvar também nossa
vista, e a redug¢do as minudéncias do ICT-DIEESE nos ajuda a compreender de que forma
estes fatores de ordem econdémica se expressaram na conformacdo das condi¢Ges de
trabalho no periodo.

Como expusemos acima, cada um dos subindices que constituem o ICT-DIEESE
sdo por sua vez compostos por determinantes diversas, dai essa relativa estabilidade das
leituras do 49 trimestre de 2018 e 2019 comportar variagdes internas muitas. Levando-se
em conta que o indice e os subindices revelam melhora nas condi¢des laborais quanto
mais préximos de 1, e piora quanto mais se aproximam de 0, verificamos que se de um
lado “piorou a Inser¢do Ocupacional (de 0,34 para 0,30)”, esta “foi compensada por
pequenas melhoras nos Rendimentos (de 0,44 para 0,46) e na dimensdo Desocupagdo (de

0,36 para 0,38)” (DIEESE, 2020b: 2). Ao olhar cada um destes trés pés de sustentacdo do

9 Conveniente registrar que a opgdo por nos balizarmos nos Ultimos trimestres de cada ano se ampara,
primeiramente, na necessidade de firmar cadéncia que proporcione leituras comparativas desde um
referencial objetivo e, em segundo, por ter em conta que o mercado de trabalho guarda tendéncias regulares
de oscilagdo em alguns indicadores que se verificariam e dificultariam nossa andlise caso tomdssemos o
compasso trimestral, e ndo anual — como é o caso da crescente empregabilidade, ainda que em condigdes
precarias, no periodo de Natal, distor¢do potencial expressa nas proprias sinteses do ICT (DIEESE, 2020b).
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ICT-DIEESE, percebe-se que essas variagdes podem ser apreendidas de forma ainda mais

complexa:

Na dimensdo Inser¢do Ocupacional, o resultado negativo foi reflexo da
elevacdo da ocupacdo precaria no periodo, com menor propor¢ao de pessoas
ocupadas ha menos de 12 meses e reducgdo na proporgdo de contribuintes a
previdéncia social. A melhora na dimensdo Rendimento decorreu de pequena
elevacdo do rendimento médio real, enquanto a desigualdade de renda do
trabalho teve pequena queda. Embora a distancia relativa do rendimento
médio dos 10% mais ricos em relagdo aos 40% mais pobres tenha
apresentado pequena reducdo, a diferenca em reais cresceu pelo quarto ano
consecutivo. Em 2019, a distancia ficou RS 32 maior do que no ano anterior.
Ja na dimensdo Desocupagdo, houve reducdo da taxa de desocupagdo e do
desalento, bem como na proporgdao de pessoas que estava procurando
trabalho hd mais de cinco meses, nessa base de comparagao interanual
(DIEESE, 2020b: 2).

Tomado em conjunto com os dados governamentais expostos desde o Cadastro
Nacional de Empregados e Desempregados — CAGED, do Ministério da Economia, que
aponta 644 mil novos empregos criados em 2019 (MARTELLO, 2020), os dados poderiam
levar a boas impressdes acerca do mercado de trabalho. Ocorre que o dado, também
tomado pura e simplesmente, ndo comporta as variagdes em expansdo da populacdo
economicamente ativa, muito menos a qualidade destes postos de trabalho, elemento
determinante a leitura destes saldos.

Dai, retomando o ICT-DIEESE, é que deste conjunto de informacgdes é possivel
perceber que muito embora tenha aumentado a média da renda e da ocupacgdo da classe
trabalhadora no periodo, este aumento veio acompanhado de uma intensificacdo de
vinculos precarios, expresso na queda do subindice Inser¢do Ocupacional — determinado
pelo grau de formalizacdo dos vinculos, das contribui¢cdes previdencidrias e do tempo de
permanéncia dos contratos. Desse modo, uma percep¢ao global que revela timida
melhora ao conjunto das pessoas que trabalham, ao ser apreendida desde suas nuances
gualitativas, revela que a expansao da ocupacdo se deu em condi¢cdes mais precdrias, e
os indicadores de melhora de renda se concentraram de forma mais acentuada em uma
parcela da classe trabalhadora.

Ainda que em 2019 tenhamos notado uma timida minoragdo da desigualdade
relativa no pais, esta ndo conseguiu transpor de modo algum limites estruturais
relevantes, aprofundando, por exemplo, a desigualdade nominal das rendas ano apds
ano. Também neste particular tocante da desigualdade, é de se perceber o aumento do

indice de Gini no pais — que revela o crescimento de desigualdade — entre os anos de 2017
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e 2018, isso voltando-se aos mais diversos comparativos. Tomado este indice a partir do
rendimento médio mensal real habitualmente recebido de todos os trabalhos, passou-se
de 0,501 para 0,509, sobretudo impulsionado pelos impactos tidos nas regides Norte,
Sudeste e Sul (IBGE, 2019: 9). Quando o tomamos a partir do rendimento médio
domiciliar, a diferenca é ainda mais brutal, saltando nacionalmente de 0,538 em 2017
para 0,545 em 2018 (IBGE, 2019: 11).

Deste modo, descortinando as eventuais percep¢des que possam advir da
leitura de dados que remetem apenas a renda nominal, é de se verificar que entre 2017
e 2018 essa desigualdade, que ja era grande, apenas se aprofundou.

Em 2018, o indice de Gini do rendimento médio mensal real domiciliar per
capita para o Brasil foi estimado em 0,545. Entre 2012 e 2015 houve uma
tendéncia de reducdo do indice de Gini do rendimento domiciliar per capita
(de 0,540 para 0,524), que foi revertida a partir de 2016, quando o indice
aumentou para 0,537, chegando a 0,545 em 2018. (IBGE, 2019: 10)

Tal qual sinalizado desde outros indices, as condicdes de melhora da
desigualdade — como também de renda, ocupacao etc. (DIEESE, 2020d) — foram cessadas
desde que a crise econdmica passa a irromper de forma mais acentuada no pais.

Parte da agudizacdo da desigualdade apontada pelo indice se revela pela mais
acentuada distancia interna de rendas verificada em algumas regides — como é o caso do
Nordeste — e a reducdo de desigualdades dentro de algumas regides, combinada a um
proeminente crescimento da renda real na regidao Sudeste, em que historicamente a
renda de quem trabalha ja é mais alta (IBGE, 2019: 9-10).

Os dados concernentes a renda da classe trabalhadora podem ser ainda melhor
explicitados tomando-se em conta outras referéncias, com que o préprio IBGE nos
municia.

Os levantamentos obtidos na PNAD mensal e operados pelo sistema SIDRA, do
IBGE (2020), revelam comparativamente, sempre tendo em conta o ultimo trimestre de
cada ano, que a renda média da classe trabalhadora brasileira foi de RS 2235,00 para
2017, RS 2270,00 para 2018 e RS 2275,00 para 2019. Ou seja, demonstra um timido

acréscimo comparativo, sobretudo tendo-se em conta os indices de inflagdo acumulados
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para doze meses, que alcangaram 3,43% em dezembro de 2018 e 4,48% no mesmo més
de 2019 (IBGE, s/d b), e que ndo alcanca os padrdes de renda médios do ano de 2014,

Temos que ter em conta, porém, que as perspectivas de negociagao coletiva a
gue pretendemos nos ater se vinculam propriamente as categorias profissionais da
iniciativa privada. Isso em razao tanto do fato de a CLT, alterada drasticamente em 2017
a proporcionar inflexdo na arrecadacao sindical e nas potencialidades da negociacao
coletiva — objeto da nossa mais preocupada incisdo —, ndo se aplicar a larga parcela do
servico publico, quanto por conta dos ditames da Convenc¢do n. 151, da Organizacdo
Internacional do Trabalho — que pugna entre outras coisas pela afirmacdo de praticas
negociais no servigo publico — ndo serem observados no Brasil.

Dai os dados que exsurgem serem ainda mais alarmantes, a denotar que entre
os anos de 2017 e 2019, a renda média do trabalhador na iniciativa privada ndo se alterou
nominalmente, mantendo-se em exatos RS 2014,00, o que importa em corrosdo da renda
real sobretudo quando confrontada com a inflagdo no periodo, ja exposta.

Deste modo, muito embora a negociagao coletiva tenha proporcionado saldos
remuneratérios a uma série de categorias, por certo tais negociacdes no periodo ndo
tiveram conddo de alcancar os componentes mais massivos da classe trabalhadora,
sobretudo alocados em categorias profissionais com menor tradicdo de organizacado
sindical, maior precariedade e, logo, menor condig¢do de articulacdo em defesa de direitos
trabalhistas. Tais categorias foram, como também demonstramos, aquelas que mais
participaram do incremento de ocupacao, ja que muito embora as taxas de desocupacao
passam a crescer vertiginosamente apds 2014, estas marcam um decréscimo pelo
avolumar de postos de trabalho precérios. Dai que desde dados do IBGE (s/d c), sempre
tomando o més de dezembro, possamos notar a timida baixa de desocupacdo que sai de
11,8% em 2017, passando por 2018 com 11,6% e chegando a 11% em 2019.

A hipdtese é confirmada, por exemplo, desde a perspectiva de renda, pela
constatacdo de que duas das mais tradicionais categorias profissionais do ramo industrial
— metallrgicos e téxteis — se colocaram relativamente em melhores condi¢Ges negociais
no periodo comparado com o restante dos trabalhadores e trabalhadoras da industria:

Dentre as negocia¢cOes da Industria, destacaram-se aquelas realizadas pelos
metalurgicos, trabalhadores da alimentacdo e trabalhadores téxteis, com

10 Em um levantamento no mesmo sistema do IBGE, constata-se que a média da renda para o Ultimo trimestre
de 2012 foi de RS 2.156,00, RS 2.236,00 em 2013 e RS 2.281,00 em 2014, passando por queda em 2015,
chegando ao patamar de RS 2.207, e chegando a 2016 em RS 2.216,00.
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incidéncia de reajustes acima da inflagdo superior a média do setor (81%, 70%
e 64%, respectivamente, frente a 61% do setor) (DIEESE, 2019a: 7).

Tais fatos endossam também a dimensdo impressionista expressa na pesquisa
ja referenciada de Cldvis Scherer (2019), no sentido de que a percepc¢do das direcGes
sindicais da base CUTista a que ele voltou os olhos entendem que as supostas “melhorias”,
apontadas em quase 60% das entrevistas, limitam-se a aspectos diretos da remuneracao,
e ndo quanto ao restante das condicdes de trabalho.

O carater desigual de como este ataque a renda assola as heterogéneas fragdes
e categorias profissionais que comp&em a classe trabalhadora no pais pode ser verificada
guando nos deparamos com a Unica parcela da classe trabalhadora que nos dados
constantes no sistema SIDRA do IBGE pode ser apartada: a das trabalhadoras
domésticas'?.

Categoria historicamente desprestigiada na organizagao sindical brasileira, fato
gue trouxe efeitos diversos as perspectivas de negociac¢do sindical em prol de seus direitos
(VIEIRA, 2018), expressa sintomaticamente ndo sé a exclusdo histérica da articulagdo
sindical como a cristalizacdo das mazelas econémicas e culturais que remontam a
escravidado, a divisdo sexual e racial do trabalho desde a realidade dependente brasileira
e ao desprestigio das atividades reprodutivas no pais. Revela ainda de forma exemplar o
qguanto a protecdo social da atividade empregaticia ordinaria potencializa os padrées de
renda de quem trabalha, e o quanto a exclusdo deste modelo de regulagdo do trabalho
importa na corrosdo da renda.

Tomado o conjunto das trabalhadoras domésticas — tanto com carteira assinada
como sem —, a renda média pelo trabalho caminhava numa crescente até 2017. Enquanto
arenda média no ano de 2015 era de R$ 906,00, alcando a R$911,00 em 2016 e R$924,00
em 2017, passou, a partir deste momento, a sinalizar queda. A renda média das
trabalhadoras domésticas em 2018 caiu para R$916 e em 2019 para RS 909,00, dados
todos obtidos desde os meses de dezembro. Conveniente registrar aqui que muito
embora a renda média das empregadas sem carteira de trabalho assinada tenha se
mantido estavel — de um periodo a outro no mesmo patamar de RS 767,00 mensais —, a
renda das empregadas domésticas com CTPS assinada desceu do patamar de R$1299,00

em 2017 para os R$1284,00 em 2018 e R$1275,00 em 2019.

11 Aqui, a flexdo de género foi mantida exclusivamente no feminino ante o carater preponderante de mulheres
que compde esse setor do assalariado brasileiro, chegando as margens de 96,6% em 2018 (DIEESE, 2019d: 1).
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A discrepancia posta sintomaticamente nos revela uma série de elementos
importantes: primeiramente, a visivel desigualdade de rendimentos que marca uma
fracdo da classe trabalhadora composta dominantemente por mulheres, que se mostra
ainda mais acentuada quando lidamos com profissionais informalizadas. Em segundo
lugar, que setores mais fragilizados em suas perspectivas de auto-organizagao, articulagao
sindical e, por consequéncia, negociagdo com setores patronais encontram maiores
debilidades para salvaguardar seus padrdes de renda e acompanhar a cadéncia nacional
de incremento remuneratdrio. Em terceiro lugar, que existe um estrato do conjunto da
classe trabalhadora que, dado o tdo achatado padrdo de renda e informalidade, nao
guarda inflexdes negativas, e que sdo as formalmente empregadas no trabalho doméstico
que percebem ndo sé uma reducdo média relativa em sua remuneragdo, mas também
nominal.

Estes elementos todos, conjugados com indicadores macroeconémicos por um
nexo cronoldgico, poderdao nos trazer bons influxos do quanto as alteracbes
proporcionadas no gozo de direitos trabalhistas — motivados inclusive pela dinamica de

negociagdes sindicais no pais — ndo traz benesse a saude econ6mica capitalista.

3. Direitos da classe trabalhadora e crise economica

Aruina das condi¢Ges economicas da classe trabalhadora, revelada de forma mais sensivel
desde os dados acima expostos, tanto em sua perspectiva de renda, protecao social e
desigualdade, desembocam na necessadria articulagdo com indicadores macroeconémicos
gue revelam que a retracdo de direitos trabalhistas — motivada ndo sé por objetivas
alteracdes legislativas que imprimem novos arranjos para as relacdes de trabalho, mas
sobretudo se ancoram em uma recomposi¢cdo das dindmicas negociais sindicais — mais do
gue ndo fomentar o aquecimento da economia capitalista, colabora para o agravamento
de sua crise.

O primeiro deles, talvez mais intuitivo e elementar, é o do Produto Interno Bruto
(PIB). Ele enfrenta uma queda brutal que passa a se ver em 2014, saindo do marco de
crescimento de 3,2% no 19 trimestre de 2014 até chegar a marca de -4,6% no 22 trimestre
de 2016. A “recuperacdao” no crescimento econdmico capitalista se coloca doravante de
forma bastante timida, e dentro do recorte cronoldgico que elegemos para o estudo —
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posto entre o quarto trimestre de 2017 e o periodo final de 2019 — o crescimento da fatura
capitalista seguiu estagnado (IBGE, s/d d).

Percebemos que as oscilagdes do PIB no periodo, que vinha em crescente desde
seu ponto de vale em 2016, ndo tiveram grande variacao, seguindo em patamares pifios.
Chegando apds subida ao marco de 1,3% de crescimento no 4o trimestre de 2017, e
expressando modesta flexao a 1,6% nos trimestres subsequentes, voltou a 1,3% no 4o
trimestre de 2018, passando dali em diante a de forma oscilante bater entre 1% e 1,1%
no transcorrer de todo ano de 2019 (IBGE, s/d d).

Outro indice ordinariamente utilizado para mensurar o valor da economia
capitalista desde nosso registro nacional é o valor do Ddlar comercial. Este, apds
recuperacao do pico dado entre 2015 e 2016, no dia 13 de novembro de 2017 — primeiro
dia Util apds a entrada em vigor da Lei n. 13.467/2017 — era cotado a RS 3,29, fechando o
mesmo ano a RS 3,31. No ano subsequente teve alta para a cotac¢3o diaria até alcancar RS
3,87, seguindo a mesma toada, ainda que menos vertiginosa, para fechar o ano de 2019
a RS 4,01.

Outro indicador de suma relevancia e que expressa idéntica tendéncia aos
demais é o da taxa de investimento calculada para o Brasil pelo IBGE. Tendo
experimentado seu apice entre os anos de 2008 e 2014, passa a partir de entdo a verificar
gueda consideravel — saindo de 19,2% no ultimo trimestre de 2014 para 16,4% no mesmo
periodo de 2015. A queda segue para 2016, marcando no ultimo semestre taxa de 14,6%,
mantida em idéntico patamar no fim de 2017 e, muito embora com um timido acréscimo
em fins de 2018 (marcando 15,2%), retornou a um mesmo patamar, centrado em 14,8%,
no fim de 2019.

Talvez o Unico indice que poderia em alguma medida expressar contrariedade a
nossa hipdtese seriam as cotacdes médias de acdes apuradas pelo indice BOVESPA
(IBOVESPA). Como se pode verificar, o referido apontou ao cabo do ano de 2017 76.402
pontos, subindo a 87.887 no ultimo dia de pregdao de 2018, alcangcando exorbitantes
115.645 pontos ao cabo de 2019. Este voo de galinha, em parte motivado pelas
expectativas do capital especulativo em ampliar suas margens de lucro com o advento
das contrarreformas trabalhistas de 2017, ndo teve longa duracdo: estes oniricos
indicativos, marcados pela dindmica especulativa, ndo conseguem resistir a prova da
economia real e ante o avango da nuvem de contamina¢ao da COVID-19, e sobretudo com
o solavanco dado com seu estatuto pandémico — declarado pela Organizacdo Mundial de
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Saude em 11 de margo de 2020 —, viu suas bases ficticias ruirem. Deste modo, o indice
passa a marcar quedas abissais a partir de 19 de fevereiro de 2020 — uma semana antes
da confirmacgdo do primeiro caso da doenca no Brasil —, agudizando-se apds o mencionado
11 de marco, chegando, na data de fechamento deste artigo, dia 23 de margo de 2020,
marca de 63569 pontos (INFOMONEY).

Deste modo, o “vigor” da economia brasileira medido pelo referido indice teria
sendo um carater aparente, ou entdo ficticio, o que impossibilita seu uso para infirmar o
guanto aqui exposto. Ao contrario, deixa muito evidente o completo descolamento
existente entre a economia especulativa consistente nas expectativas de investidores
parasitarios e a economia capitalista real, que seguem padrées bastante discrepantes
entre si, vindo a ser forcosamente reconciliados em momentos de crise.

O conjunto de indicadores exposto neste item nos leva a perceber que a crise
econdmica, que a partir de 2014 passou a ser sentida de modo mais contundente na
economia capitalista brasileira, ndo observou qualquer esbogo de recuperacdo no periodo
subsequente, apesar dos esforcos governamentais de implementar uma agenda
regressiva de contrarreformas — ja prenunciados pelos governos social-liberais do Partido
dos Trabalhadores, mas implementados de forma mais acintosa depois de 2016 por
Michel Temer e continuamente por Jair Bolsonaro — ndo sé na esfera trabalhista, como
também na Previdéncia Social e no conjunto de saldrios indiretos que compdem os
servigos publicos. Muito pelo contrario, as ganas expansivas de afirmagdo capitalista —
ordinariamente tomadas como de crescimento ou desenvolvimento econdmicos, como
se sO a economia capitalista pudesse se desenhar! — seguindo as miseraveis bases de
existéncia da classe trabalhadora no pais, tal qual demonstradas no item precedente,
agravadas pela reduzida capacidade de negociacao das entidades sindicais de categorias
profissionais — em que pese ndo apenas determinadas por este fator — se mostram
incapazes de vicejar.

O que se pode perceber destes indicadores macroecon6micos, em verdade, é
gue muito embora um certo grau de entusiasmo tenha se verificado pelo conjunto das
classes proprietdrias brasileiras e estrangeiras no periodo subsequente a aprovacao das
contrarreformas trabalhistas em 2017, o mercado capitalista segue estagnado. A corrosao
das condig¢Oes de existéncia dos trabalhadores e trabalhadoras — cogitado horizonte para

expansao as margens de lucro — mostra-se, em verdade, como uma via desobstruida para
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afirmacdo da queda tendencial das taxas de lucro, que de modo desesperado intentam se
revigorar.

Deste modo, as novas e precarias formas de contratacdo da forca de trabalho,
aliadas ao enfraquecimento das entidades sindicais e a abertura de permissivo de que a
flexibilizacdo das condicGes de trabalho se opere por negocia¢do coletiva, demonstram o
guanto o enfraquecimento dos marcos protetivos do Direito do Trabalho — a renda,
perenizagao de vinculos e salvaguarda de tempos livres a classe trabalhadora —acaba por
trazer impactos negativos a prdpria reproducdo da relagdo social do capital, sem jamais
ter o condao de proporcionar o revigoramento da cadéncia de producao e circulagdo de

mercadorias.

Conclusao

As reflexdes ora trazidas no presente artigo demonstram o quanto o direito do trabalho
cumpre um papel efetivamente capitalista, como garante e remediador de tendéncias
estruturais do modo de producdo capitalista, e que sua mingua é a receita certa para o
aprofundamento do colapso do modo de produgdo, ao menos desde sua perspectiva
exclusivamente econémica — sabido que é que seu efetivo abolir s6 advira de forgas
politicas revolucionarias.

De outro lado, revela o quanto o mesmo repertério juridico cumpre papel na
melhoria das condi¢cGes de existéncia da classe trabalhadora, ainda que insertos nas
miseraveis bases de reproduc¢do da vida que o modo de produgao capitalista proporciona.

Deste modo, incidindo diretamente nas duas frentes de intervencao critica que
se colocam ao lado de quem trabalha na leitura do direito do trabalho, pudemos
demonstrar que a fragilizagdo das entidades sindicais — proporcionada sobretudo pela Lei
n. 13.467/2017, que aboliu repentinamente a contribuicdo sindical, principal fonte de
arrecadacgdo de entidades de classe no Brasil — importa também na reduc¢do do espectro
protetivo juslaboral. Percebida a reducdo de instrumentos de composicdo coletiva apds a
contrarreforma, passamos a perceber a complexidade de compreensao destes dados: se
de um lado hd o cenario em que é possivel as negociagdes coletivas acarretar a minoragao
do espectro de abrangéncia do direito do trabalho, e em que a extin¢do da ultratividade
impulsiona os sindicatos a negociar ao menos a manutencado de direitos historicamente
Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 11, N. 4, 2020, p. 2669-2695.
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conquistados e assentados em convencdes e acordos coletivos — pressionando, cada um
desde sua perspectiva de classe, a majoragdo das negociagdes —, de outro é de se perceber
gue as cautelas postas a estas entidades sindicais tdo fragilizadas as levam a conter novas
pactuacGes que possam acarretar prejuizo as categorias profissionais representadas.

Fugindo deste cendrio de espinhosa apreensdo, é possivel perceber de toda uma
série de indicadores microeconémicos o quanto as inflexdes no campo da negociacdo
sindical interpelam as diversas categorias de atividade de forma heterogénea,
proporcionando a categorias que possuem uma tradicdo maior de articulagao sindical,
com maior indice de sindicalizacdo, gozar dos frutos positivos de negociacdes sindicais —
sobretudo quanto a aspectos de renda — ao revés de outras tantas categorias
profissionais que experimentam crescente arrocho em suas condi¢Ges de existéncia,
aprofundando desigualdades de renda existentes no interior da prépria classe
trabalhadora. O comparativo das categorias de trabalhadores industriais metalurgicos e
téxteis e de empregadas domésticas evidencia bem o fato.

A fragilizagdo arrecadatéria das entidades sindicais de categorias profissionais,
emplacada pela Lei n. 13.467/2017 e tomada como grande trunfo pelas classes
proprietdrias em nosso pais, na verdade se revela, pelo comparativo cronoldgico com
dados macroeconémicos, um grande tiro no pé.

Ao se abrir a vereda de minorac¢ao das garantias trabalhistas, proporcionando
imediatos e diretos efeitos na renda de quem trabalha e na qualidade dos vinculos
laborais concertados, o que se verifica é a fragilizacdo do motor circulacionista mercantil
indispensdvel a reproducdo ampliada do modo de producdo capitalista. Aquele juizo
favordvel feito pelos capitalistas e demais apologetas da ordem se mostra turvo apds um
palmo na frente de seus narizes, tendo-se em conta que as ansias da relagdo social do
capital ndo se esgotam nos processos produtivos simples, mas sim no embrenhar
profundo e complexo entre processos de producdo e circulagdo, permanentes e
acelerados, que caso se vejam interditados colocam em xeque a saude sistémica. Ao
tolher a importante engrenagem da classe trabalhadora parcela de renda indispensavel
ao consumo — ou seja, a circulagdo de mercadorias para atengdo destas suas necessidades
vitais —, vé-se o préprio modo de producdo apunhalado, revelando a importancia que o
direito do trabalho, bem como as entidades sindicais capturadas pela funcionaliza¢do

capitalista, guardam para o modo de producao.

g Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 11, N. 4, 2020, p. 2669-2695.
“‘7} | Flavio Roberto Batista e Gustavo Seferian
DOI: 10.1590/2179-8966/2020/50030] ISSN: 2179-8966




2692

Referéncias

BARISON, Thiago. A estrutura sindical de Estado no Brasil e o controle judiciario apés a
Constituicao de 1988. Sao Paulo: LTr, 2016.

BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 32 edi¢cdo. Sdo Paulo: LTr, 2009.

DAL ROSSO, Sadi. “Fragmentacdo sindical”. In: Educar em Revista, Curitiba, n. 48, abr./jun.
2013, p. 39-52.

DIEESE. Nota técnica 200: Subsidios para o debate sobre a questdao do Financiamento
Sindical. Sao Paulo: DIEESE, 2018. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2018/notaTec200financiamentoSindical.html.
Acesso em 02 de margo de 2020.

. Balango das negociagGes dos reajustes salariais de 2017. S3o Paulo: DIEESE,
2018b. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/balancodosreajustes/2018/estPes86BalancoReajuste2017.ht
ml. Acesso em 04 de margo de 2020.

. Balango das negociag6es dos reajustes salariais de 2018. S3o Paulo: DIEESE,
2019a. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/balancodosreajustes/2018/estPesq90BalancoReajuste2018.
html. Acesso em 04 de margo de 2020.

. ICT-DIEESE, n. 1, 40 trimestre de 2018, S3o Paulo: DIEESE, 2019b. Disponivel
em: https://www.dieese.org.br/analiseict/2019/boletim042019.html, acessado em 14 de
margo de 2020.

. ICT-DIEESE, n. 4, 40 trimestre de 2019, S3o Paulo: DIEESE, 2020b. Disponivel
em: https://www.dieese.org.br/analiseict/2020/052020.html, acessado em 14 de margo
de 2020.

. Indice da Condi¢do de Trabalho (ICT-DIEESE). S3o Paulo: DIEESE, 2019c.
Disponivel em: https://www.dieese.org.br/analiseict/2019/notaSintetica042019.html.
Acesso em 14 de margo de 2020.

. DIEESE. Sistema PED - Trabalhadoras domésticas na Regido Metropolitana de
Sao Paulo - 2018. Abril de 2019d. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/analiseped/2019/2019empreDomSAO.pdf

. Uma andlise do periodo 2012- 2018 sob a é6tica do indice da Condigdo do
Trabalho (ICT - DIEESE). S3o Paulo: DIEESE, 2019e. Disponivel em:

< : Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 11, N. 4, 2020, p. 2669-2695.
“ i Flavio Roberto Batista e Gustavo Seferian
DOI: 10.1590/2179-8966/2020/50030| ISSN: 2179-8966



2693

https://www.dieese.org.br/analiseict/2019/estud02012-2018.pdf. Acesso em 14 de
margo de 2020.

EDELMAN, Bernard. A legaliza¢do da classe operaria. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

FILGUEIRAS, Vitor Araujo. Explicando a desunido: a pulverizagdo sindical no Brasil apds a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. Dissertacdo de mestrado. IFCH-UNICAMP,
Campinas, 2008.

GALVAO, Andréia. "Reforma trabalhista: efeitos e perspectivas para os sindicatos". In:
KREIN, José Dari. OLIVEIRA, Roberto Véras de. FILGUEIRAS, Vitor Araujo (orgs.). Reforma
trabalhista no Brasil: promessas e realidade. Campinas: Curt Numuendaju, 2019.

LOWY, Michael.“Crise ecoldgica, crise capitalista, crise de civilizagdo: a alternativa
ecossocialista”. Caderno CRH, Salvador, v. 26, 67, p. 79-86, Jan./Abr.2013.

HOLLOWAY, John. O Estado e a luta cotidiana. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, Vol.
10, N. 02, 2019, p. 1461-1499.

IBGE. Contas nacionais trimestrais - Tabela 6727 - Taxa de investimento. s/d a. Disponivel
em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6727#resultado, acessado em 23 de marco de 2020.

. Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC - Séries Histdricas. s/d b.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9258-
indice-nacional-de-precos-ao-consumidor.html?=&t=series-historicas, acessado em 16
de margo de 2020.

. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua -
Séries histdricas - Taxa de desocupagdo, jan-fev-mar 2012 - nov-dez-jan 2020. s/d c.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/rendimento-despesa-e-
consumo/17270-pnad-continua.html?edicao=24091&t=series-historicas

. Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilios Continua mensal - Tabela 6389.
Atualizado até 28.02.2020. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6389.
Acessado em 14 de marco de 2020" https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6389. Acessado em
14 de margo de 2020.

. Rendimento de todas as fontes 2018. Brasilia: IBGE, 2019, Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl01673_informativo.pdf, acessado
em 15 de marco de 2020.

. Sistema de Contas Nacionais Trimestrais - SCNT - Séries histoéricas - PIB a pregos
de mercado - Taxa acumulada em 4 trimestres (%), 1o trimestre 1996 - 40 trimestre 2019.

< : Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 11, N. 4, 2020, p. 2669-2695.
“ i Flavio Roberto Batista e Gustavo Seferian
DOI: 10.1590/2179-8966/2020/50030| ISSN: 2179-8966



2694

s/d d. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-
nacionais/9300-contas-nacionais-trimestrais.html|?=&t=series-
historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=pib#evolucao-
taxa" https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-
nacionais-trimestrais.html?=&t=series-
historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=pib#evolucao-
taxa, acessado em 15 de margo de 2020.

INFOMONEY. "Indice Bovespa IBOV". Disponivel em:
https://www.infomoney.com.br/cotacoes/ibovespa/grafico/, acessado em 23.03.2020.

LOPES, Marcos Rogério. Mudanca na lei trabalhista reduziu contribuicGes sindicais em
96%. R7, 22 de janeiro de 2020. Disponivel em: https://noticias.r7.com/brasil/mudanca-
na-lei-trabalhista-reduziu-contribuicoes-sindicais-em-96-22012020. Acesso em 02 de
margo de 2020.

MARTELLO, Alexandro. "Brasil cria 644 mil empregos formais em 2019, melhor resultado
em 6 anos". In; G1. Publicado em 24.01.2020. Disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/01/24/brasil-cria-empregos-644-mil-
empregos-formais-em-2019-melhor-resultado-em-6-anos.ghtml. Acesso em 16 de mar¢o
de 2020.

MARTINEZ, Luciano. Condutas antissindicais. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

MENDES, Marcus Menezes Barberino. "Autonomia coletiva e a Lei 13467/2017: apertem
os cintos porque o garante do interesse publico sumiu. Serad?". In: SOUTO MAIOR, Jorge
Luiz; SEVERO, Valdete Souto. Resisténcia: aportes tedricos contra o retrocesso
trabalhista. S3o Paulo: Expressdo Popular, 2017, p. 443-450.

SARTORI, Vitor Bartoletti. "Direito, politica e reconhecimento: apontamentos sobre Karl
Marx e a criitica ao Direito". In: Revista da Faculdade de Direito — UFPR, Curitiba, vol. 61,
n. 2, maio/ago. 2016, p. 203-233.

SCHERER, Clovis. "Didlogo e protecdo social: a negociacdo coletiva apds a Reforma
Trabalhista". In: KREIN, José Dari. OLIVEIRA, Roberto Véras de. FILGUEIRAS, Vitor Araujo
(orgs.). Reforma trabalhista no Brasil: promessas e realidade. Campinas: Curt
Numuendaju, 2019.

SEFERIAN Scheffer Machado, Gustavo. Direito do Trabalho como barricada: sobre o uso
tatico da protecdo juridica dos trabalhadores. Tese (doutorado) defendida junto a
Faculdade de Direito da FDUSP, 2017.SILVA, Cleide. Sindicatos perdem 90% da
contribui¢do sindical no 12 ano da reforma trabalhista. O Estado de Sao Paulo, 05 de
margo de 2019. Disponivel em:

< : Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 11, N. 4, 2020, p. 2669-2695.
“ i Flavio Roberto Batista e Gustavo Seferian
DOI: 10.1590/2179-8966/2020/50030| ISSN: 2179-8966



2695

https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,sindicatos-perdem-90-da-contribuicao-
sindical-no-1-ano-da-reforma-trabalhista,70002743950. Acesso em 02 de marco de 2020.

SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto. Resisténcia: aportes tedricos contra
o retrocesso trabalhista. S3o Paulo: Expressdo Popular, 2017.

. Resisténcia Il: defesa e critica da justica do trabalho. S3o Paulo: Expressdo
Popular, 2018.

. Resisténcia Ill: o direito do trabalho diz ndo a terceirizagdo. Sdo Paulo:
Expressao Popular, 2019.

VIEIRA, Regina Stela Corréa. O cuidado como trabalho: uma interpelacdo do Direito do
Trabalho a partir da perspectiva de género. Tese de Doutorado defendida junto a
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, 2018.

Sobre os autores

Flavio Roberto Batista

E professor Doutor do Departamento de Direito do Trabalho e da Seguridade Social
da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Bacharel em Direito (2005),
Mestre (2008) e Doutor (2012) em Direito do Trabalho e da Seguridade Social pela
FDUSP. Pesquisador-Lider do Grupo de Pesquisa Direitos Humanos, Centralidade do
Trabalho e Marxismo (DHCTEM-USP) e membro do Grupo de Pesquisa Liberdade de
Classe e Liberdade Sindical (LICLASLISIN-USP). Autor da obra Critica da tecnologia dos
direitos sociais e co-organizador das obras Revolugdo Russa, Estado e Direito, com
Gustavo Seferian, e A previdéncia social dos servidores publicos, com Jilia Lenzi Silva.

Gustavo Seferian Scheffer Machado

E Professor da Graduagdo e Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais. Bacharel em Direito (2008), Mestre (2012) e Doutor (2017) em Direito
do Trabalho pela FDUSP. Pesquisador convidado, em sede péds-doutoral, do
CéSor/EHESS/CNRS, sob supervisdo de Michael Lowy (2018). Pesquisador-Lider do
Grupo de Pesquisa Trabalho e Capital (GPTC-USP) e coordenador do Interpretar e
Transformar o Brasil — Nucleo de Estudos (leTB-UFMG), membros da Rede Nacional
de Grupos de Pesquisa e Extensdo em Direito do Trabalho e da Seguridade Social.
Membro do Instituto de Pesquisa Direitos e Movimentos Sociais — IPDMS.

Os autores contribuiram igualmente para a redagdo do artigo.

< : Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 11, N. 4, 2020, p. 2669-2695.
“ i Flavio Roberto Batista e Gustavo Seferian
DOI: 10.1590/2179-8966/2020/50030| ISSN: 2179-8966



