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Resumo

O problema que orienta essa investigacao pode ser formulado da seguinte maneira: em
gue medida a crise constitucional, evidenciada nas reformas recentes contra o nucleo
inclusivo da Constituicdo brasileira que compdem o programa “Uma Ponte para o
Futuro”, seria também uma crise temporal? A partir de um estudo tedrico-conceitual
embasado em pesquisa bibliografica e analise documental, a hipotese defendida aqui é
a de que o pano de fundo dessa crise esta relacionado com um discurso que
instrumentaliza o “tempo historico” e o “futuro” em si para gerar adesdo social a partir
da defesa aberta da aceleracdo, a defesa de um futuro que deve chegar mais rdpido. Tal
categoria é analisada a partir de uma leitura especifica que esse artigo prop&e da obra
de Hartmut Rosa, no quadro de uma critica a aceleragdo que submete os
comprometimentos publicos de longa duracdo da Constituicdo a tutela da acumulacao
da riqueza privada e a velocidade do tempo do mercado e da competitividade.

Palavras-chave: Constituicdo; Tempo; Aceleracao Social.

Abstract

The problem that guides the investigation can be formulated as follows: to what extent
is the constitutional crisis, evidenced in the recent reforms against the inclusive nucleus
of the Brazilian Constitution that make up the program “A Bridge to the Future”, would
be also a temporal crisis? Based on a theoretical-conceptual study based on
bibliographic research and documentary analysis, the hypothesis defended here is that
the background of this crisis is related to a discourse that instrumentalizes “historical
time” and “future” itself for to generate social adhesion from the open defense of
acceleration, the defense of a future that must come faster. This category is analyzed
based on a specific reading that this article proposes from the work of Hartmut Rosa,
within the framework of a criticism to the acceleration that submits the long-term public
commitments of the Constitution to the tutelage of the accumulation of private wealth
and the speed of market and. Competitiveness time.

Keywords: Constitution; Time; Social acceleration.
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1. Introdugao: Crise e Constituicao

Ao menos no Brasil, a palavra crise é uma daquelas utilizadas de forma corrente por
figuras publicas e pela impressa para traduzir um estado de turbuléncias e de
instabilidade, por vezes corriqueiros, no cendrio vigente. Concebido dessa forma, o
termo ja perdeu muito de seu componente de excepcionalidade: a gradativa
normalizagao do conceito — fala-se a todo o momento em crise politica, crise econémica,
crise de valores, crise da civilizagdo — tem duas consequéncias: uma espécie de
banalizagdo da ideia de crise e uma certa opacidade do conceito (PAIXAO, 2018).

Considerando seu significado mais preciso ou pelo menos mais restrito, aquele
proveniente dos dicionarios de lingua portuguesal, tem-se que crise indica “mudanca
subita ou agravamento que sobrevém no curso de uma doen¢a aguda” ou “conjuntura
ou momento perigoso” ou mesmo “desacordo que obriga instituicdo ou organismo a
recompor-se ou a demitir-se”. Remete, portanto, a uma anormalidade que conduz a
ideia de um momento de transi¢gdo ou ruptura.

Significado semelhante foi atribuido por Koselleck (1999, p. 145) que,
remetendo a Rousseau, afirma que, no sentido politico, crise consistiria num
desdobramento do sentido médico a partir da metifora do Estado enquanto corpo
politico. A partir dai, poderia se chegar a, pelo menos trés sentidos, segundo ele, da
palavra crise: transforma¢do no curso de uma doenga, ponto decisivo no tempo e
situacdo alarmante (KOSELLECK, 2006, p. p. 357-400). Ela representaria um processo
critico que ndo acarreta apenas um periodo de inseguranga cujo fim seria imprevisivel,
mas um momento de transicdo que demanda decisdo e escolhas. No mesmo sentido e
em leitura de suas reflexGes, Ricoeur confirmaria esse significado do termo: “en
pénétrant dans la sphére politique, la crise dramatise la critique; elle apporte avec elle sa
connotation médicale: son pouvoir révélateur a I'égard d'un mal profond et surtout son
effet de décision entre I'aggravation ou I'amélioration” (RICOEUR, 1988, p.4).

Partindo dessa nog¢do tecnicamente mais afinada do termo, ha razées para
enxergar, mesmo sob uma aparente normalidade institucional, tracos de uma
verdadeira “crise constitucional” na conjuntura politico-juridica brasileira de nossos
tempos, exposta pelo menos desde o “impeachment” da Ex Presidente Dilma Rousseff,

sem correr o risco de uma banalizacdo ou instrumentalizacdo ideolégica do termo.

1 Disponivel em <https://dicionariodoaurelio.com/crises>
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Trata-se de uma “crise”, primeiramente, porque coloca em evidéncia a excepcionalidade
e o rompimento como chave de resolu¢do dos problemas. Ela é “constitucional”, porque
é a Constituicdo de 1988 que estd colocada a prova, sua fungdo esta em risco e “os
procedimentos ordinariamente disponiveis para o enfrentamento de impasses e
discordancias ndo s3o suficientes para resolver o impasse politico” (PAIXAO, 2018).

Desde pelo menos 2016, acGes adotadas pela coalizdo politica que se formou
para viabilizar o processo de impeachment colocaram em evidéncia a crise
constitucional em que o Brasil estd submetido (PAIXAO, 2018), sustentadas
especialmente por meio das contrarreformas iniciadas no governo Temer e que ainda
estdo em curso. H4 um nucleo comum distintivo da crise: ela é propriamente uma crise
desconstituinte (CATTONI DE OLIVEIRA, 2016, STRECK, 2016, PAIXAO, 2018). As
contrarreformas convergem-se num ataque aberto ao sentido performativo da
Constituicdo de 1988, delineado pelo compromisso intersubjetivo de reconhecimento
reciproco dos direitos fundamentais, por meio do esvaziamento gradual do seu nucleo
inclusivo.

A promulgacdo da Emenda n. 95 que impde o teto de gastos publicos, em
areas prioritdrias como saude e educacdo, é um dos exemplos concretos desse
esfacelamento dos direitos fundamentais por meio do recuo das politicas publicas ao
longo de vinte anos, o que implica submeter a Constituicdo de forma nem tdo lenta — e
gradativamente -, a um estado de obsolescéncia?. A implicacdo imediata é de abandono
progressivo das promessas ndo cumpridas da modernidade reafirmadas
contrafactualmente no projeto constituinte por meio de sua inversdo: enquanto a
Constituicdo estabelece um modelo de Estado Democratico de Direito comprometido
normativamente com a erradica¢ao da pobreza e da marginalizacdo e com a redugao
das desigualdades sociais e regionais, como enunciado dentre os objetivos da Republica
(art. 3 CR88), a Emenda n. 95 é seu reflexo antag6nico, porque coloca empecilhos
concretos para a realizacdo de politicas publicas que coloquem em marcha o que foi

pactuado em 1988. O movimento desconstituinte delineado no teto de gastos esta

2 posigado distinta daquela assumida no presente artigo é a de Henrique Meirelles (2016), na época Ministro
da Fazenda e do Planejamento, segundo a qual a reforma busca estabelecer “regras que contenham a
pressdo por expansao do gasto além da capacidade de pagamento do governo” e “recobrar o equilibrio
fiscal com visdo de longo prazo”. Para ele (2016), “solucionar a crise e voltar a crescer é a mais importante
politica social que precisamos colocar em pratica para recuperar emprego e renda”. Argumentos como esse
sdo reforcados em Veloso (2016), Pessoa (2017) e Mendes (2016) que insistem, como se buscard aqui
demonstrar, a submeter a Constituicdo a uma variavel puramente econdmica (como a taxa de inflagdo),
impondo uma politica permanente de redugao e precarizagdo do gasto publico (e social).
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justamente em excepcionalizar os direitos fundamentais, de ordem vinculante, por 20
anos e, portanto, fazer com que a Constituicdo de 1988 sé valha naquilo que nao
contraria a Emenda. Toda a politica do Estado brasileiro passa a vincular-se a tutela
estatal da renda financeira do capital, a garantia da acumulacdo de riqueza privada
(STRECK, 2016).

Esse desfecho, porém, ndo é inevitavel e ainda ndo se configurou por completo
(PAIXAO, 2018). Uma compreensdo mais apurada da crise faz-se necessaria para que se
possa justamente contrapor uma resisténcia aos seus impulsos desconstituintes, sob um
“movimento reconstituinte” (PAIXAO, 2018). A proposta do presente texto, fruto de
pesquisa em sede de investigacdo de pods-doutoramento, é de oferecer, sob uma
perspectiva nova, um diagndstico mais profundo das bases de tal crise a fim de oferecer
elementos para supera-la. A tese defendida aqui é a de que a atual crise constitucional
se expressa numa crise de consciéncia histdrica que tem sido vivenciada no Brasil desde
as jornadas de junho de 2013 e que se configura por meio de uma nova relacdo entre
tempo e Constituicdo que ali se configurou. Em outros termos, a crise constitucional
(PAIXAO, 2018), além de ser uma crise desconstituinte (CATTONI DE OLIVEIRA, 2016), é
também uma crise temporal. Isso, por sua vez, significa que ha uma racionalidade por
trds desse movimento desconstituinte que pode ser compreendida a partir de um
discurso que instrumentaliza o “tempo historico” e o “futuro” em si para gerar adesdo
social a partir da defesa aberta da aceleragdo, a defesa de um futuro que deve chegar
mais rapido, de modo a sobrepor a razio do mercado sobre a do Estado3. Tal categoria
serd analisada a partir de uma leitura especifica que proponho da obra de Hartmut Rosa
da Universidade de lena (Universitdt Jena), a fim de construir uma andlise do pano de
fundo do quadro politico-constitucional brasileiro.

Num primeiro momento, buscar-se-d entdo tracar as origens dessa crise da

consciéncia histérica no Brasil a partir de uma breve analise da sindrome da urgéncia no

3 0 economicismo é uma das ideologias contra a qual a hipotese da pesquisa em questdo se coloca. Por
economicismo, entende-se, no mesmo sentido de Kwak (2017) ou de Souza (2013), a invocagdo do discurso
econdémico como chave de explicagdo de todos os fendmenos sociais, numa espécie de determinismo que
ignora distintos olhares e fatores da sociedade e reduz a realidade a simples modelos abstratos. “E uma
visdo empobrecida e amesquinhada da realidade, como se fosse ‘toda’ a realidade social” (SOUZA, 2013, p.
p.132). De certo modo, ndo se confunde com a ciéncia econémica cuja importancia é irrefutdvel, trata-se, na
verdade, de uma forma de ver o mundo dominante, reproduzida, de forma irrefletida, pela grande midia e
por politicos (e até mesmo por académicos) que contribui para a dominagdo da politica pela riqueza privada,
ao construir uma arquitetura interpretativa que justifica as politicas elitistas e a desigualdade por elas
geradas, por meio da distor¢do da visdo de mundo, que passa a ser pautada em uma caricatura do
conhecimento econémico.

(KWAK, 2017, p. 187).
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discurso constitucional como legado das jornadas de junho. Em seguida, essa categoria
da sindrome da urgéncia sera aprofundada, a partir de sua aproximagdo a outra
categoria, a aceleragdo social, desenvolvendo-a através das contribuicGes de Hartmut
Rosa. Na sequéncia, sera examinado, de modo exemplificativo, o programa “Uma ponte
para o futuro”, apresentado pelo ex-presidente Michel Temer como base de seu projeto
de contrarreforma a partir da analise do préprio documento lancado pelo PMDB
juntamente com a Fundagdo Ulysses Guimardes (FUG) a fim de se depurar suas
intengOes e ideias a luz da teoria critica da aceleragdo social. Por fim, buscar-se-a
mostrar as consequéncias da Emenda Constitucional 95, como um projeto de aceleracado
social, para o tempo do Direito e da Constitui¢do.

Cabe ainda destacar, em termos metodoldgicos, que a pesquisa em questdo
ndo se trata de estudo de caso do programa “Uma Ponte para o futuro”, mas sim um
estudo tedrico-conceitual, de perfil exploratdrio e de analise bibliografica e documental
gue toma esse programa como exemplo. A proposta é, pois, demonstrar que “Uma
ponte para o futuro” é parte integrante de um projeto (contra) normativo maior de
desestruturacao da Constituicdo que tem se operado a partir de uma aceleragao social
em face do nucleo inclusivo da Constituicdo. Uma das mais importantes contribuicées
desse artigo é oferecer aporte tedrico para examinar esse fendmeno com sua devida

complexidade e suas consequéncias, hoje, para o discurso constitucional.

2. A crise da consciéncia historica e os legados das Jornadas de Junho

Embora a crise constitucional se expresse de forma mais evidente com o processo de
impeachment da ex Presidente Dilma Rousseff em 2016, ha indicios suficientes para
afirmar que ela ndo se instaurou ali, havendo desde ja um pano de fundo
intersubjetivamente compartilhado, que se tornou visivel no contexto dos protestos que
tomaram as ruas das principais cidades brasileiras em 2013. O objetivo desse momento
é retomar aqui analises e conclusGes da pesquisa de doutoramento de um dos autores
(COSTA JUNIOR, 2017), ainda que de modo breve, pois ha, naqueles estudos, conclusdes
em aberto que apontam para compreensdes ainda por vir. Se naquele momento, a
proposta era desvelar alguns dos sentidos possiveis das jornadas de junho, o interesse
agora é apresentar o modo como esses sentidos apontam rastros e fragmentos de uma
Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 12, N. 01, 2021, p. 197-236.

Ernani Salles da Costa Junior e Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira
DOI: 10.1590/2179-8966/2020/45118| ISSN: 2179-8966




203

normatividade ainda presente como pano de fundo para se compreender a relagcdo, no
Brasil, entre tempo e Constitui¢do®.

H4a, nos movimentos de junho, uma pluralidade interna e uma impossibilidade
da apropriacdo univoca de seu sentido. Naquele contexto, as ruas revelaram-se como
um grande palco de manifestacdes que tornaram explicitas a heterogeneidade e as
disputas politicas de sentidos, por setores progressistas e conservadores, em meio a
uma pluralidade de pautas, de narrativas e de lutas por reconhecimento e distribuicao.
Além disso, o movimento sofreu transformaces no seu curso, o que evidencia as
diversas possibilidades de interpretd-lo. Propriamente, nessa andlise, o enfoque se
dirigird ao modo como a crise de representatividade e os discursos contrarios a
corrupcao delimitaram ali as bases do discurso constitucional que emergiu desde
aquelas revoltas sociais.

Especificamente no dia 21 de junho de 2013, momento em que as revoltas de
junho atingiam sua maior adesdo e ganhava contornos reacionarios em meio a uma
disputa sobre as vdrias pautas e bandeiras divergentes que a orientavam, o senador
Cristovam Buarque, trilhando um caminho demasiado perigoso proferiu um discurso no
Senado Federal, defendendo a extincdo dos partidos politicos e a convocacdo de uma
Assembleia Constituinte no pais como Unica solu¢do para atender as reivindicagdes dos
manifestantes. Nas suas palavras:

Talvez eu radicalize agora, mas acho que para atender o que eles querem
nos precisariamos de uma lei com 32 letras: estdo abolidos os partidos,
estdo abolidos todos os partidos. Isso sensibilizaria a populagdo I3 fora.
Hoje, nada unifica mais todos os militantes e manifestantes do que a ojeriza,
a desconfianga, a critica aos partidos politicos. Talvez seja a hora de
dizermos estdo abolidos todos os partidos se vamos trabalhar para saber o
gue é que a gente p&e no lugar, se a gente pde no lugar outros partidos ou
outra coisa. [...] Algo tem que mudar na maneira de fazermos o didlogo com
o povo. Que n3o basta mais dialogar uma vez a cada quatro anos. E preciso
dialogar a cada quatro minutos (FOLHA, 21/06/2013).

A constatacdo da crise politica e do esgotamento da democracia
representativa fez com que Cristovam Buarque vislumbrasse apenas uma solugdo fora
dos procedimentos previstos na Constituicdo em vigor para criar uma nova maneira de
fazer politica: “nossos partidos ndo refletem mais o que o povo precisa com seus

representantes, nem do ponto de vista do conteudo, nem do ponto de vista da forma”

4 A primeira tentativa de aproximacdo entre tempo e Constituicdo para um dos autores ocorreu em sua
dissertagdo de mestrado (ver Costa Junior, 2011). Algumas das conclusdes tiradas ali foram posteriormente
publicadas no artigo “Constituigdo, tempo e narrativa” (ver Costa Junior, 2013).
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(FOLHA, 21/06/2013). Conclui o senador em direcdo a uma defesa aberta da realizacdo
de uma Assembleia Constituinte exclusiva para discutir a reforma politica, dentro do
prazo de um ano: “creio que essa é uma proposta que poderia levar a revolugcdo. Ndo ha
manifestacdes de um milhdo de pessoas em um dia que ndo exija a revolugdo” (FOLHA,
21/06/2013). O que, talvez, o senador possa ter esquecido é de que nimero similar de
manifestantes também tomou as ruas nas marchas em 1964 e o mesmo nome revolugao
foi atribuido aos acontecimentos da época como modo de justificar, democraticamente,
a ruptura constitucional. No ato institucional n.1, por exemplo, chegou-se a afirmar:

A revolugdo se distingue de outros movimentos armados pelo fato de que
nela se traduz, ndo o interesse e a vontade de um grupo, mas o interesse e a
vontade da Nacgdo. A revolucdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder
Constituinte. [...] Esta é a forma mais expressiva e mais radical do Poder
Constituinte. Assim, a revolugdo vitoriosa como Poder Constituinte, se
legitima por si mesma (BRASIL, A.l. n.1, 1964).

Defenderam também, no dia 21 de junho de 2013, a proposta da convocac¢do
de uma Assembleia Constituinte para discutir a reforma politica, os senadores Pedro
Taques (do PDT - MT) e Pedro Simon (PMDB - RS), entendendo-a como a principal
reivindicacdo dos manifestantes:

Quando o senador Cristovam fala em convocar uma Assembleia Nacional
Constituinte, eu entendo o porqué. E porque ele, como toda a sociedade,
ndo acredita no Congresso Nacional, duvida que ndés fagamos alguma
emenda positiva a favor do povo brasileiro” (SIMON, GAZETA DO POVO,
21/06/2013).

Nesse ambiente de desconfianga das instituicGes politicas e do devido
processo legislativo, em especial, na capacidade do atual Parlamento instituido
constitucionalmente como representante do povo de conduzir uma reforma politica que
sepulte, de uma vez por todas, a corrupgdo politica, a proposta de uma constituinte
exclusiva é reforcada também pela Chefe do Poder Executivo.

Como resposta estatal a “voz das ruas” que “reivindica um combate
sistemdtico a corrupgdo e ao desvio de recursos publicos” (ROUSSEFF, BBC, 21/06/2013),
a Presidente Dilma Rousseff fez um pronunciamento publico e propos, no dia 24 de
junho de 2013, “cinco pactos em favor do Brasil”, dentre os quais se encontrava um pela
ampla e profunda reforma politica. A proposta seria a convocacao de um plebiscito
popular que autorizasse o funcionamento de um processo constituinte especifico para

fazer a reforma politica. Trata-se de uma constituinte originaria, pois é soberana, ou
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seja, ndo se limita, na ordem juridica vigente, nem pelo Congresso, nem pelo Judiciario,
nem tampouco, pelo Executivo; exclusiva, pois eleita estritamente para cumprir essa
tarefa e depois se dissolve; e tematica, pois se limita a fazer a reforma politica apenas
(MAGALHAES, 2014a). A proposta n3o é nova®, mas reflete bem o sentimento de junho
de 2013 e a tentativa de uma resposta estatal para responder a crise de
representatividade e ao mal-estar generalizado contra a politica nacional.

Em torno da necessidade de se alterar o sistema politico tal como regulado
hoje pela Constituicdo de 1988 somado a um discurso majoritario de combate a
corrupcgdo, a instauracdo de uma Constituinte Exclusiva é apresentada como solucao
fatidica e necessaria de ruptura.

Ainda que ndo seja nossa inten¢do aqui elaborar uma critica pormenorizada
desse projeto como foi realizada em outro momento (COSTA JUNIOR, 2017), cabe
destacar como uma resposta de excec¢do configurou-se ali como a suposta solucdo da
crise politica e como nela mesma ja se encontram elementos importantes de uma crise
constitucional. A proposta de uma Assembleia Constituinte alternativa e soberana como
solucdo dos problemas inscritos no amago da tradi¢do politica brasileira (vista sempre
na otica patrimonialista de uma histdria de fracassos) traduz a ideia de rompimento com
as formas de dominagdo politica do passado e do presente e abertura, sem mediagao
com as regras da Constituicdo vigente, a um futuro sem precedentes. A reforma politica
capaz de combater a corrupgdo endémica e a prépria ldgica privatista em que operam
politicos e partidos — o que deturpa o cerne da representagdo —, sé seria factivel a partir
de uma solugao salvacionista fora do procedimento constitucional em vigor: apenas uma

nova Assembleia, investida de soberania popular, poderia, em uma certa leitura

5 “Entre as propostas de atribuigdo de poderes de revisdo especificos ao Congresso Nacional, destacou-se a
PEC 554/1997, apresentada pelo dep. Miro Teixeira (PDTRJ), permitindo alteragdes por maioria absoluta nos
artigos 14, 16, 17, 21 a 24, 30, 145 a 162 e conexos da Constituicdo Federal. Essa proposigdo foi
posteriormente apensada a PEC 157/2003, apresentada pelo dep. Luiz Carlos Santos (PFL/SP), e a PEC
447/2005, apresentada pelo dep. Alberto Goldman (PSDB/SP), ambas voltadas a implementar uma ampla
revisdo constitucional pelos préprios parlamentares, o que mostra a persisténcia desse posicionamento
politico, cabendo destacar que todas essas propostas de revisdo ampla foram apresentadas por deputados
de oposigdo, o que contraria a ideia vigente de que o interesse nesse tipo de estratégia é sempre da base
governista. Também na linha das propostas voltadas a promover uma revisdo constitucional pelo Congresso
foi a PEC 193/2007, do dep. Flavio Dino (PCdoB/MA), que se diferenciou ao propor que essa revisdo deveria
ser autorizada por meio de plebiscito e que deveria cingir-se a temas de Organiza¢do dos Poderes e de
Tributacdo e Orcamento. J& a PEC 384/2009, apresentada pelo dep. Marco Maia (PT/RS), concretizava uma
proposta que foi publicamente sustentada por seu partido em 2007, quando do Terceiro Encontro Nacional
do PT e indicou que “a reforma politica ndo pode ser um debate restrito ao Congresso Nacional, que ja
demonstrou ser incapaz de aprovar medidas que prejudiguem os interesses estabelecidos dos seus
integrantes” e, por isso, o “Partido dos Trabalhadores defende que a reforma politica deve ser feita por uma
Constituinte exclusiva, livre, soberana e democratica” (COSTA; ARAUJO, 2015, p.214).
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fatalista, “emprestar legitimidade ao carcomido Estado brasileiro” (SARMENTO, 2009),
fundando sobre novas bases o poder politico.

A velha narrativa do fracasso constitucional e do atraso brasileiro como Unica
leitura das experiéncias politicas e juridicas em jogo se articula com uma espécie de
patologia da projecao do futuro, o que conduz a necessidade de um “salto alhures”
(RICOEUR, 1994) da realizacdo de todos os sonhos aqui e agora numa perspectiva que se
traduz em forma de uma “satisfa¢do imediata do desejo” (CHAUI, 2013). Nessa situacgao,
o devido processo a ser seguido para as mudancgas normativas é percebido apenas como
excessiva demora ou garantia de conservacdo do status quo de modo que deveria ser
“acelerado”. E nesse futuro percebido como demasiado préximo que atravessa de
dentro uma “sindrome da urgéncia”, pois se o futuro é amanhd, quando ndo hoje
mesmo, nenhum projeto de médio ou longo prazo pode ser pensado, e todos os
obstdculos que, como uma Constituicdo, se pdem a mudangas bruscas e imediatas sdo
vistos meramente como paredes a serem derrubadas — nunca como muros de protecao
(GOMES, 2018; COSTA JUNIOR, 2017).

Fe4
/

Ora, o “contra tudo isso que estd ai” converte-se, assim, em urgéncia; a sede
de mudar as estruturas politicas do Brasil recai num surto de pressa que ameaca
conquistas e avang¢os em termos normativos. A Constituinte exclusiva parece, pois,
refletir bem os sentimentos de junho e a crise constitucional que se despontou dai: a
sindrome da urgéncia que tomou o pais desde entdo; como se todo procedimento se
tornasse uma insuportavel espera e todo caminho definido pela Constituicdo um
retardamento incontorndvel apto a impedir o curso do tempo social das
transformacgdes. Junho parece ter despertado uma onda conservadora e moralista que
tem pressa. Nessa vontade tenaz de se lancar diretamente ao futuro, rompendo com a
letargia das instituicdes que causam o atraso nacional, nossas regras instituidas e nosso
espaco de experiéncia sdo concebidos como lugares que nada tém a dizer.

Ora, se a proposta da assembleia constituinte reflete algo que é diferente dela
e mais profundo do que ela — uma sindrome da urgéncia —, esse mesmo algo pode
refletir-se, igualmente em outros casos nos quais uma solucdo imediata sem nenhum
apego as garantias do Estado Democrdtico de Direito ofereca-se como a mais
conveniente alternativa para a suposta ruptura quase magica com uma histdria trazida a
memoaria somente em termos patoldgicos (GOMES, 2018): em todos esses casos, que se
tornaram por vezes corriqueiros, é possivel verificar claramente que narrativa do atraso
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e sindrome da urgéncia, mais uma vez, sao articulados e mobilizados contra o discurso
constitucional. E esse processo que reivindica a aceleragio em face do tempo do Direito
frente a ideia de uma satisfacdo imediata do desejo que serd desenvolvido de forma

especifica na sequéncia.

3. Elementos de uma teoria critica da aceleragado social

Ao enfatizar que uma nova consciéncia histérica tem sido desenvolvida desde junho de
2013 em torno da recep¢do do passado — de uma histéria mesma contada
predominantemente sob a perspectiva unilateral do fracasso constitucional — e da
projecdo do futuro — reivindicado violentamente no presente como aceleracdo do
tempo do Direito — se pretendeu mostrar até aqui a perspectiva localizada de um
fendbmeno que, no entanto, ndo se circunscreve na esfera nacional. Ainda que adquira
aqui cores especificas, a sindrome da urgéncia é um fend6meno social mais amplo, que
vai muito além do campo juridico, sendo intrinseco ao modo como o tempo é percebido
hodiernamente nas sociedades ocidentais. As estruturas temporais conectam os niveis
micro e macro da sociedade; por exemplo, nossas acGes e orientagdes se coordenam e
se fazem compativeis com os “imperativos sistémicos” das modernas sociedades
capitalistas (ainda que perifericamente modernas) através de normas, prazos e
regulamentos temporais (ROSA, 2016, p.9). Uma andlise que agregue, pois, a
perspectiva temporal do contemporaneo tem especial relevancia, na medida em que
nao existe um tempo social independente da estrutura social, da cultura, do Direito, da
politica. Se essa hipdtese estiver certa, a aceleracdo esta entrelagada com as “dimensédes
materiais da sociedade e ndo pode ser claramente separada delas em termos
fenomenoldgicos” (ROSA, 2011, p.12), o que, por sua vez, exige uma teoria critica que dé
conta de seu funcionamento e do que é capaz de produzir em termos de “mal-estar”
numa tensdo entre local e global.

Segundo David Harvey, um dos tracos mais importantes das ultimas décadas é
a noc¢do da compressdo do tempo e do espaco. A dindmica nascente no contexto da
globalizagdo é a da superagdo das distancias, no sentido de que as transformacgoes
técnicas e tecnoldgicas foram capazes de acelerar os fend6menos sociais e os niveis de
producdo econémica e integracdo politica. Essa observacdo de Harvey ndo estd isolada.
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Tal percepcdo de aceleracdo ja presente, de algum modo, no discurso cientifico —
inclusive em outros autores de abordagens tdo distintas como Koselleck, Ricoeur,
Marramao e Rosa — entrelaga-se com o discurso do senso comum, vislumbrado numa
percepcdo geral de que os processos sociais se aceleram, de que a vida, a politica, o
trabalho, a comunicagdo se desenrolam de forma cada vez mais veloz. Porém, ainda que
exista um evidente aumento do discurso sobre a aceleragdo e a escassez de tempo nos
ultimos anos, a sensacdo de que a histodria, a cultura e as instituicdes e o préprio tempo
se aceleram ndo é exatamente nova, na medida em que parece ser o trago constitutivo
da modernidade como tal (ROSA, 2011, p.11).

Como foi demonstrado por Koselleck (2006), a percepgdo de uma aceleragdo
tem acompanhado a sociedade moderna ao menos desde o século XVIII. Isso, de certo
modo, esta atrelado a trés temas que se relacionam internamente na modernidade: a
crenga, primeiro, que a época presente abre sobre o futuro a perspectiva de uma
novidade sem precedentes histéricos; em seguida, a crenca de que essa mudanca para
melhor se acelera de modo que o intervalo que nos conduzird a tempos melhores esta
se encurtando; e, por fim, a crenca de que o homem é capaz de fazer sua propria
histdria, de que pode acelerar seu rumo e lutar contra o que atrasa. Nos termos de
Koselleck, ha uma temporalizagdo da histéria. Tempos novos, aceleragdo do progresso e
disponibilidade da histéria, ao se retroalimentarem reciprocamente, contribuiram para
o desdobramento de um novo horizonte de expectativa na modernidade (RICOEUR,
1997, p. 363). De fato, a histéria da modernidade parece estar caracterizada por uma
aceleracdo de grande alcance e repercussdao de formas diferentes que passam por
processos tecnolégicos, econdmicos, sociais, juridicos e culturais e por um esforgo por
alcancar o ritmo geral de vida (ROSA, 2011, p.11).

Todavia, ndo hd uma Unica pauta universal de aceleracdo, segundo Hartmut
Rosa (2017, p.371). Nem tudo estd em constante aceleragdo. Existem coisas que
simplesmente ndo se pode acelerar, como alguns processos corporais, por exemplo —
como a gravidez ou certas doengas — e ainda outras que sofreram uma desaceleragao
como o trafego nas grandes cidades. Mas o que é importante, num sentido mais
sistematico, é que, conforme Rosa: “o processo de modernizac¢dGo, enquanto uma
dinamizag¢do do mundo conduz a uma forma de equilibrio social baseado no fenémeno
da estabilizacdo dindmica” (2017, p. 372). A razdo de ser das sociedades modernas
encontra-se na sua maneira contraditéria de estabilizacdo através do movimento. Isso
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aponta, em sua perspectiva, que a sociedade moderna pode manter sua prépria
estrutura apenas através da aceleragdo, crescimento e inovagdo, o que significa que o
mundo como um todo, em sua materialidade, é posto sob pressdo para dinamizar-se:
pessoas, dinheiro, bens e matérias primas sdo postos em movimento. Basicamente, é
possivel, para Rosa, separar esse fendmeno em trés categorias analiticas e
empiricamente distintas.

A primeira e mais aparente forma de acelera¢do é a tecnolégica, que pode ser
definida em relagdo aos processos intencionais e dirigidos a um objetivo, o que pode ser
visto nas transformacdes que passaram o transporte, a comunicacdo e a producdo. Na
idade da globalizacdo e da “utopicalidade” da internet, cada vez mais se concebe o
tempo como capaz de comprimir ou mesmo aniquilar o espago: o espa¢o se contrai
virtualmente em razdo da velocidade do transporte e da comunica¢do (ROSA, 2016,
p.23). Em muitos aspectos, hoje, o espaco perde seu significado no que se refere a
orientacdo no mundo.

A segunda categoria refere-se a aceleragao da prépria sociedade. Tanto as
atitudes e os valores como a moda, as instituicdes e os estilos de vida, as relagdes sociais
e as obrigacdes, assim como os grupos ou classes, as linguagens sociais e também as
praticas e os habitos mudam a um ritmo cada vez maior® (ROSA, 2011, p. 16). Segundo
Hermann Lubbe (2009), as sociedades ocidentais experimentam uma constante
contracdo do presente como consequéncia da velocidade acelerada das inovagdes
culturais e sociais. A sociedade moderna seria, hesse contexto, uma sociedade marcada
por processos dindmicos em que haveria uma perda da capacidade de se transmitir o
conhecimento tedrico e pratico do passado, a perda da experiéncia como nog¢do apta a
orientar as a¢Ges no presente. Essa “contracdo do presente” encontra apoio na nogdo de
presente tal como concebida por Koselleck (2006) que se articula num jogo de tensdes
que sO se realiza no presente entre duas categorias meta-histéricas — e, portanto
formais — que sao o “espaco de experiéncia”, entendido como um conjunto de herangas
e 0 modo como percebemos, consciente ou inconscientemente, as vivéncias e como

organizamos, narrativamente, as visGes do passado, e o “horizonte de expectativa”,

6 Diferentemente do que ocorre com as taxas de aceleragdo tecnoldgicas, as taxas de mudanga social sdo
dificeis de se medir empiricamente. Segundo Rosa (2011), ha pouco consenso na sociologia a respeito de
quais sdo os indicadores relevantes de mudanga e quando as alteragGes ou variagdes realmente constituem
uma mudanga social significativa ou pouco relevante. Aqui a sociologia precisaria complementar-se com as
contribuicGes da filosofia social.
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aquele sobre o qual se projetam as previsGes, as antecipacbes, os temores e a
esperanca, até mesmo as utopias que ddo o conteuldo ao futuro histérico.

Na formulacdo de Rosa (2016, p. 26), somente dentro desses espagos
temporais de relativa estabilidade, pode-se aproveitar as experiéncias passadas para
orientar nossas agdes e inferir conclusGes a partir do passado com olhos postos no
futuro. E nesse sentido que se pode extrair, de fato, orientacdo, avaliacdo e expectativa.
Em suas palavras, a acelera¢do estaria definida por uma perda da confianca nas
experiéncias e nas expectativas e pela contracdo dos lapsos de tempo definiveis como “o
presente” (ROSA, 2016, p. 26). Hd uma espécie de encolhimento do espaco de
experiéncia e o presente passa a ser sentido como um declive escorregadio em
constante transformacdao. Como notou Marramao, “el tempo se escinde en una
incessante proyeccion hacia el futuro y em uma incesante atrofia y museificacion del
pasado, que sustrae progresivamente al presente el espacio de su existencia”
(MARRAMAO, 2008, p. 86). E desse modo que se pode aplicar essa categoria as
instituicdes sociais e culturais e as praticas normativas de todo tipo: o presente se
contrai nas dimensdes politicas e ocupacionais, tecnolégicas e estéticas, normativas e
cientificas, isto é, em aspectos tanto culturais como estruturais’ (ROSA, 2016, p. 26).
Submetido a uma pressao temporal de se tomar decisdes rdpidas em consonancia com
as mudangas sociais, as instituicdbes de hoje estariam marcadas por uma perda
progressiva do aprendizado social extraido das experiéncias vividas, na medida em que
todo o discurso sobre contingéncia e pés-modernidade (ou também modernidade tardia
— para Rosa — ou hipermodernidade para Marramao) depende da ideia segundo a qual a
estabilidade dessas institui¢des, como o Direito e a Politica, encontra-se em declive. Esse
ponto serd retomado num momento posterior para pensar o problema especifico da
Constituicdao submetida a esse processo aceleratdrio.

O terceiro e ultimo tipo de aceleragdo tem, por assim dizer, uma relagdo

paradoxal com a aceleragdo tecnoldgica: trata-se da aceleragdo do ritmo de vida. Se, por

7 Para demonstrar essa aceleragdo, Rosa afirma: “Por el momento quiero sugerir que el cambio en esos dos
ambitos —trabajo y familia— se ha acelerado de un ritmo intergeneracional en la sociedad moderna
temprana a um ritmo generacional en la ‘modernidad clasica’ y a un ritmo intrageneracional en la
modernidad tardia. Por eso, la tipica estructura familiar ideal de las sociedades agrarias tendidé a
permanecer estable a lo largo de los siglos, con una renovacién generacional, dejando las estructuras
basicas intactas. En la modernidad clasica, esta estructura se construyd para durar por sélo una generacion:
se organizaba em torno a una pareja y tendia a desaparecer con la muerte de la pareja. En la modernidad
tardia existe uma tendencia creciente de los ciclos de vida familiar a durarmenos que la duracién de la vida
de un individuo: tasas crecientes de divorcio y segundos matrimonios son la prueba mds obvia de esto”
(ROSA, 2011, p.17).
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um lado, a aceleragdo tecnoldgica expde a diminuigdo do tempo necessdrio para levar a
cabo processos e ag¢Oes cotidianas de producdo e reprodug¢do, comunicagdo e
transporte, esta deveria levar um aumento do tempo livre, o qual poderia frear o ritmo
de vida (ROSA, 2011, p.18). Em outros termos, o avanco tecnoldgico deveria produzir um
acréscimo no tempo de vida. Porém, ocorre justamente o contrario. A despeito de toda
a tecnologia desenvolvida para auxiliar na economia do tempo, quanto mais rdpida sao
essas tecnologias, quanto mais tempo conseguimos economizar, de menos tempo
parecemos dispor. A explicagdo possivel, segundo Rosa, para esse paradoxo é que a
propria quantidade de atividades mudou ou, mais precisamente, aumentou mais rapido
gue a correspondente taxa de aceleragao tecnoldgica. Por exemplo, se a velocidade do
transporte dobra enquanto que a distancia que necessitamos para percorrer quadriplica,
necessitamos do dobro do tempo que utilizamos antes: o tempo se tornou,
proporcionalmente, escasso.

A tese levantada por Rosa é a de que, pelo menos desde os anos 908, contexto
que ele denomina modernidade tardia, em contraposicdo a modernidade classica —
fundada a partir do século XVIIl —, a aceleracdo social se impulsionou e tornou-se um
sistema que impulsiona a si mesmo. As trés formas de aceleracdo tornaram-se, hoje, um
circulo entrelagado que se retroalimenta e que mobiliza uma a outra de maneira
constante. Primeiramente, porque a aceleragdo tecnoldgica provoca toda uma série de
mudangas nas praticas sociais, nas estruturas de comunicacdo e nas correspondentes
formas de vida, gerando espagos de interacdo social e novas formas de identidade social
mais dindmicos (ROSA, 2011, p. 21). Em segundo lugar, porque a aceleracdo das
mudancas sociais (ou da propria sociedade) supde uma “contragdo do presente”, o que
conduz a uma aceleracdo do ritmo de vida, por meio do fenbmeno do “declive
escorregadio”: o capitalista ndo pode parar e descansar, nem assegurar sua posicao, ja
gue ndo existe ponto de equilibrio. Ou se esta em ascensdo ou em queda, até porque

permanecer parado é igual ficar para tras, isto é, tornar-se antiquado, obsoleto,

8 “E eu acredito que isso comecou a mudar realmente por volta do ano 1990, pois os processos de
aceleragdo social ocorrem em movimentos ondulares, e é justamente nesse periodo que pelo menos trés
ondas de aceleragdo se manifestaram. Uma delas foram as revolugdes politicas que levaram a queda do
Muro de Berlim e do bloco comunista. A Europa do Leste e a Eurasia possuiam uma temporalidade distinta,
e a confrontagdo entre os blocos funcionava como uma barreira de velocidade. Dessa forma, as revolugdes
politicas significaram a abertura de uma vastiddo de terras e populagées a légica da aceleragdo. Uma
segunda onda teve a ver com a reforma dos mercados financeiros no sentido de desregulagdo e
privatizacdo, o que costumamos chamar de neoliberalismo — o que esta relacionado em grande medida com
a transformagdo do modo de producdo fordista. E, por fim, obviamente, a revolugdo digital e o advento da
internet” (ROSA, 2017, p. 371).
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anacronico. As pessoas se sentem pressionadas a manter o ritmo de velocidade de
mudanca que experimenta em seu mundo social e tecnoldgico para evitar a perda de
opgOes e conexdes potencialmente valiosas (ROSA, 2011, p. 21-22). Assim, a mudanca
social acelerada conduzird a uma aceleracdo do ritmo de vida e, por sua vez, serdo
requeridas novas formas de aceleragdo tecnoldgica para acelerar os processos da vida
produtiva e cotidiana: hd, portanto, ciclos de aceleracdo que funcionam como um

processo fechado e auto-impulsionado (ROSA, 2011, p. 22).

4. Os motores da aceleragao social

A principal forca, conforme Rosa (2016, 2011), que impulsiona esses ciclos de aceleragdo
social nas sociedades ocidentais é, por suposto, o capitalismo. O funcionamento do
sistema capitalista esta baseado na circulacao acelerada de bens e capital frente a uma
sociedade orientada pelo crescimento. O tempo do trabalho deve ser muito bem
aproveitado de modo a gerar um acumulo de lucro cada vez maior. Do mesmo modo,
novas tecnologias sdo empregadas para diminuir o custo da producdo e estimular a
competicdo. Também, o circulo de producdo, distribuicdio e consumo deve ser
estimulado e acelerado constantemente. Para usar a famosa expressdo de Benjamin
Franklin: “tempo é dinheiro”.

Portanto, a ldgica do capitalismo conecta crescimento com aceleracdo na
necessidade de desenvolver a producdo e também a produtividade — que pode ser
entendida como produgdo por unidade de tempo (ROSA, 2011, p. 22). Com Marx, Rosa
(2017, p.373) entende que o sujeito de movimento da sociedade capitalista é o proprio
capital, o que torna a competicdo uma das chaves do sistema e uma das for¢cas motoras
da aceleragdo social, na medida em que seu critério de medida, sua mensuragdo é o
numero de efetivacdes por unidade de tempo. Mas diferentemente de Marx, a légica da
competicdo ndo pode ser circunscrita apenas ao capitalismo, ndo se trata apenas de
efeito do sistema. Hd competicdo em diversas esferas da vida social que ndo a
econdmica®. Como consequéncia, onde quer que exista competicdo, existe escassez de

tempo.

9 “A competigdo, enquanto uma norma de distribuicdo e alocagdo de recursos, ndo é completamente
dependente do capitalismo. No campo da ciéncia, por exemplo, aquele que consegue um emprego como
professor ou pesquisador é quem oferece a melhor proposta para tal, aguele que é mais competitivo, e ndo
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Mas além desse motor de natureza predominantemente econémica, existe
um motor cultural da aceleragdo. A “roda de hamster” da aceleragao social ndo gira por
si mesma, mas por nds: somos nés que impulsionamos o moinho (ROSA, 2017, p. 373). E
assim o fazemos ndo apenas pela forca bruta do capitalismo que nos coloca a correr
constantemente. Ainda que o capitalismo submeta quase tudo a uma pressdo
aceleratéria, esse processo ainda precisa da energia humana e do nosso desejo. “Como
Charles Taylor diz, ndo podemos entender o que e quem somos de modo independente
de nossas autointerpretagées” (ROSA, 2017, p.374).

O motor da aceleracdo é impulsionado fortemente por uma poderosa
promessa cultural: na sociedade secular, a aceleracdo tem a mesma func¢do que tinha a
promessa religiosa da vida eterna. A sociedade moderna é secular no sentido de que em
termos culturais, a énfase central estd coloca antes da morte: a riqueza, a plenitude e o
grau de felicidade de uma vida podem ser medidas por meio da profundidade e da
guantidade de experiéncias acumuladas durante essa vida (ROSA, 2016, p. 48). Dentro
dessa ldgica cultural, se continuarmos aumentando a velocidade da vida, com o tempo
poderiamos chegar a viver uma multiplicidade de vidas dentro de uma Unica vida (ROSA,
2011, p. 25). A aceleracdo do ritmo de vida representa, nessa concepgdo, a resposta
moderna ao problema da finitude e da morte.

Para Rosa, ha uma coesdo interna entre esses dois motores da aceleracéo.

Nem o motor cultural € uma causa do capitalismo, nem o motor econémico é uma causa
da cultura. Ambos se entrelacam e se nutrem reciprocamente, pois ndo somos apenas
movidos pela promessa de aumento de nosso escopo, mas também pelo medo de que,

se ndo aumentarmos, cairemos em um abismo (ROSA, 2017, p.374).

5. Implicag6es da aceleragdo social para o Tempo da Politica e do Direito

Do ponto de vista da experiéncia temporal, o que esta em jogo na passagem para a
modernidade é a nova articulacdo entre passado e futuro, inscrita especialmente na
relacdo entre as ideias de progresso e de aceleracdo, o que, por sua vez, trouxe

impactos para a politica e para o Direito. Koselleck (2006) afirma que sé se pode

aquele que possui esse ou aquele status, ou pertence a essa ou aquela classe. O mesmo ocorre no campo da
politica, ou no ambito das relagGes amorosas”. (ROSA, 2017, p.373)
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conceber a modernidade como um tempo novo a partir do momento em que as
expectativas passam a distanciar-se cada vez mais das experiéncias feitas até entdo, no
sentido de que as mudancgas passam a ser produzidas de forma mais acelerada e o
futuro se torna aberto e desconhecido. Se antes do século XVIII, era possivel contar-se
com a “futuridade do passado”, isto é, com a expectativa de que o futuro seria igual ao
passado no sentido de que era possivel tirar licdes e conclusées dele no amanh3, a
modernidade inaugura, em contraposi¢do, a ideia da radicalidade do futuro, vivido no
presente como aceleragdo, o que tornou descartavel a experiéncia e a tradicdo.

Essa passagem pode ser vista, segundo Koselleck (2006, p.49-50), por meio
de uma mudanca significativa do vocabulario na segunda metade do séc. XVIIl na
Alemanha. Progressivamente, a palavra Geschichte vai sendo substituida pelo termo
Historie. Historie traduz a ideia de narrativas dos acontecimentos, enquanto geschichte
significa histéria no singular, um singular coletivo. As histérias de alguma coisa ou de
alguém tornaram-se simplesmente a Histdria. E isso traduz uma ideia de sistema, uma
ideia de unidade, como se a histdria fosse uma epopeia Unica, uma histdria universal: os
homens constroem a histéria, como singular coletivo, com suas préprias maos. A
histdria passa a ser a sintese de vdrios tempos e particularidades em um movimento
Unico, linear e universal de um percurso estruturado de desenvolvimento, que se inicia
na barbdrie e se orienta na direcdo de um futuro luminoso (DUARTE, 2012, p.75). Essa
ideia de temporaliza¢do da histéria, como nota Marramao, pressupde:

um processo indefinido caracterizado pela passagem a estados sempre
melhores, enquanto prospecgdo do futuro, se entrelaga intimamente com a
ideia de planificagdo. A superagdo entre razdo e tempo mundano - a
apropriacdo do tempo enquanto campo de aplicagdo dos artefatos, dos
projetos racionais, em suma, das formas produzidas pelo “pensamento
consciente” do homem — é, no entanto, possivel ndo somente, na medida
em que a histéria tem um “sentido”, mas na medida em que esse sentido
coincide com a sua “direcdo” (MARRAMADO, 1995, p. 108).

Concebendo a histdria como progresso orientado, a politica da modernidade
classica articulou-se em tornos de nocGes temporais a partir de denominagdes préprias
como “progressistas” e “conservadores”:. a politica progressista buscou acelerar este
movimento histérico para tempos melhores, enquanto que a politica conservadora se
estruturou de modo reacionario ao se opor as forcas de mudanca e de aceleracao

(ROSA, 2011, p. 35). A propria ideia de Constituicdo surgiu como espago de atuagao das
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forcas progressistas, reestruturando também as relacdes entre tempo e direito num
movimento préprio da modernidade.

A Constituicdo, conforme Luhmann (1996, p.1), desenvolveu-se sob o fundo de
uma concepc¢do dinamica de historia, na medida em que foi fundada em algum
momento do tempo presente, ndo como um processo Unico, que tenha acontecido de
uma sbé vez, mas que ao contrario, algo que pode ser posteriormente replanejado
através de interpreta¢des e eventuais emendas ao seu texto'°. No lugar de encontrar
sua legitimidade em uma normatividade estatica advinda do passado, da tradi¢do ou de
concepcdes de ordem metafisicas — e, portanto, fora da temporalidade mesma —, ela se
abre ao futuro, pois funda a politica e o direito que passam a funcionar a partir do
referencial constitucional, estando ambos submetidos a uma construcdo continuada no
tempo. O ato fundador ndo estd assim fixado intemporalmente, mas passa a funcionar
como um projeto permanente, “dirigeant progressivement le cours de I’évolution sociale
au long du processus historique” (ROSA, 2010, p. 307). Trata-se, genuinamente, de um
ato performativo que é ele mesmo, um ato constituinte, um processo de
constitucionalizagdo que se prolonga no tempo e se inscreve na propria historicidade, ao
mesmo tempo em que se faz reafirmacdo e ruptura, contendo um sentido normativo,
qgue nele mesmo se expressa (CATTONI DE OLIVEIRA, 2017, p. 114).

A Constituicdo funciona, assim, como um projeto performativo que organiza
juridico e politicamente a sociedade no tempo: ela ratifica que o futuro pode ser
diferente do passado, que a evolugdo social futura pode ser atingida, dirigida e
organizada num quadro politico democratico, que os critérios normativos definem os
objetivos dessa organizacdo existente ou mesmo poderdo ser estabelecidos através de
um consenso politico coletivo, ainda que se possa revisa-lo!! (ROSA, 2010, p. 308). Para
Rosa (2010, p. 308), a propria democracia politica delineada ai estd imediatamente
ligada a uma visdao da histéria temporalizada, tal como concebida por Koselleck. Do
mesmo modo, diriamos que os direitos fundamentais, definidos constitucionalmente,

permitem orientar expectativas sociais numa dindmica de realiza¢do histérica com vistas

10 Sobre uma analise mais profunda sobre a relagdo entre tempo e Constituicdo em Luhmann, ver Costa
Junior (2012).

11 Hartmut Rosa ndo teoriza especificamente sobre o papel da Constituicdo na modernidade, mas sua
reflexdo sobre a politica caminha num sentido bem préximo. O projeto politico da modernidade e a ideia
que a funda de uma organizagdo democratica dos modos de vida coletivos — tal como pensado por Rosa
(2010, p. 307) —estruturou-se, fundamentalmente, por meio das ConstituicGes normativas a partir das
revolugGes do séc. XVIII, o que justifica a nossa leitura.
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na concretizagdo de promessas de autonomia e de emancipagdo, estando abertos a
reconstrugao insaturavel do seu sentido.

A Constituicdo relaciona-se com as estruturas temporais da sociedade também
porque define um sistema de regras e principios assim como os procedimentos por meio
dos quais se desenvolverdo as diversas estruturas de formacdo de vontade politica e da
tomada de decisdo, inerentes ao sistema democratico de modo que sejam compativeis
com o ritmo e a duragdo das evolugdes sociais. Segundo Rosa (2010, p. 308), deve haver
algum tipo de relagao sincronizada entre as tomadas de decisdao coletiva e o curso
dessas evolucgbes sociais, de modo que o sistema politico tenha o tempo de tomar as
decisdes fundamentais e de organizar diante disso o processo democratico e
deliberativo de formacdo de vontade. E nesse sentido que a Constituicdo deve
proporcionar condicOes estdveis e de longa duracdo que permita, ao mesmo tempo,
abertura do seu conteudo de forma que as geracdes subsequentes tenham o direito de
deliberar sobre a vida publica na experiéncia histdrica de uma comunidade politica. Ela
representa, em termos normativos, o entrelagamento entre a experiéncia da
dinamizacdo social e a expectativa de direcionamento do movimento através dos seus
direitos fundamentais — de contelddo insaturdvel — e os critérios politico-juridicos
democraticamente articulados.

Ora, sob essa expectativa, a aceleragdo social combina-se muito bem com o
projeto constitucional por ndo poder ser considerada sendo meio para o progresso e
para a realizacdo da autonomia privada e publica. Porém, a tese levantada por Rosa é a
de que nos dias de hoje, na modernidade dita tardia, a aceleracdo passa a converter-se
em um fim em si mesmo, o que coloca em risco as promessas modernas de
emancipacgdo assim como a estabilidade das instituicdes politico-juridicas que poderiam
funcionar nessa direcdo. O impulso a aceleracdo e ao crescimento se tornaram desejos
autojustificados e passaram, agora, a funcionar como imperativos de agdo: 0 movimento
é o fim e a condicdo do préprio movimento. Sob esse aspecto, a “condicdo pods-
moderna”, como nota Marramao 1995, p.170), ndo se encontra completamente numa
relacdo de ruptura, mas antes de intima continuidade (ainda que seja uma continuidade
de filha ilegitima) com o moderno. Crescer, expandir e dinamizar que ja eram aspiragoes
modernas tornam-se, hoje, uma necessidade que se justifica a si mesma. Mas a

aceleragao divorciou-se da responsabilidade e também da carga moral do progresso.
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Assim, ha uma nitida interdependéncia entre o déficit cronico de legitimacao
dos Estados contemporaneos e a aceleragao dos dias de hoje, como nota Marramao
(1995, p.170), na queda do futuro como poténcia simbdlica frente a uma sindrome da
pressa. Essa aceleracdo que acomete as estruturas institucionais e normativas na
modernidade tardia (ou hipermodernidade) é um sintoma da dificuldade de manter o
simbolismo social: consequéncia de produzir o programa da futurizacdao sem ter mais a
possibilidade do recurso simbolicamente eficaz aos mitos do progresso e da revolugdo
(MARRAMAQO, 1995, p. 170). O tempo da modernidade tardia é, pois, o tempo do
sacrificio do presente, tempo sempre a perder, tempo de mera subtracao:

Com a passagem da era do progresso a era da modernizagdo, a futurizagao
perde sua polaridade axioldgica, deixando livre o caminho para a pura e
simples aceleragdo: o desejo e a tensao do futuro se revertem em frustragao
e ‘anomia’. O Moderno, de excitante aventura das margens e dos limites,
transforma-se numa progressdao geométrica eternamente ameacada pelo
abismo e pela voragem do presente. O Futuro ndo é mais intencionado e
projetado como finalidade, mas como etapa a ser queimada: existe apenas
para ser consumido o mais rapidamente possivel e deixado para tras,
depositado na margem perigosamente minima deixada a experiéncia. A
época da modernizagdo é a época do definitivo ‘contrair-se’ do hiato entre
passado e futuro, do futuro que transcorre com imperceptivel rapidez no
passado: é a época do vergangene Zukunft, do futuro passado (MARRAMADO,
1995, p.118-119).

O futuro, hoje, perdeu de forma irremedidvel o seu significado prospectivo: ele
antes uma fronteira fugaz que se retira e que deixamos para tras, como as dunas de
areia (MAARAMAO, 1995, p. 119). Como consequéncia, a propria Constituicio como
projeto converteu-se num obstaculo da aceleragdo “pds-moderna”. A ideia de uma
instituicdo politico-juridica cuja raiz latina indica seu cardter estavel, prospectivo e
duradouro é, pois, incompativel com a ideia de uma aceleragao “total” (ROSA,2011,
p.35).

Ironicamente, hoje em dia, aqueles referenciais temporais da politica moderna
também se inverteram. Os progressistas hoje tendem a simpatizar com os defensores da
desaceleracdao em pautas como controle politico da economia, negociacdao democratica,
protecdo do meio ambiente e defesa de direitos fundamentais que asseguram o Estado
de bem-estar social; enquanto que os conservadores converteram-se como fortes
defensores da necessidade de uma maior aceleracdo, incluindo as novas tecnologias, a
velocidade dos mercados econdmicos, a expansao do processo de privatizagcdo e a

rapida tomada de decisdo administrativa (ROSA, 2011, p. 35). As forgas de aceleracgdo,
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assim, sobrepuseram-se as mesmas instituicdes politico-juridicas que as colocaram em
marcha como o préprio Estado Constitucional que, agora, se vé no risco de erosdao dos
seus direitos fundamentais que historicamente colocaram em marcha a aceleragdo
social. A estabilizacdo dindmica, operada mediante a articulacdo entre Constituicdo e
aceleragdo na modernidade, entra em colapso, atualmente, de maneira que o momento
da estabilizacao se desestabiliza de forma assustadora pelas forcas da dinamizagao. Com
isso, a propria funcdo das Constituicdes é posta em risco, seu papel de guiar a
comunidade politica através do horizonte da emancipa¢do e da autonomia est3,
precisamente, em crise. Quanto menos direitos, mais eficiéncia.

Como efeito, o discurso constitucional tornou-se, para usarmos a expressao de
Rosa, “situacionista”: ele ja ndo aspira ao seu horizonte normativo condutor do
desenvolvimento social, ao contrdrio, ele se limita, em sua esséncia, a reagir as pressées
aceleratdrias, no lugar de desenvolver perspectivas progressistas proéprias. Os
compromissos de longo prazo e o sentido performativo do projeto constituinte cedem
lugar a “una sensacidon de cambio frénetico y carente de direccion” (ROSA, 2011, p. 36). A
orientacdo da Constituicdo em dire¢do ao futuro como uma narrativa que é construida e
se prolonga no tempo para mobilizar forcas de transformacdo social ndo faz sentido
num presente comprimido, sem experiéncia e expectativa, que se reduz a responder ao
contingencial. As decisdes assim s3ao tomadas de vez em quando, segundo as
necessidades e desejos situacionais e contextuais (ROSA, 2011, p.33), numa permanente
revisdo de pressupostos e comprometimentos normativos temporalmente estendidos.

Essa temporalizagdao do tempo da Constituicao equivale, paradoxalmente, a
destemporalizagdo do tempo Constitucional. A dificuldade de se retomar
retrospectivamente os sentidos das “origens” do projeto constitucional no sentido de
sua abertura ao porvir politico conduz a uma ldégica presentista destemporalizada em
gue os momentos sdo desconectados uns dos outros, profundamente vulneraveis as
contingéncias e desvinculados das promessas da modernidade. Isso logicamente
compromete o préprio aprendizado social contido na dinamica das lutas progressistas
por direitos que sdo travadas em torno dos significados da Constituicdo, o que abre
caminho para a perda da memdria dos percursos dessas lutas por reconhecimento e o
retrocesso dos direitos ja conquistados (CATTONI DE OLIVEIRA, 2010, p.45).

De forma paradoxal também, o novo ja nasce velho. As propostas de reformas
e estratégias de mudancgas constitucionais ndo sdo mais impostas em torno do
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comprometimento com uma vida privada e publica autbnoma e reflexiva, mas
motivadas pela ameaca da perda da competividade. O discurso constitucional submete-
se assim a uma miopia: torna-se refém da situacdo imediata, geralmente reivindicada
pelo discurso vazio do crescimento do PIB e pela suposta necessidade de salvaguardar
mercados, em detrimento de visGes histéricas bem elaboradas ou estratégias politico-
normativas de longo prazo. “Avec chaque nouveau présent, le monde change, et I'on
peut em déduire que I’avenir qui nous fait face n’est qu’un avenir présent. Le futur est
irremédiablement inconnu” (ROSA, 2016, p. 328).

Portanto, essa temporalizacdo destemporalizada, conduzida pela pressdao
aceleratdria autojustificada em si mesma, provoca, assim, uma dessincronizacao das
esferas sociais. A incapacidade de envolver-se em comprometimentos publicos de longa
duracdo e de desenvolver prioridades resistentes ao tempo — como é o caso dos direitos
sociais —, parece impor ao tempo da Constituicdo um dinamismo - préprio da Economia
— que conduz a sua erosdo. A aceleracdo fixa um tempo da Constituicdo
dessincronizado, porque sensivel a uma sensa¢do de movimento frenético e sem rumo
incompativel com o sentido normativo de direcdo, prioridade e narratividade da vida

publica que seu projeto carrega.

6. A “ponte para o futuro” como projeto de aceleragdo dessincronizado

No dia 31 de agosto de 2016, o entdo Vice-presidente em exercicio, Michel Temer,
assumiu peremptoriamente a presidéncia do Brasil em razio do processo de
impeachment sofrido pela Presidente Dilma Rousseff. A plataforma colocada em pratica
pelo novo governo foi intitulada “Uma ponte para o futuro” e apresentou um plano
normativo de contrarreformas, em aberta divergéncia a agenda de propostas do
governo anterior, democraticamente eleito e do qual Temer fazia parte. A hipdtese a ser
defendida aqui é a de que essa ponte para o futuro e sua expressdo maxima, a Emenda
Constitucional n. 95, constituem num projeto de aceleragao social, tal como se vem
delineando no decorrer desse texto, que implica desincronizacdo do tempo da
Constituicao e, com isso, desintegragao social.

“Uma ponte para o futuro” foi formalizada num documento de 19 paginas e
lancada pelo PMDB juntamente com a Fundacdo Ulysses Guimardes (FUG), instituicdo
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privada sem fins lucrativos sediada em Brasilia. O documento (PMDB, 2015) tem
profundas ligagGes com outro, elaborado pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI),
intitulado como “Propostas da Industria para as Eleic6es 2014” (CNI, 2014), em diversas
dimensdes.

Em ambos, é apresentada a necessidade de se reformular o regime fiscal
nacional, a partir da redugdo de gastos publicos, a expansdo dos processos de
privatizacdo e terceirizagdo e a redugdo de custos tributdrios e trabalhistas para as
empresas ligadas ao comércio, industria e agronegdcio, dentre outras pautas de
ideologia manifestamente neoliberal. A modernizacdo do Brasil, nessa perspectiva,
deveria se impor como um imperativo econémico de desenvolvimento e expansdo
pautado na autovalorizacdo do capital, sujeito, para Rosa (2016), da aceleragdo nas
sociedades modernas. Questdes como incremento da competitividade e expansdo de
mercado passam a ser apropriados de forma independente de processos normativos de
desenvolvimento social e de erradicacdao da pobreza, delineados na Constituicao de
1988.

Segundo o préprio documento apresentado pelo ex presidente Michel Temer,
“voltado para o crescimento e ndo para o impasse e a estagnag¢do” (PMDB, 2015, p. 9),
“este programa destina-se a preservar a economia brasileira e tornar vidvel o seu
desenvolvimento” (PMDB, 2015, p. 2).

O discurso, contido na proposta apresentada, prenuncia uma légica de
crescimento para o Brasil que se assemelha com a da aceleragdo: um crescimento
enquanto movimento de expansdo inevitavel que se justifica por si mesmo e cujo
sentido é predominantemente (ou até mesmo unilateralmente) econ6mico. Esse mesmo
significado de crescimento é reforcado em outros trechos como: “crescer a economia
ndo é uma escolha que podemos fazer, ou ndo. E um imperativo de justica” (PMDB,
2015, p. 8); os “motores esgotaram-se e um novo ciclo de crescimento deverd apoiar-se
no investimento privado e nos ganhos de competitividade do setor externo, tanto do
agronegdcio, quanto do setor industrial” (PMDB, 2015, p. 17); “recriar um ambiente
econbémico estimulante para o setor privado deve ser a orientagdo de uma politica
correta de crescimento” (PMDB, 2015, p. 17); “devemos nos preparar rapidamente para
uma abertura comercial que torne nosso setor produtivo mais competitivo” (PMDB,

2015, p. 17).
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No mesmo programa, o que se verifica é que tal exigéncia de aceleragdo é
articulada por meio de um discurso fatalista que reforga o atraso e o fracasso das
instituicdes politico-juridicas, a partir da construcdo de um cendrio catastréfico para o
Brasil. Nos termos do programa:

A parte mais importante dos desequilibrios é de natureza estrutural e esta
relacionada a forma como funciona o Estado brasileiro. Ainda que
mudassemos completamente o modo de governar o dia a dia, com
comedimento e responsabilidade, mesmo assim o problema fiscal
persistiria. Para enfrenta-lo teremos que mudar leis e até mesmo normas
constitucionais, sem o que a crise fiscal voltara sempre, e cada vez mais
intratavel, até chegarmos finalmente a uma espécie de colapso (PMDB,
2015, p.5-6, grifo nosso).

Com base nessa narrativa que prioriza o sentido pejorativo das experiéncias do
Estado Brasileiro, o caminho que se propde é o da via Unica, imprescindivel e urgente. A
ponte que se deve edificar para o futuro contém uma dimensdo de inexorabilidade
frente a uma histdria contada de uma vez por todas, intocavel e com o sentido
necessario, absoluto, definitivo:

Todas as iniciativas aqui expostas constituem uma necessidade, e quase um
consenso, no pais. A inércia e a imobilidade politica tém impedido que elas
se concretizem. A presente crise fiscal e, principalmente econ6mica, com
retragdo do PIB, alta inflagao, juros muito elevados, desemprego crescente,
paralisacdo dos investimentos produtivos e a completa auséncia de
horizontes estdao obrigando a sociedade a encarar de frente o seu destino
(PMDB, 2015, p. 2, grifo nosso).

Se “no Brasil de hoje a crise fiscal, traduzida em déficits elevados, e a tendéncia
do endividamento do Estado, tornou-se o mais importante obstdculo para a retomada
do crescimento econémico” (PMDB, 2015, p. 2, grifo nosso), ndo haveria outra solugdo
sendo o congelamento dos gastos publicos por 20 anos em areas como saude, educacao,
moradia. “Ndo temos outro caminho a ndo ser procurar o entendimento e a cooperagdo”
(PMDB, 2015, p.2). A culpa da crise seria do Estado, tal como desenhado na
Constituicao, prolongando-se a suas prestacdes positivas. “As despesas publicas
primdrias, ou ndo financeiras, tém crescido sistematicamente acima do crescimento do
PIB, a partir da Constituico de 1988. Em parte estes aumentos se devem a novos
encargos atribuidos ao Estado pela Constituicdo” (PMDB, 2015, p.6-7). Faltaria a
Constituicao justamente flexibilidade, maleabilidade, dinamicidade:

Na forma como esta desenhada na Constituicdo e nas leis posteriores, que
resultam em excessiva rigidez nas despesas, o que torna o desequilibrio
fiscal permanente e cada vez mais grave. E a leitura destas regras que
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alimenta os progndsticos cada vez mais sombrios sobre o futuro das nossas
contas publicas (PMDB, 2015, p.8).

O desejado crescimento explicitado no programa de Temer opor-se-ia ao ritmo
cadenciado do tempo da Constituicdo que implicaria “estagnacdo ou retragdo
econémica” (PMDB, 2015, p.5). Com isso, seria preciso:

aprovar leis e emendas constitucionais que [...]aproveite os mais de 25 anos
de experiéncia decorridos apds a promulgagao da Carta Magna, para corrigir
suas disfuncionalidades e reordenar com mais justica e racionalidade os
termos dos conflitos distributivos arbitrados pelos processos legislativos e as
acoes dos governos (PMDB, 2015, p. 16, grifo nosso).

Resta saber que disfuncionalidades sdo essas. Quais os vicios da Constituicao
sobre os quais o programa “Uma ponte para o futuro” se refere? Trata-se dos préprios
compromissos de longa duracdo, delineados pelos direitos sociais que ela vincula em
seu projeto, que se sobrepdem a imediatismos contingenciais. As ditas
disfuncionalidades referem-se, paradoxalmente, a prépria funcionalidade da
Constituicao na modernidade: “a propria expressdo contrafdtica de compromissos entre
as forgas politicas e sociais, num determinado momento da histéria vista como um
processo de aprendizado social em longo prazo” (CATTONI DE OLIVEIRA, 2017, p. 116).
Ora, a Constituicdo que se propunha dirigir — leia-se, obrigar — os governos a
implementarem politicas publicas que pusessem em marcha o que foi pactuado em
1988 é entendida como prejudicial aos interesses do pais, causadora ultima das crises
econdmicas, do déficit publico e da “ingovernabilidade” (STRECK, 2016). Segundo o
documento, “esta mesma Constitui¢Go e legislagées posteriores criaram dispositivos que
tornaram muito dificil a administragéo do orcamento e isto contribuiu para a desastrosa
situagdo em que hoje vivemos” (PMDB, 2015, p.7). A ponte que conduz ao futuro,
construida pela Emenda Constitucional n. 95, se trata, supostamente, de desfazer esse
“mal” da fixidez a partir de um novo regime fiscal que acelere a resolucdo dos
problemas postos pelo projeto constituinte:

E necessario em primeiro lugar acabar com as vinculacdes constitucionais
estabelecidas, como no caso dos gastos com saude e com educagdo, em
razao do receio de que o Executivo pudesse contingenciar, ou mesmo cortar
esses gastos em caso de necessidade, porque no Brasil o orcamento ndo é
impositivo e o Poder Executivo pode ou ndo executar a despesa orgada
(PMDB, 2015, p.).
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Essa pretensa agenda normativa para o desenvolvimento impde sérios riscos a
Constituicdo de 1988, em termos de desincronizagdo e desintegracao social. Ha
paradoxos insuperdveis nessa “ponte para o futuro” de modo que se deve, pois,
perguntar, com Derrida e Roudinesco (2004): “qual amanhd?” (CATTONI DE OLIVEIRA,
2010, p.52). A demasiada énfase no crescimento ndo se trata da satisfacdo de
necessidades concretas, mas de uma produc¢do direcionada a um continuo aumento
escalar da prépria produgdo do setor privado ad infinitum e de um desinteresse pela
légica prépria dos comprometimentos publicos de distribuicdo e inclusdo social. A
pressdo pelo desenvolvimento econOmico tende a se manter em detrimento dos
direitos que amparam a integragao social, o que leva ao declinio do horizonte normativo
da Constituicao.

A Constituicdo passa a funcionar numa estrutura de linguagem que lhe é
estranha. Ao invés de se falar em direitos, fala-se em “necessidade inerente” e
“inevitavel ajuste” (ROSA, 2011). No lugar de um nucleo de prote¢do de minorias e de
vulneraveis dilatado no tempo, a proposta anuncia “a formag¢dao de uma maioria politica,
mesmo que transitdria ou circunstancial, capaz de num curto prazo produzir todas estas
decisdes na sociedade e no Congresso Nacional” (PMDB, 2015, p. 2). A compulsdo ao
movimento ja ndo implica uma projecao longitudinal. O congelamento dos gastos
publicos das despesas primdrias, como saude e educagdo é justificado pelo alto
contingenciamento econémico, sobretudo pela imprevisibilidade e volatilidade dos
mercados financeiros. Trata-se de ajustar compromissos publicos duraveis — por meio da
limitagdo de recursos para os direitos sociais — as pressdes imediatistas do mercado “em
termos que tornem possivel a adaptagdo a circunsténcias excepcionais” (PMDB, 2015, p.
10).

Situacdo inversa a da saude e da educacdo — que sdo direitos fundamentais,
nunca é demais lembrar, e por isso possuem natureza vinculante e ndo programatica— é
a da destinagdo de recursos da Unido para o pagamento da divida publica. Por ndo se
tratar de uma despesa primadria, a divida ficou de fora dos limites impostos pela Emenda
95 e pode crescer sem controle e limitagdo. Com o teto dos gastos publicos, a tendéncia
é ainda de cada vez mais recursos federais sejam deslocados para o pagamento de juros
e amortizagdes da divida. S6 no ano de 2018, tais recursos consumiram por volta de 40
% do orgamento da Unido, muito mais do que todos os gastos juntos dos programas
sociais do Estado. E desse modo que o ajuste fiscal ganhou status constitucional a partir
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de um processo perverso de desconstitucionalizacdo do projeto constituinte. Nao se
trata, pois, de reforma, mas de rompimento com a Constituigao.

Essa emenda desconstituinte (CATTONI DE OLIVEIRA, 2016) estd, pois,
relacionada a um processo maior que integra a prépria légica interna dos subsistemas
Direito e Economia e a capacidade de reproduzirem-se autonomamente.
Contrariamente a opinido generalizada, a modernidade ndo estabeleceu apenas uma
forma unitaria de tempo linear e abstrato que sincronize todos os seus diversos
subsistemas (ROSA, 2011, p. 38): cada subsistema na modernidade opera de modo
auténomo dentro de sua prépria linguagem (LUHMANN, 1983) como “la economia, la
ciencia, el derecho, la politica, las artes, etc., cada uno de los cuales sigue sus proprios
ritmos temporales, pautas y horizontes” (ROSA, 2011, p. 38). Da mesma forma ndo
existe um centro unificador social ou substancial que governe as operagoes
subsistémicas, ndo existe tampouco uma autoridade temporal integradora, e isto resulta
por sua vez numa crescente desincronizagdo temporal (ROSA, 2011, p.38).

Para a Constituicdo, isto implica verdadeiros horizontes temporais paradoxais.
Em primeiro lugar, porque o tempo necessario para a tomada de decisdes politicas
democrdticas e também de realizacdo continuada das promessas da modernidade,
inscritas em uma Constituicdo é muito dificil de acelerar, na medida em que os
processos de deliberagdo numa sociedade democratica e pluralista assim como os de
realizagdo dos direitos sociais, especialmente num pais tdo desigual como o Brasil,
inevitavelmente exigem tempo. A Constituicdo, reiteramos, funciona numa
temporalidade outra que a do mercado: sua concretizagdo é tarefa presente e
permanente de longa duragdo. Por outro lado, a ldgica da Economia conecta
crescimento com aceleragao no sentido que a produgao e a produtividade devem se
desenvolver em tempos cada vez mais curtos: “tempo é dinheiro”, repetimos com
Benjamin Franklin.

Como consequéncia, o horizonte temporal da Constituicdo precisa contrair
continuamente com a primazia do prazo curto do mercado. Essas pressdes temporais
contraditdrias impdem ndo sé uma ldégica situacionista, sem direcdo; também exige que
a Constituicdo se acelere a tal ponto de modo a perder sua autonomia. O teto de gastos
publicos imp&e a transferéncia progressiva da tomada de decisdo sobre o orgamento
federal, préprio do jogo politico democratico, para a arena econdmica numa légica que
conduz a uma expansao desenfreada da privatizacdo e da desregulamentacdo. Com
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capacidade de investimento limitado, ha ndo sé um processo progressivo de
obsolescéncia constitucional diante do recuo de politicas publicas, mas igualmente um
enfraquecimento do Estado que torna-se, a cada dia, refém do setor privado, pois passa
a ter mais poder de negociacdo e de articulacdo nas decises estatais*?.

O tempo da duragdo dos direitos fundamentais e da orientagdo de horizontes
normativos sede lugar para o tempo da competitividade, da imediaticidade dos
mercados e da austeridade. “La configuracion politica deliberada y democrdtica de
nuestra sociedad y nuestra forma de vida, el proyecto politico y la promesa de la
modernidad ilustrada, parece por tanto volverse obsoleta em esta ‘sociedade de la
aceleracion’ de la modernidad tardia” (ROSA, 2011, p.40). Esse processo de des-
diferenciacdo dos subsistemas Direito e Economia conduz aquilo que Bercovici (2005,
p.1) chamou, com base numa leitura criativa de Schmitt, “estado de excegdo econémico”
a que estd submetida, especialmente, a periferia do capitalismo. Especialmente nos
Estados periféricos, ha o convivio do decisionismo de emergéncia para salvar os
mercados com o funcionamento dos poderes constitucionais, bem como a subordinagdo
do Estado ao mercado, com a adaptacdo do direito interno as necessidades do capital
financeiro, exigindo cada vez mais flexibilidade para reduzir as possibilidades de
interferéncia da soberania popular: enfim, a razdo de mercado passa a ser a nova razao
de Estado (BERCOVICI, 2005, p.4). Trata-se, com isso, de submeter direitos fundamentais
a légica da acumulagdo capitalista.

Mas esse processo de desincronizagdao operado pela Emenda 95 nao se
restringe as relacbes sistémicas entre Constituicdo e Economia, ele se imp&e aos
diferentes grupos e segmentos da sociedade brasileira. O crescimento preconizado na
“ponte para o futuro” tende a se manter mesmo sob o risco da fragilizacdo das
mediacGes normativas delineadas pela Constituicdo que sustentam a integracdo social.
Isso quer dizer que relagdes de maior densidade e de menor capacidade de aceleragdo
tendem a ser externalizadas, ou melhor, expulsas do sistema autorregulado do modo de

estabilizacdo dinamica (TZIMINADIS, 2018, p. 71). O Novo Regime Fiscal ja comegou a

12 “Ao longo dos anos, com o teto sufocando cada vez mais as demandas da sociedade e com a lenta
retomada econdmica, decorrente inclusive dessa escolha de politica fiscal de austeridade, o governo tem
que realizar cortes orgamentdrios. Como o governo tem dificuldade em cortar as despesas com servigos
publicos, por serem em sua maioria obrigatdrias, a tesoura recai sobre as despesas com investimento, estas
discriciondrias, ou seja, o governo ndo tem obrigacdo de executar. O resultado disso é que o investimento
publico chegou em 2017 ao menor nivel em quase 50 anos, de acordo com Orair e Gobetti. Unido, estados e
municipios investiram apenas 1,17% do PIB — valor sequer suficiente para garantir a conservagdo da
infraestrutura j& existente” Disponivel https://www.inesc.org.br/para-manter-teto-dos-gastos-governo-
burla-constituicao-na-ldo-2019/.
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desproporcionalmente afetar grupos em desvantagem, tais como as mulheres negras e
pessoas vivendo em situacdo de pobreza, aumentando os niveis de desigualdade de
classe, de raca e de género em suas relacGes interseccionais com o desmonte das
politicas de transferéncia de renda.

Essa perspectiva é confirmada pelo estudo, realizado pelo Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc) em parceria com a Oxfam Brasil e Centro para os Direitos
Econdmicos e Sociais (Center for Economic and Social Rights - CESR, em inglés), que fez
um levantamento dos gastos governamentais desde 2015 a 2017, primeiro ano em que
a Emenda Constitucional vigorou. A avaliacdo é a de que, entre os programas que
apresentaram maior redu¢do de recursos publicos no periodo, destacaram-se aqueles
gue possuem elevado impacto nas pessoas em condicdo de vulnerabilidade, sendo que
as politicas publicas voltadas para a promocdo dos direitos fundamentais sofreram

queda de até 83% nesses anos:

GRAFICO 1: variagdo (%) da dotagdo orcamentdria nominal por programa selecionado,
2014 a 2017

Variagéo (%) da dotagéo orcamentdria nominal por programa
selecionado, 2014 a 2017
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Disponivel em David; Lusiani; Chaparro (2018, P.9)

O grdfico 1 permite ainda extrair uma conclusdo adicional relevante: nesses trés
anos analisados, o Brasil experimentou expressiva transferéncia de recursos publicos de
programas sociais relevantes para os servicos da divida publica, o que traduz uma

significativa redistribuicdo inversa dos recursos publicos, das popula¢des vulneraveis
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para as mais ricas'® (DAVID; LUSIANI; CHAPARRO, 2018, P.10). Isso ainda pode ser
reforgado a partir do grdfico 2, extraido dos mesmos dados levantados. Ele revela que,
entre os anos de 2015 e 2016, a propor¢cao do orcamento gasto com despesas
financeiras (servicos da divida) cresceu 2% em termos reais, o que implicou igual perda
para as despesas primadrias (programas sociais) (DAVID; LUSIANI; CHAPARRO, 2018,
P.10):

GRAFICO 2: Proporgédo da despesa total do Orcamento Geral da Unidio com despesas
primdrias e despesas financeiras (%), 2014 a 2017

Proporgdo da despesa total do Orcamento Geral
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Disponivel em David; Lusiani; Chaparro (2018, P.10)

O que se vé é uma politica de austeridade seletiva que suspende o projeto
constituinte no que se refere ao horizonte normativo do uso maximo de recursos

disponiveis para a realizacdo progressiva dos direitos fundamentais'* de modo a agravar

13 No sentido contrério do que temos demonstrado, em novembro de 2016, o assessor especial do Ministro
da Fazenda, Marcos Mendes, em audiéncia publica conjunta da Comissdo de Constituicdo e Justica e da
Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado Federal buscou desconstruir o que ele chamava de mito em
torno do teto dos gastos publicos, alegando que a reforma “vai beneficiar os mais pobres e a despesa com
juros vai cair” (MENDES, 2016). A partir dos dados aqui apresentados, se confirma a falta de embasamento
dos seus argumentos.

14 Esse horizonte normativo do projeto constituinte de 1988 pode ser extraido de pelo menos dois
principios. O primeiro e mais 6bvio € o principio do uso maximo dos recursos disponiveis, ancorado no art. 2
do Pacto Internacional sobre direitos econémicos, sociais e culturais, do qual o Brasil é signatario desde
1992, que estabelece que “Cada Estado-Parte no presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto
por esforco proprio como pela assisténcia e cooperagdao internacionais, principalmente nos planos
econ0mico e técnico, até no maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar,
progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente
Pacto, incluindo, em particular, a adogdo de medidas legislativas” (PIDESC, 1966). Sobre tal principio, ver
Oliveira (2007), O segundo principio é o da vedagdo do retrocesso social que em seu sentido mais amplo
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o quadro de desigualdades no Brasil, que ja é um dos piores do mundo®®. Os dados
(DAVID; LUSIANI; CHAPARRO, 2018, P.10) confirmam, pois, um comprometimento do
uso maximo dos recursos ndo para a realizacdo dos direitos fundamentais, mas para o
enriquecimento dos mais ricos por intermédio do pagamento de despesas financeiras.
Uma total inversdo do pacto constitucional com a submissdo de seus preceitos a ldgica
aceleratdria do mercado, ratificando a hipdtese da investigacdo.

E nesse sentido que se intensificam formas de desincronizagdo de classes
sociais no Brasil. Nem todos os grupos se aceleram da mesma maneira: alguns como
aqueles segmentos sociais que precisam de acesso as politicas publicas se véem
forcados a desacelerar?s, frente aqueles outros que conseguem realizar seus projetos de
vida, ainda que com a minima participacdo do Estado. Para usar os termos de Rosa, “hd
uma maior simultaneidade do ndo simulténeo dentro de uma mesma sociedade”. O
resultado dessa multitemporalidade desincronizada é a desintegragdo progressiva da
sociedade brasileira. Na medida em que os direitos sociais sdo condi¢cdes para o
desenvolvimento da autodeterminagdo publica e privada dos vulneraveis, a
desincronizagdo agrava o problema da guetizacdo, transformando a sociedade em um
mosaico de guetos temporais.

Por fim, a aceleragdo imposta pela Emenda incorre num ultimo paradoxo
temporal que é o sentido normativo atribuido ao horizonte do futuro. Em primeiro
lugar, porque ndao ha nada de temporario na proposta, ja que se estenderd para além
das futuras recuperagdes econdmicas que possam ocorrer durante as duas préximas
décadas. Em segundo lugar, porque a imposicdo do teto de gastos publicos por esse
longo periodo subtrai o direito das proximas geragdes de deliberar sobre as modalidades
de despesa dos recursos estatais. Esse dispositivo temporal provoca, assim, um
enfraguecimento do nucleo da soberania popular, definido como fundamento da

Republica do Brasil no art. 1 da Constituicdo. Nem mesmo a sociedade, por meio do

possui duas dimensdes, uma negativa e a outra positiva: a negativa refere-se a obrigacdo da ndo supressao
de direitos sociais nem mesmo reduc¢do de seu sentido normativo; a positiva refere-se a exigéncia do Estado
de implementar programas que possibilitem o avango na concretizagdo de direitos sociais de modo a reduzir
as desigualdades sociais. Sobre tal principio, ver Sarlet (2015).

15 0s 10% mais ricos recebem mais da metade de toda a renda nacional18. A concentragdo de renda do 1%
dos brasileiros no topo é a maior do mundo19, com os seis maiores bilionarios do pais possuindo riqueza
equivalente ao patrimonio dos 100 milhGes de brasileiros mais pobres, metade da populagdo

16 A titulo de exemplo desse processo de desaceleragdo, anteriormente as medidas de austeridade, mais de
um tergo dos beneficidrios sé podiam acessar os medicamentos em farmdcias publicas que tinham objetivo
de ampliar o acesso da populagdo aos medicamentos considerados essenciais, disponibilizados a um baixo
custo. Em 2017, o Ministério da Saude decidiu fechar 314 farmacias publicas, deixando apenas 53 em
funcionamento hoje (DAVID; LUSIANI; CHAPARRO, 2018).
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voto, poderia, em principio, eleger programas de governo voltados a uma perspectiva
inclusiva e progressista de direitos sociais, uma vez que as despesas com as politicas
publicas jamais, dentro do atual quadro normativo, poderao elevar-se.

Ha, nessa légica, uma delimitacdo maxima e desarrazodvel do campo de acdo
politico-democratico que deveria estar aberto a disputas e reorientagées das
expectativas normativas. Em outras palavras, a Emenda suprime a propria contingéncia
do jogo democratico e, portanto, o préprio tempo da Constituicdo numa pretensao um
tanto quanto absurda. A sensac¢do é de uma “aula de ferro”, para usar a expressdo de
Weber (2003), por meio do controle dos governos subsequentes e das propostas
normativas que estdo obrigados, sem possibilidade de questionar as regras, a cumprir o
mesmo plano aceleratdrio neoliberal. Ela fecha o sentido normativo da Constituicdo em
uma espécie de “Constituicdo Dirigente Invertida” (BERCOVICI, MASSONETO, 2006),
vincula prospectivamente toda a politica do Estado brasileiro a tutela estatal da renda
financeira do capital, a garantia da acumulacdo de riqueza privada. Paradoxalmente, a
aceleragdo aqui da lugar a um “tempo congelado, sem passado e sem futuro” (ROSA,
2011).

Ora, a temporalizacdo do tempo da Constituicdo, operado pelo teto de gastos,
é sua destemporalizacdo. Ela afeta o préprio cardter aberto e infuturante da
Constituicdo de 1988 enquanto Constituicdo moderna. Por isso mesmo, diriamos que o
“constitucionalismo democrdtico langa-se, aqui e agora, a um porvir, a um futuro-em-
aberto, como projeto falivel, mas no sentido de que o presente pode ser o futuro de um
passado que agora é redimido pelo agir politico-juridico, constitucional, que o constitui”
(CATTONI DE OLIVEIRA, 2010, p. 54). E esse porvir do projeto constituinte que se opde
ao amanh3, delineado na “ponte para o futuro”. O porvir é abertura da Constituicdo em
sua articulacdo com o tempo histérico e, portanto, compromisso com o sentido
performativo do projeto de emancipagdo que herdamos como promessas ainda ndo
cumpridas de modo a possibilitar que o direito seja desenvolvido, ampliado e
ressignificado, aqui e agora, na arena de disputa politica e democratica. Foi isso que
garantiu, até os dias de hoje, as transformacdes sociais e a ampliacdo do significado dos
direitos fundamentais no Brasil e cuja concretizacdo é uma tarefa sempre presente,
permanente e inacabada.

A pergunta “qual amanhd?”, anteriormente aqui colocada, diz muito sobre o
sentido desses vinte anos de congelamento enquanto “futuro” do pais. Ndo é a toa que

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 12, N. 01, 2021, p. 197-236.

B ‘S"\.b Ernani Salles da Costa Junior e Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira
(\ DOI: 10.1590/2179-8966/2020/45118| ISSN: 2179-8966



230

a justificativa da Emenda faz referéncia a tradicional identificacdo do Brasil como pais do
futuro:

A ideia, sempre presente em nossa histéria de que somos um “pais do
futuro”, combina uma realidade e uma expectativa que, juntos, nos
ajudaram a transpor nossos dramas politicos e sociais, sem que a sociedade
perdesse a coesdo ou se envolvesse em conflitos destrutivos (PMDB, 2015,

p.3).
Diferentemente do porvir (DERRIDA, 2007; CATTONI DE OLIVEIRA, 2010), esse
“futuro” é um horizonte de expectativa urgentemente reivindicado e paradoxalmente
hipertrofiado. A ponte para o futuro conduz a ideia, ao mesmo tempo, de aceleracdo
econdmica e de um futurismo da “espera”. Giacomo Marramao, em uma leitura
particular das teses sobre o conceito de histéria de Benjamin, afirma que: “é
exatamente em nome do direito das gera¢des futuras que foi construida a “pirdmide de
sacrificio” no curso da histéria ocidental; é em nome do direito de um ndo melhor
precisado porvir que temos sacrificado a nossa vida presente para fabricar “paraisos na
terra” (MARRAMAO, 2018, p. 72). Se os opressores se alimentam do futuro a partir do
discurso da “espera” (por vinte anos) pela realizacdo dos direitos fundamentais, de um
sonho que um dia vird, os oprimidos, ao contrario, se alimentam da “imagem dos
ancestrais escravizados, néGo do ideal dos descentes libertados” (MARRAMAO, 2018, p.
72). E assim que a ponte para o futuro é uma ponte interminavel da espera e do
retrocesso: pais do futuro, para onde aceleramos para trds. Como ja disse Millor

Fernandes, “o Brasil tem um enorme passado pela frente. Ou um enorme futuro por

detrds, se preferem”.

7. Conclusao

Ao longo do nosso percurso, constatou-se que o programa “Uma ponte para o futuro”,
especialmente na sua expressdo maxima, a Emenda n. 95, expde uma nova consciéncia
histérica — que ja vem sendo desenvolvida pelo menos desde as jornadas de junho —

como pano de fundo da atual crise constitucional cujo passado é percebido como um

espago em que a experiéncia constitucional é encurtada e rechagada e o futuro como
horizonte desprovido de legado e de proje¢ao, o que resulta um processo de aceleragao

social contra a Constituigdo.
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O tempo da Constituicdo — enquanto tempo da processualidade, da duracdo e
dos comprometimentos de longo prazo que se realizam e tem continuidade por meio de
sucessivas geragbes — é submetido a velocidade do tempo do mercado, da
competitividade e da austeridade. A Emenda do congelamento dos gastos publicos é,
talvez, a maior referéncia, entre nds, dessa aceleragdo: ao estabelecer por 20 anos o
congelamento dos gastos publicos sob o pretexto de pagamento de dividas e
compromissos com bancos e institui¢cGes privadas, ela impde uma agenda neoliberal a
ser compulsoriamente seguido, por meio da exclusdo da contingéncia e de planos
normativos inclusivos e dissidentes, o que enfraquece o proprio sentido da esfera
publica democratica além de barrar oportunidades presentes e vindouras de
concretizacdo e avancos em termos de direitos fundamentais. E nesse sentido que a
emenda é “desconstituinte”, porque inverte a fundacdo constitucional de 1988 e a
submete a um Estado de Exce¢do Econdmico e, com isso, despreza a dimensdo temporal
da Constituicdo (e das politicas publicas necessarias para a sua realizagdo) como
processo tenso e contraditdrio ndo imediatista, de construgdo sempre presente e de
aprendizado social no tempo.

Esse movimento de aceleracdo desconstituinte parece ndo ter chegado ao fim.
O atual governo federal de Bolsonaro ja deu declara¢des suficientes no sentido de
manutencdo do teto das despesas publicas e ainda da ampliagcdo das contrarreformas
aceleratdrias, como a previdencidria que, da forma como vem sendo conduzida,
restringe consideravelmente o acesso ao direito a aposentadoria. Com o
pronunciamento "vamos desengessar o Or¢amento porque o teto é compromisso’’”, o
Ministro da Economia, Paulo Guedes, promete ainda encaminhar ao Congresso Nacional
uma proposta que pretende modificar drasticamente a Constituicdo de 1988 através da,
chamada por ele, “PEC do Pacto Federativo”. Atualmente, a Constituicdo determina que
os estados da federagdo devem investir no minimo 12% do orgamento na area da saude,
enquanto os municipios devem investir 15%. Em educagdo, a vinculagdo orgamentaria
obriga que estados e municipios apliguem pelo menos 25% das receitas tributarias e
repasses. A medida prometida pelo governo significa acabar com qualquer obrigacdo de
estados ou municipios ou mesmo do préprio governo federal de investir o minimo

constitucional nas areas de saude e educagdo. Na pratica, é uma continuidade do

17 Disponivel em <https://extra.globo.com/noticias/economia/equipe-de-transicao-estuda-desvinculacao-
para-respeitar-teto-dos-gastos-diz-guedes-23268644.html>
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processo de suspensdao do pacto constitucional e de desmonte dos direitos sociais de
modo a langar sua prestacdo nas maos da iniciativa privada e de colocar em risco
importantes processos normativos de integragao social.

A luz dos resultados obtidos até aqui, fendmenos como esse abrem caminho

para a realizacdo de pesquisas ainda por vir.
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