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Resumo

Esse artigo aborda a relagao das politicas sociais britanicas com as contradi¢Ges de género e
raca especificas do sistema capitalista e a maneira como este se desenvolveu naquela
formacdo social. A partir do arcabouco da Teoria da Reproducgdo Social, tracamos essa relacao
desde a sua génese, mostrando como a formulagao e aplicacdo dessas politicas no comeco
do século XX ajudaram a cristalizar materialmente determinadas relagbes de género e
concepgdes especificas de cidadania, nagdo e trabalho assalariado que na pratica
consagravam divisGes internas a classe trabalhadora como um todo, instituindo papeis sociais
hierarquizados entre os diferentes grupos subalternos.

Palavras-chave: Gra-Bretanha; politicas sociais; Teoria da Reprodugao Social

Abstract

This article addresses the relationship of British social policies to the gender and race
contradictions specific to the capitalist system and how it developed in that social formation.
Based on the framework of the Social Reproduction Theory, we trace this relationship from
its genesis, showing how the formulation and implementation of these policies at the
beginning of the 20th century helped to materialize certain gender relations and specific
notions of citizenship, nation, and wage labour that in practice enshrined internal divisions
within the working class as a whole, establishing hierarchical social roles among different
subordinate groups.

Keywords: Great Britain; social policies; Social Reproduction Theory
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Introdugao

O pds-Segunda Guerra representa, ainda hoje, um periodo peculiar e excepcional no interior
da histéria do modo de produgdo capitalista. Os altos niveis de produtividade, o boom de uma
sociedade de consumo de massas e a relativa estabilidade social e politica que caracterizaram
os trinta anos “gloriosos” do capitalismo nos paises centrais sob o que se convencionou
chamar de “Estado de bem-estar social” (BEHRING; BOSCHETTI, 2017) permanecem como um
marco que norteia boa parte das atividades e manifestacdes da esquerda, principalmente em
uma conjuntura de crise econGmica prolongada, austeridade, cortes de gastos sociais e
esvaziamento de politicas publicas, como a que vivemos desde os anos 1980, tanto em paises
centrais do capitalismo como em sua periferia.

No entanto, sempre importante lembrar, o estabelecimento dos Estados de bem-
estar social no centro do capitalismo foi resultado dos conflitos de classe em uma conjuntura
especifica: na esfera interna, como parte da solugdo para a crise capitalista e como resposta
a organizacao da classe trabalhadora desde os anos 1930, no contexto da crise de 1929 e da
resisténcia ao nazifascismo; na esfera externa, como contraponto ao avanco politico-
ideoldgico dos soviéticos, acompanhando o movimento mais geral das metamorfoses por que
passava a forma-Estado na Europa ocidental do pds-Segunda Guerra. O boom do capitalismo
central nos trinta anos seguintes deveu muito a esse rearranjo politico ancorado nas politicas
macroecondmicas e nas medidas anticiclicas inspiradas na teoria do economista inglés John
M. Keynes.

A defesa do pleno emprego e a extensao da previdéncia e do bem-estar através de
politicas sociais eram vistas como essenciais para a manutengdo da coesdo social, e tal visdo
foi consagrada no relatério parlamentar do economista inglés William Beveridge, de 1942,
cuja conclusdo foi a necessidade de maior intervengdo do Estado em areas sociais para salvar
a economia britanica no periodo de guerra e apds o fim desta (PEREIRA, 2011). De acordo
com o chamado “relatdrio Beveridge”, as novas politicas estatais de habita¢do, educacao,
emprego, saude e assisténcia social deveriam ter por objetivo combater a “ignorancia, a

sujeira, a enfermidade, a preguica e a miséria” (idem, p. 93) ao abarcar todos os cidaddos, e
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ndo apenas os mais necessitados, universalizando, racionalizando e reformando um conjunto

de politicas estabelecido desde a primeira década do século XX. Coube aos trabalhistas
recém-eleitos em 1945 implementarem tais medidas: em 1946 foi editada a Lei Nacional de
Seguro, seguida da Lei Nacional de Assisténcia, em 1948, reunindo no mesmo ministério a
nova regulamentacdo e concessao do auxilio-doenca e desemprego, pensdo aos aposentados
(aos 65 anos para homens e 60 para mulheres), auxilio-maternidade, viuvez e funeral que,
aliados ao NHS! e as politicas de emprego, educagéo e habitacido desenvolvidas, deram novo
sentido ao funcionamento do esquema de Seguridade Social.

No entanto, tal modelo na verdade se constituiu de contradicdes que por muito
tempo permaneceram ignoradas pelas analises dessa quadra histdrica, apesar de
representarem aspectos fundantes e estruturantes do sistema capitalista. O estudo da
formagdo das politicas sociais no periodo anterior a Primeira Guerra traz a luz tais
especificidades. Neste artigo buscaremos, a partir da Teoria da Reproducgao Social, trazer para
o centro do debate a relacdo entre essas contradi¢des, a formacado das politicas sociais e a
légica histérica da acumulagdo capitalista, mostrando, dessa forma, como o fenémeno do
bem-estar social no pds-1945 se sustentou em exclusdes e defini¢cGes especificas de cidadania
e de trabalho produtivo que passaram pela ampliacdo e consolidacdo das politicas sociais em

moldes keynesianos.

A Teoria da Reprodugio Social e o desenvolvimento das relagdes capitalistas?

Ao analisarmos as particularidades das politicas sociais e do seguro social britanico
desenvolvidos no comecgo do século XX, salta aos olhos como essas politicas se alicercaram a
partir das opressdes de género e raca caracteristicas do capitalismo, geradoras de tensdes e
hierarquias no interior da classe trabalhadora que, em ultima instancia, beneficiam o capital
e seus detentores (mas ndo apenas eles, como veremos) de diversas formas. Neste sentido,

aideia de reprodugdo social torna-se central para o desvelamento do sentido de tais tensoes.

1National Health Service, o Servigo Nacional de Saude britanico.
2 Agradeco a Rhaysa Sampaio Ruas da Fonseca pelos importantes debates e ricos ensinamentos sobre essa teoria,
isentando-a de qualquer equivoco tedrico presente neste artigo. Para mais, cf. FONSECA, 2019.
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Uma defini¢do clara e simples do que é a reproducdo social pode ser encontrada no trabalho

Laslett e Brenner (1989, p. 382-383, traduc¢do nossa): segundo as autoras,

feministas utilizam “reproducgdo social” para se referirem as atividades e atitudes,
comportamentos e emocgGes, responsabilidades e relacionamentos diretamente
envolvidos na manutencdo da vida diariamente e “inter-geracionalmente”. (...)
Reproducdo social deve entdo ser vista como incluindo varios tipos de trabalho —
mental, manual e emocional — no sentido de prover o tipo de cuidado definido
historicamente, socialmente e biologicamente, necessario para manter a vida
existente e reproduzir a proxima geracdo. E a organizacdo da reproducgdo social
se refere a uma variedade de instituicdes no interior das quais esse trabalho [de
reproducdo social] é realizado, as estratégias varidveis para cumprir tais tarefas,
e as diferentes ideologias que moldam e ao mesmo tempo sao moldadas por ele.

O trabalho de reproducdo social, realizado essencialmente por mulheres, é
fundamental e indispensdvel para a economia capitalista ao reabastecer o mercado com sua
energia vital e fonte de suas riquezas, a for¢a de trabalho, seja renovando as gerac¢Ges de
individuos que um dia serdo trabalhadores, seja recarregando a energia psicofisica e
mantendo o padrdo de vida dos trabalhadores ja existentes para um novo dia de trabalho.
Mas, como bem identifica Fraser (2017, p. 22, tradugdo nossa), a existéncia do trabalho de
reproducdo social — e sua relagdo com os impulsos da economia capitalista — ndo se da sem
contradigoes:

qualquer forma de sociedade capitalista possui, de maneira profundamente
arraigada, uma “tendéncia de crise” ou “contradi¢cdo” reprodutiva-social. Por um
lado, a reproducdo social é a condi¢cdo da possibilidade de acumulagdo sustentada
de capital; por outro, a orientacdo do capitalismo para a acumulagdo ilimitada
tende a desestabilizar o proprio processo de reproducdo social no qual ela se
apoia.

Assim, um dos grandes problemas histéricos e politicos com que a Teoria da
Reproducdo Social (TRS) se defronta sdo as diversas formas em que tal contradicdo
reprodutiva-social se materializou a partir das disputas entre capital e trabalho3® em suas
diversas fracGes em diferentes contextos, além de prestar especial atengdo em como as

forgas sociais em confronto lidaram com as modificacdes demandadas pelo capitalismo e sua

3 “Trabalho” entendido aqui como qualquer atividade que contribua direta ou indiretamente para a acumulagio
capitalista — defini¢do que, ao incluir o trabalho reprodutivo descrito anteriormente, amplia de sobremaneira a
ideia de “classe trabalhadora” para além do assalariamento direto. Para uma importante e fundamental discussao
sobre tal ampliagdo,cf. Bhattacharya (org.), 2017, obra que langou as bases tedricas da TRS.

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 12, N. 01, 2021, p. 416-443.
lb‘ Thiago Romao de Alencar
DOI: 10.1590/2179-8966/2020/45924 | ISSN: 2179-8966




421

relacdo com o trabalho de reproducdo. Vejamos como isso se deu na pratica, tomando por
norte as sociedades do centro do capitalismo.

Na economia pré-industrial, cuja producdo era basicamente doméstica, “lar e
comércio, reproducdo social e producdo, homens e mulheres, criancas e adultos, se
localizavam no mesmo mundo de experiéncia cotidiana” (LASLETT; BRENNER, 1989, p. 386,
traducdo nossa). O avancar e a disseminacdo da Revolugao Industrial aprofundou a retirada,
dos trabalhadores, dos seus meios de producdo e subsisténcia, ao mesmo tempo em que,
consequentemente, lhes roubou o controle sobre o préprio processo de trabalho, agora
confinado entre as paredes das modernas fabricas e regulado pelo relégio do patio em seu
novo ambiente de trabalho. Como afirmam Laslett e Brenner (1989, p. 389, tradu¢do nossa),
“ao perder o controle sobre a propriedade produtiva e sobre o processo de trabalho para os
seus patrdes capitalistas, as familias perderam sua capacidade de coordenar tarefas
produtivas e reprodutivas”. A perda de tal capacidade significou a separagdo irrevogavel entre
o trabalho de reproducdo social e o que passou a ser conhecido como “trabalho produtivo”,
realizado de forma independente deste nas fabricas e minas. Ao mesmo tempo, a
preservacdo e a reproducdo da forga de trabalho cada vez mais se vinculava as relacGes de
mercado e se tornava ainda mais mediada pela forma-salario.

Essa separac¢do tornou mais visivel ainda as contradi¢Ges que se instalariam entre o
gue consideramos aqui a esfera doméstica e a esfera industrial da producdo capitalista.
Comparando as sociedades industriais com suas predecessoras, E. P. Thompson (1998, p.
300), em um importante artigo, concluiu que “sociedades industriais maduras de todos os
tipos sdo marcadas pela administracdo do tempo e por uma clara demarcacdo entre o

”nm

‘trabalho’ e a ‘vida’”. Neste processo, a esfera da “vida” passou a ser identificada de forma
isolada, como uma esfera particular e privada localizada no lar, apartada da esfera publica do
trabalho remunerado. A reestruturacdo dessas esferas, ocorrida ao longo do século XIX,
correspondeu igualmente a uma reorganizagdo da relagdo entre os géneros. Como explica
Fraser (2017, p. 23, tradugdo nossa), “isolando o trabalho reprodutivo do universo maior das
atividades humanas, onde o trabalho das mulheres possuia anteriormente um lugar

reconhecido, relegou-se este a uma ‘esfera doméstica’ recentemente estabelecida, onde sua

importancia social foi obscurecida”.
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No entanto, em um contexto em que trabalhar significava longas e exaustivas sob
condigdes insalubres vastamente documentadas e saldrios baixissimos onde, em um primeiro
momento, mulheres e criangas eram inclusive preferidas por seu trabalho tratado como mais
barato e por sua pretensa docilidade, os imperativos de producdo e de reproducdo social
entraram em contradicdo direta, posto que a exploragdo sobre criancas e mulheres resultou
numa

crise em ao menos dois niveis: uma crise de reprodugao social entre os pobres e
as classes trabalhadoras, cujas capacidades de sustento e recuperagdo foram
exploradas até um ponto de ruptura, e um panico moral entre as classes médias,
gue se escandalizaram com o que entenderam como a “destruicdao da familia” ou
a “dessexualizagdo” da mulher proletaria (FRASER, 2017, p. 23, tradugdo nossa).

A solucdo para tal problema, que ameacgava esgarcar o tecido social ultrapassando
limites incontornaveis, foi a criacdo de legislacGes especificas sobre o trabalho infantil e o
feminino, para assim “estabilizar a reproducao social” (ibid., p. 27, tradugao nossa), limitando
o trabalho fabril de mulheres e criancas. Vosko (2010) mostra como, ao longo do século XIX,
os paises centrais do capitalismo, sob a justificativa de “prote¢do” da mao-de-obra feminina,
impuseram limita¢Oes legais com rela¢do ao trabalho noturno e ao manejo de substancias
nocivas a sua saude, além de estabelecerem saldrios minimos menores para industrias
predominantemente femininas e instituirem protecdes a maternidade, regulando de forma
incisiva o trabalho fabril das mulheres. No entanto, como aponta a autora, os argumentos da
maioria dos grupos em prol dessa legislacdo

enfatizavam os deveres maternos de proteger aqueles por nascer e cumprir com
suas obrigacGes domésticas, a “preservacdo da nagdo”, e uma suposta aptidao
fisica e moral menor para tomar parte em certas formas de emprego e ocupacao.
Em muitos casos, tais protecdes ndo se aplicavam a categorias de trabalho
consideradas aceitaveis para mulheres, percebidas ou como intermitentes,
realizadas na esfera doméstica, ou como relacionadas ao trabalho de cuidado,
como no caso das empregadas domésticas, trabalhadoras rurais, trabalhadoras
casuais, trabalhadoras da familia e trabalhadoras em pequenos locais de trabalho,
como garconetes e enfermeiras (VOSKO, 2010, pp. 27-28, tradugdo nossa).

Com a limitacdo e em muitos casos proibicdo de seu trabalho, vivendo em uma
sociedade onde o assalariamento era cada vez mais a Unica garantia de acesso a subsisténcia,
as mulheres sofreram um rebaixamento de seu papel econémico e politico e de sua cidadania
ao terem sua atuacdo relegada a esfera doméstica (fosse recebendo saldrios ou ndo),
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tornando-se assim dependentes dos homens, economica e politicamente. Ao mesmo tempo,
ganhou forga nesse contexto uma espécie de culto a maternidade e a domesticidade na
Inglaterra vitoriana, que reforcava a dependéncia feminina com relacdo aos homens e a sua
exclusdo do trabalho fora do lar ao exaltar a maternidade e o cuidado do lar enquanto Unica
fungdo da mulher, dessa forma disciplinando e recriando, a imagem e semelhanca das classes
altas, os lares da classe trabalhadora de forma especifica.

Dorothy Thompson (2015) mostrou como essas ideias se expandiram para a prépria
classe trabalhadora. Em seus estudos sobre o cartismo inglés, a autora mostrou as
contradicdes desse histérico movimento da classe trabalhadora com relagdo a essas
modificagdes: segundo a autora, ao mesmo tempo em que muitas das vezes as lutas das
mulheres cartistas se limitavam a apoiar as demandas politicas dos homens trabalhadores ou
em insistir nos direitos e necessidades femininas enquanto componentes das familias
operarias — onde o lema “N&o ao trabalho das mulheres a ndo ser no lar ou na sala de aula”
(THOMPSON, 2015, p. 44, traducdo nossa) era comum —, sua participacdo na esfera publica
era fundamental para o desenrolar do movimento em suas fases iniciais, seja participando
dos protestos e enfrentamentos com as forgas repressoras, seja organizando as reunides
comunitdrias que levariam a tais protestos. No entanto, “as manifestacdes da politica de
massa foram abandonadas em favor de tipos de organizacdo mais ‘modernos’, como a
Associacao Nacional dos Cartistas”, e

apesar de haver evidéncias da participagdo de muitas mulheres nessa
organizagdo, no geral este tipo de estrutura, que iria se tornar mais usual a
medida que o movimento trabalhista moderno se desenvolvia, tinha menos
espaco para as trabalhadoras ndo-assalariadas, os imigrantes e os trabalhadores
nao-qualificados no interior da classe trabalhadora. Mudangas nos padrdes de
trabalho que também ocorreram nesses anos tenderam a retirar o trabalho dos
lares e das pequenas oficinas, afastando-o da produgdo familiar. Tais fatores
aparentemente reduziram a participagao ativa das mulheres na politica popular
gue, como tantos outros aspectos da vida publica na Gra-Bretanha, se tornou
amplamente ‘masculinizada’ durante a segunda metade do século XIX (ibid., p.
46, traducdo nossa).

Essa “masculinizagdo da vida publica” sofreu forte impulso da ideologia utilitarista

e do impulso conformista do evangelismo cristdo. O século XIX na Gra-Bretanha, conhecido

como o século das reformas (HALL, 1998), viu no utilitarismo e na sua énfase no calculo

racional enquanto forma mais adequada de se desenvolver as institui¢cdes sociais e melhorar
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as condicdes de felicidade do maior numero possivel de cidaddos, uma saida adequada para
os temores que a revolucdo industrial e a nascente “questdo social” traziam. E para seus
adeptos entre boa parte das classes médias aburguesadas e da gentry vitoriana, um tipo
especifico de familia — formado por um homem que trabalhasse e sustentasse seus
dependentes, dentre os quais a mulher cuidadora da casa e dos filhos — era a pedra
fundamental para uma sociedade reformada e socialmente estavel. Desta forma, ganhava

Ill

forca a ideia do modelo homem-provedor/mulher dona de casa, a partir do qual “um elo foi
criado entre o lar privado separado do local de trabalho, uma mae cuidando do marido e dos
filhos, um homem trabalhador e uma nacédo sadia” (idem, p. 20, tradugdo nossa).

Trazer a questdo da na¢do para o centro do debate é essencial para o desenrolar da
discussdo que viemos travando até aqui. Se o século XIX na Gra-Bretanha é o século das
reformas, ele é também, a partir da segunda metade, o século da expansao imperialista e da
consolidacdo do discurso racista e racializante em bases supostamente cientificas sustentadas
pela biologia da época (LEWIS, 1998).* Tal discurso se expandiu para diversas areas de
conhecimento, tornando-se a principal lente de estudo, compreensao e interpretagao da
realidade social, influenciando diretamente a consolidagdo e auto-representagdo desse
Estado nacional imperial britdnico. Como explica Hall (1998, p. 15, traducdo nossa), “a
linguagem da hierarquia racial e étnica se tornou uma maneira de diferenciar os Ingleses dos
‘outros’, fossem eles irlandeses catoélicos em Liverpool ou Birmingham, judeus em Londres,
individuos escravizados das indias Ocidentais ou livres depois da emancipacdo, ou ‘hindus’
indianos”. Tal distin¢do e hierarquizagdo em bases raciais valia tanto para o interior das ilhas

britanicas — onde o branco inglés anglo-saxdo protestante assumia lugar de dominio sobre os

4mportante fazer a ressalva de que o termo “raga” e seus derivados serdo usados nesse artigo com um sentido
especifico e determinado, de construgdo social que se imp&e aos individuos, que passama ser lidos sob esta 6tica,
ou seja, que se tornam racializados. Conforme explica Banerji (2005, p. 148-149, tradugdo nossa), “o fen6meno
social a que me refiro como ‘raga’ ndo é uma distingdo bioldgica que na realidade seja herdada pelas préprias
pessoas. E uma forma, e uma forma de poder inscrito, de ler ou estabelecer diferencas e encontrar formas
duradouras de reproduzir tais leituras, organizagdo e pratica. No geral é a isto que as pessoas sinalizam quando
dizem que "raga" é uma construgdo. A inexisténcia da ‘raga’ como uma entidade fisica tem sido observada por
darwinistas criticos (...), [buscando evitar] o perigo de o termo ser considerado como um fato real da natureza.
‘Raga’, portanto, é uma organizagdo social ativa, uma constelagdo de praticas motivadas, consciente e
inconscientemente, por imperativos politicos ou de poder com formas culturais implicitas — imagens, simbolos,
metaforas, normas que vdo desde o cotidiano até o institucional.”
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irlandeses celtas catodlicos e os galeses, por exemplo — como para o exterior, na ampla gama
de povos e etnias subjugados pelo império britanico. A partir de tal visdo de mundo, as
praticas de melhoria da nagdo a partir da reformulagdo do lar e da familia eram formuladas e
levadas a cabo, tomando “a particular forma de construcdo de uma fronteira a partir das
noc¢Ges de diferenca racial e/ou étnica” (idem, p. 29, tradugdo nossa).

Os paralelos entre a biologia e os estudos sociais faziam com que as propostas de
reforma legislativa do mundo do trabalho tivessem por intuito promover uma espécie de cura
do corpo social da nagdo. O caso dos irlandeses é explicito quanto a isso: vistos como raga
inferior e indesejavel, parasitas que contaminavam o outrora saudavel tecido inglés,
tornaram-se bode expiatdrio das primeiras politicas higienistas britanicas, que se limitavam a
tratar graves problemas sociais decorrentes da industrializacao e urbanizacao desordenada a
gue tal povo estava submetido como problemas morais inerentes a “raca celta”. De acordo
com esta visdo, seria a pretensa imoralidade e o barbarismo dos irlandeses® a grande causa
de sua pobreza e de suas doencas, como no caso do surto de célera ocorrido em Manchester
— ber¢o da Revolugdo Industrial e da imigragao irlandesa — na década de 1830. Portanto, a
inadequacdo do lar e das familias operarias frente ao modelo pretendido pelas classes
dominantes ndo era lida em termos de classe pura e simplesmente, mas em termos étnicos
cada vez mais racializados, construindo uma fronteira interna entre os nacionais anglo-saxdes
e os celtas de fora, definindo os contornos simbélicos da nacionalidade inglesa ao mesmo
tempo em que reforgava a branquitude desse povo a partir dessas hierarquias, posto que
enquanto pregava-se reforma social para os nacionais com vistas a recuperar sua esséncia
inata e cura-los do “mal irlandés”, determinava-se que o problema que tal reforma buscava
curar tinha sua causa na presenca de elementos de fora que deveriam ser excluidos — no caso,
os irlandeses. Criou-se dessa forma um potente nexo entre reforma social/reforma nacional,
lar/nacdo, mediado por redefinicdes de género e raca que atuavam diretamente na

consolidacdo de fronteiras tanto do lar como do préprio Estado-nagdo, o que em

5 Vistos como imorais justamente porque ndo se adaptavam as demandas que o ritmo industrial e o modelo de
familia proposto por utilitaristas e evangélicos vitorianos exigiam. Quanto a ideia do seu barbarismo, esta se
relacionava ao fato deles ndo terem “acesso aos prazeres da ‘civilizagdo’, que na mente dos economistas politicos
eram as mercadorias com que uma casa poderia ser mobiliada de forma apropriada, com uma dieta alimentar
nutritiva e variada, e o uso de roupas decentes. A ideia de ‘Civilizagdo’ encorajava desejos que eram artificiais, e
era isso que distinguia o homem de uma fera selvagem. A barbarie nada mais era do que a vida sem as
mercadorias” (HALL, 1998, p. 33, tradugdo nossa).
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contrapartida teve consequéncias concretas para os acessos aos bens que propiciavam uma

ampliacdo da cidadania desses individuos, conforme veremos a partir da proxima segao.

A grande transformagao: interioriza¢do da fronteira do Estado e surgimento das modernas

politicas sociais

O problema de queda de natalidade entre as classes mais altas e aumento da mortalidade
infantil entre os trabalhadores assumiu importancia nacional e virou problema de Estado nos
fins do século XIX (HALL, 1998; DAVIN, 1989). Se para Malthus, na primeira metade deste
século, a relagdo de desequilibrio estabelecida entre o aumento populacional — em
progressao geomeétrica — a producdo e oferta de alimentos e meios de subsisténcia — em
progressdo aritmética — o fazia bradar por controle de natalidade baseando-se em
argumentos abertamente racistas e classistas envolvidos em um discurso religioso e moralista
radical, na segunda metade do mesmo século, tal aumento tornara-se objetivo de Estado. O
que trouxe tal mudanca de atitude? O império, e a necessidade de habita-lo: “era um dever,
um dos mais nobres deveres, ajudar a aumentar a raga inglesa tanto quanto possivel”
(KINGSLEY, 1858 apud DAVIN, 1989, p. 203, traducdo nossa). A visdo imperial voltada para
esse problema especifico advogava que as criancas e os recém-nascidos pertenciam “nao
apenas aos pais, mas a comunidade nacional como um todo” (CADBURY, 1906 apud DAVIN,
1989, p. 204, tradugdo nossa), eram um “recurso nacional” (idem), e deles dependiam a satude
e o desenvolvimento sadio do pais e do Império, afinal de contas, eles eram os cidaddos do
futuro.

Os males sociais agora atingiam de frente os ingleses, escapando a fronteira tracada
contra os irlandeses e outros estrangeiros, e novamente uma onda de controle moral se
espalhou nos escaldes do Estado, motivando diversas medidas de cunho disciplinador com
relagdo ao modo de vida dos trabalhadores. Os primeiros resultados apareceram logo no
inicio do novo século: legislagbes com relagdo ao treinamento das parteiras (1902),
fornecimento de refeicdo escolar para criancas carentes (1906) e depois inspecdo médica

(1907), além da institucionalizacdo do registro de nascimentos (nacional a partir de 1907,
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antes de carater municipal), foram reunidas em legislagdo nacional no Children Act de 1908
(DAVIN, 1989).

O temor de uma “degeneragdo fisica da raga inglesa” — como era referido o
problema — gerou debates, relatérios e inquéritos parlamentares, e todos eles chegaram a
mesma conclusdo: a queda de qualidade na “oferta de mao-de-obra e de soldados” para a
nacgdo era causada pela situagdo de penuria da classe trabalhadora, mas principalmente pela
ignorancia das maes dessa classe ao cuidarem do seu lar e criarem seus filhos (idem).
Chegava-se assim a um novo estdgio na rota de disciplinamento e producdo de novas
subjetividades no interior do lar operdrio. Uma gama de iniciativas buscou intervir nesse
quadro, desde o desenvolvimento da Educacdo Fisica nas escolas, aulas de higiene alimentar,
asseio e culinaria para as colegiais e também para mulheres trabalhadoras, até a recusa de
licencas de casamento para casais considerados degenerados ou inaptos fisicamente para o
matrimonio e para a reproducdo geracional de acordo com a ideologia dominante da época,
permeada de eugenismo (alcdolatras, tuberculosos, mendigos, e também os cronicamente
desempregados).

Nesse contexto, associacOes ideoldgicas e materiais entre classe, género e raca
ganharam corpo e espirito nas politicas publicas que caracterizaram o periodo. A associacao
mais comum era aquela que igualava as classes trabalhadoras, o género feminino e os
africanos colonizados. A preocupacdo com relacao a degeneragdo da raca inglesa, era lida de
forma ainda mais explicita nesses termos. Como sintetiza McClintock (2010, p. 76),

por volta da segunda metade do século XIX, a analogia entre degeneragdo de raga
e de género passou a exercer uma forma especificamente moderna de dominagao
social, com o surgimento de uma intrincada dialética — entre a domesticagdo das
colbnias e a racializagdo da metrépole. Na metropole, a ideia do desvio racial era
evocada para policiar as classes "degeneradas" — a classe trabalhadora militante,
os irlandeses, os judeus, as feministas, os gays e as |ésbicas, as prostitutas, os
criminosos, os alcodlatras e os loucos —, que eram vistas coletivamente como
desviantes raciais, atavicos em regressdao a um momento primitivo na pré-histéria
humana.

Para tornar inteligivel a hierarquizacao racial que cada vez mais definia o mercado
de trabalho e a forma de vida dos trabalhadores e trabalhadoras da Inglaterra vitoriana, criou-
se a complexa figura do “negro branco”. Essa analogia servia para se referir aqueles grupos
sociais cujo lar ndo se adequava aos modelos das classes dominantes e cuja raga se desviava
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da esséncia inglesa®: irlandeses, prostitutas, a classe trabalhadora com mulheres trabalhando
fora do lar. Analisando a iconografia do que os contemporaneos chamavam de “degeneragao
doméstica”, McClintock (idem, p. 93) mostra como, em charges e caricaturas da época,
“estigmas raciais foram wusados sistematicamente, ainda que muitas vezes
contraditoriamente, para elaborar minimas nuancgas de diferencas em que as hierarquias
sociais de raca, classe e género se sobrepunham num gréfico tridimensional de comparacao”,
langando mao de desenhos com caracteres simiescos nas fisionomias: |abios exagerados,
testas baixas, cabelo desleixado, entre outras caracteristicas, associando estas com os
habitantes dos lares que guardavam qualquer dessemelhanca com o modelo dominante
proposto. Para muitos investigadores sociais e inspetores governamentais, por exemplo, as
favelas em Londres se assemelhavam a navios negreiros. As reportagens sobre as descobertas
da Comissdo de Emprego de Criancas se referiam sempre as “expedi¢cdes” dos fiscais do
governo enquanto “viagens a um remoto pais barbaro” (idem, p. 179), com referéncias a
descobrimentos e conquistas no interior do império. Tal analogia servia para difundir a ideia
de que os corticos, habitacdo primordial das classes trabalhadoras pauperizadas nos grandes
centros urbanos ingleses, eram habitados por individuos com as mesmas caracteristicas dos
gue eram colonizados no além-mar: como habitantes, sem capacidade ou racionalidade, de
um espacgo de atraso e pré-histéria no interior da modernidade industrial metropolitana, o
gue permitia o disciplinamento, a vigilancia, a despossessdo, a invasdo dessas areas e a
reconfiguragdo de suas caracteristicas e de seu modo de funcionamento interno, uma espécie
de colonizagdo no interior da prépria Londres e de seus cortigos, onde o papel da mulher no
lar e na familia recebia atencao primordial para o desenvolvimento da nacao.

Foi, portanto, nesse arcabouco — que vinculava racismo, culto a domesticidade,
controle da reproducdo social e desenvolvimento do Estado-nagdo — que as leis e reformas
sociais que ganharam forca comeco do século XX estiveram sustentadas. Tudo era pensado e
feito com intuitos especificos: desenvolver a raca inglesa, mantendo sua superioridade com
relacdo as outras, através de projetos e medidas que, ao mesmo tempo em que melhoravam

as condigdes de vida dos trabalhadores e de seus filhos no lar — os futuros cidadaos — para

6Aqui, a fungdo da mulher e o seu comportamento no interior do lar era fundamental para esse julgamento.
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que fossem bons trabalhadores e bons defensores do império’, incentivavam e reforcavam
esse modelo de um homem-provedor/mulher dona-de-casa, apropriado apenas para os lares
ingleses.

O complemento fundamental dessa visdo, que firmou tais desigualdades em bases
materiais, foi o surgimento e a consolidacdo do chamado “saldrio-familia”, um saldrio
suficiente para garantir os custos de subsisténcia do trabalhador inglés e de seus dependentes
ndo-assalariados — esposa e filhos. Os exemplos de politicas sociais das primeiras décadas do
século XX possuem, como ideologia explicita ou implicita, a ideia do saldrio-familia e das
relagdes desiguais complementares entre homens e mulheres — no lar e fora dele — que o
salario-familia cristalizava. E o salario-familia que regula a reprodugéo social em boa parte do
século XX no Norte Global, consagrando a divisdo generificada das esferas doméstica e
industrial da producdo capitalista. Neste longo processo de separacdo, hierarquizacdo de
género e nova regulacdo da reproducgao social em moldes nitidamente racializados, como ja
explicamos, o papel normativo do Estado-nagdo imperial redefiniu as fronteiras das
instituicdes privadas — como a prdpria familia e o lar — e publicas envolvidas no trabalho
reprodutivo, cada uma com suas particularidades e em relagao direta entre si, pois como
ressalta Picchio (1996, p. 94, tradugdo nossa),

qguando o Estado assume responsabilidades diretas em relagdo a reproducao,
nunca pretende substituir o trabalho doméstico, mas apenas complementd-lo. As
obrigagdes domésticas da mulher sGo sempre tacitamente aceitas na formulagéGo
de politicas sociais. Os servigos de saude e as escolas ndo poderiam funcionar se
nao fossem sustentados por muito trabalho doméstico dentro da familia.

Os posicionamentos do movimento trabalhista britdnico frente a tais questdes
trariam a tona as diversas e instaveis media¢Ges que sustentavam as desigualdades de género
naquele contexto. Ja em 1909, o TUC® e o Partido Trabalhista — fundado em 1900 — debateram
resolugBes proibindo mulheres casadas de aceitarem trabalho remunerado sob a justificativa
de que elas estariam roubando empregos dos homens, e por consequéncia tornando-se mais

negligentes com relacdo aos seus deveres domésticos enquanto mae e esposa (LAND 1980;

7 Davin (1989) alerta para o fato de que, na maioria dos projetos de leis referentes a essas questdes, partia-se do
pressuposto de que os recém-nascidos a quem essas politicas seriam voltadas eram todos do sexo masculino,
futuros cidadaos que guardariam a “virilidade” do Império. O “estoque racial” deveria ser melhorado, e dentro
dessa melhora incluia-se a “demanda” por mais individuos do sexo masculino.

8Trade Union Congress, principal central sindical britanica.
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PEDERSEN, 1989). Além disso, para as mesmas instituicdes, uma esposa trabalhando e sendo
paga por isso também acabaria por encorajar seu marido ao dcio, pois reduziria o impulso
masculino em procurar trabalho para sustentar sua familia ou buscar melhorias salariais,
ameacando, dessa forma, a propria instituicdo do casamento ao eliminar a dependéncia
econdmica das mulheres com relagdo a seus maridos. Um trabalhador independente
garantindo a subsisténcia de si préprio e de sua familia com a ajuda de seu sindicato, a partir
de seu préprio suor: esse era o ideal de “respeitabilidade” que inspirava os homens do
movimento trabalhista britanico.’ Como se vé, o ideal do salario-familia e tudo o que ele
representava tinha valiosos defensores nas fileiras do movimento trabalhista, e o
questionamento desse ideal equivalia a atacar as préprias bases da masculinidade dos
trabalhadores. Como conclui Pedersen (idem, p. 99, traducdo nossa), “a construcdo da
identidade masculina enquanto detentora natural de direitos econémicos sobre mulheres e
criangas foi uma das conquistas mais poderosas do movimento trabalhista, que
compreensivelmente a protegia com zelo”. Tal zelo acabava por reforcar a ideia de separacao
de esferas por género tdo cara ao capitalismo, como explicamos no ponto anterior.

Ao mesmo tempo, a visdo do homem-provedor, hegemdbnica no movimento
trabalhista, possuia respaldo na ciéncia social da época. Na virada para o século XX, as
pesquisas socioldgicas de Charles Booth (1902) e Seebohm Rowntree (1901; 1941) marcaram
época ao servirem de suporte cientifico para a construgao das politicas sociais em torno do
saldrio-familia, constituindo-se numa “representacdo da economia familiar da classe
trabalhadora que normalizava o modelo do homem-provedor, algado agora ao nivel de
‘verdade’ cientifica e aceito como Unica base razodvel para a elaboracdo de politicas”

(PEDERSEN, 1989, p. 93, traduc¢do nossa). Um dos apontamentos de Rowntree a partir dos

9 A relagdo do movimento trabalhista com os esquemas estatais de bem-estar social em seus primérdios ndo foi
univoca, e na verdade reuniu diversos debates que, por falta de espaco e fuga do escopo deste artigo, ndo
abordaremos. Basta aqui mencionar que, para muitas sociedades de auxilio mutuo — que na virada do século XIX
para o XX possuiam mais membros do que os sindicatos —, era moralmente adequado e politicamente preferivel
manter seus esquemas particulares e contributivos (e a independéncia que estes traziam) frente a “capitulagdo”
aos esquemas controlados por um Estado que, aquela altura, ainda ndo lhes garantia nem direito ao voto e que,
ainda assim, requisitava contribuicGes pecunidrias dos trabalhadores. Naquela correlagdo de forgas, tais
sociedades defendiam o aumento de saldrios, que garantiria controle total dos trabalhadores das quantias e do
destino de suas contribuicGes e manteria sua independéncia de classe. Mas tais reivindicagdes, como estamos
argumentando, se mantinham no interior do arcabougo do modelo do homem-provedor e tinham por pilar a
reivindicagdo do saldrio-familia. Para um relato mais detalhado de tais posicionamentos, ver a importante obra de
Thane (1996).
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estudos realizados no condado de York, no norte inglés (1941 apud LAND, 1980), foi de que
o salario dos homens representava 70% da renda familiar dos trabalhadores em um lar padrdo
com cinco integrantes, o que significava a admissdao de que as mulheres deveriam prover, a
sua maneira — e sem afetar suas tarefas prioritarias no lar —, os 30% restantes. Geralmente,
essa renda complementar feminina vinha através de trabalho fora de casa envolvendo
atividades de reproducdo social que as mulheres ja realizavam no lar, trabalhando como
faxineira, passadeira, baba, lavadeira ou cozinheira nos lares da classe média e da burguesia
vitoriana, como aponta Land (1980). No entanto, em um contexto em que o idedrio do
homem-provedor cada vez mais se solidificava, a argumentacdo de Rowntree ia no sentido
da reivindicacdo do aumento dos saldrios masculinos, de modo que o trabalho assalariado
feminino fora do lar ndo fosse necessario. Nos casos em que ndo houvesse um homem na
familia capaz desse provimento, Rowntree defendia a pensdo para viuvas, para filhos de pais
invalidos e subsidio complementar para familias com mais de cinco integrantes (a partir do

quarto filho).

As propostas de Rowntree serviram de base para as politicas institucionalizadas a
partir da primeira década do século XX, o que contribuiu para “deixar intocadas — na verdade,
agora codificadas — as duas condi¢cbes que as feministas explicitamente combatiam: a
desigualdade salarial e a determinagdo das vidas das mulheres pelas mdos masculinas”
(PEDERSEN, 1989, p. 94, traducdo nossa). Por outro lado, o apoio a essa configuracdo da
relagdo entre os géneros, mediada pela forma especifica que as politicas sociais tomaram e
pelos acordos coletivos buscados pelos sindicatos através do argumento do saldrio-familia,
acabava por impor um limite as demandas salariais da classe trabalhadora como um todo,
rebaixando assim o nivel de subsisténcia geral ao impedir que mulheres ganhassem salarios
no mesmo nivel que os homens e que lutassem a seu lado por amplas melhorias em suas
condi¢des de existéncia. Sem falar na exclusdo desse modelo do homem-provedor dos
trabalhadores ndo-ingleses, cujas condi¢Oes de vida eram precarizadas, algo que, no conjunto
da classe trabalhadora, tinha o mesmo efeito que os baixos salarios femininos. Tais
contradigdes surgiam e beneficiavam prioritariamente a burguesia, relagdo ja apontada por

Marx (2014, pp. 275-276, grifos nossos) em um de seus pronunciamentos sobre a “Irlanda e

a classe trabalhadora inglesa” na | Internacional, em 1864:
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ao rebaixar ainda mais a classe trabalhadora por meio da imigracdo forcada da
populagdo irlandesa pobre, a burguesia inglesa ndao apenas explorou a pobreza
irlandesa, mas também dividiu o proletariado em dois campos hostis. (...) em
todos os grandes centros industriais da Inglaterra ha um profundo antagonismo
entre os proletarios irlandeses e os ingleses. O trabalhador inglés comum odeia o
trabalhador irlandés como um concorrente que rebaixa seu saldrio e seu padréo
de vida; também alimenta contra ele antipatias nacionais e religiosas. (...) Esse
antagonismo entre os dois grupos de proletarios no interior da propria Inglaterra
é artificialmente mantido e alimentado pela burguesia, que sabe muito bem que
essa cisdo é o verdadeiro segredo da preservagéo de seu proprio poder.

Familia, nagdo e trabalho nas politicas publicas britanicas

Como ja ficou claro, a histdria das politicas sociais no Reino Unido ndo comeg¢ou no pds-1945
e seguiu, na verdade, a evolugdo e as necessidades do regime capitalista naquela nagdo, além
de responder, de forma mediada, as demandas da classe trabalhadora organizada. O periodo
de 1870 a 1920 assistiu a mudancgas significativas no sistema capitalista, com a intensificacdo
da competicdo internacional, a maximizacdao da producdo e da eficiéncia, o aumento dos
investimentos e da mecanizagdo. Ao mesmo tempo em que esse processo ocorria, no Norte
global surgiram também os primeiros esquemas de bem-estar a cargo do Estado, tentativas
de implementacdo de educacdo e saude publicas, mas também seguridade social e
provimentos de maternidade. As politicas de bem-estar introduzidas no Reino Unido na
primeira década do século XX, a partir do liberal National Insurance Act de 1911 — que reunia
aposentadorias, um incipiente seguro de saude nacional, refeigGes escolares, supervisdo de
pessoas portadoras de problemas de saide mental, bem-estar de maes e criancas e habitacdo
publica em um Unico fundo orcamentdrio —eram parte das tentativas do Estado de disciplinar,
supervisionar e controlar uma classe trabalhadora cada vez mais militante, desde 1900
organizada no Partido Trabalhista, tomando para si a geréncia do regime de reprodugao social
que se estabelecia (THANE, 1996).

O desenvolvimento de beneficios de maternidade e servicos de bem-estar infantil a
partir de 1911 atendeu necessidades genuinas da classe trabalhadora, mas, ao mesmo tempo,
serviu para reforgar o lar como o lugar da mulher, ja que seus saldrios continuavam muito
abaixo ao do nivel dos homens, isso quando elas conseguiam de fato trabalhar. Além disso,

tais politicas deram um novo status a maternidade, posto que a intencao principal dessas
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medidas era “resguardar” — ou, melhor dizendo, limitar — o papel das mulheres a sua
capacidade reprodutiva: devia-se, fundamentalmente, proteger as reprodutoras dos novos
cidad3os, britdnicos® de nascimento. O atrelamento do papel da mulher na familia ao
desenvolvimento da raca e da na¢do ganhava chancela do Estado a partir de suas politicas
publicas, que se consolidavam a partir do modelo do homem-provedor/mulher dona de casa
e do salario-familia. Alguns exemplos, abordados a partir de uma visdo comparativa de média
duragdo que abarca também o resultado de tais politicas no pds-Segunda Guerra, fazem-se
necessarios, a fim de reforcar os argumentos até aqui apresentados.

O caso do auxilio-desemprego ja deixa explicita tal configuracdo: além de ser
previsto apenas para trabalhadores em regime integral de trabalho e com tempo longo e
estavel de contribuicdo — o que por si sé excluia grande parte das mulheres casadas!? —,
apenas familias onde a mulher recebia menos da metade do saldrio médio para trabalhadores
nao-especializados tinham direito ao auxilio. Assim, tal beneficio agia como uma espécie de
incentivo para que as mulheres desistissem do trabalho assalariado caso seus maridos
ficassem desempregados, uma vez que apenas uma minoria de mulheres conseguia estar
empregada recebendo um saldrio alto ao ponto de garantir o sustento da familia sem
gualquer outra renda complementar, nem mesmo do marido ou do seguro desemprego dele.
Do ponto de vista da renda total familiar, de fato era mais vantajoso que a esposa deixasse
de trabalhar e a familia se apoiasse no auxilio-desemprego do marido, fato que mostra por si
sé a desigualdade desse sistema. Mas mesmo se isso acontecesse, as tarefas do lar
continuavam nos ombros das mulheres, mesmo com os maridos desempregados. Dessa
forma, indiretamente, o sistema de seguridade acabava por manter inalterada a divisdo de
trabalho no interior do lar mesmo quando o homem estava fora do mercado de trabalho e
dependia de beneficios estatais.

O caso do auxilio-doenca — para trabalhadores incapacitados temporariamente de
trabalhar por motivo de saude —, era ainda mais explicito. Com o ja citado National Insurance

Act em 1911, 700 mil mulheres tornaram-se elegiveis ao sistema, o que aumentou

AN

10 |eia-se: ingleses. Cada vez mais “o inglés
“britanidade” o galés, o escocés e o irlandés.

11 Que costumeiramente interrompiam sua carreira profissional quando tinham filhos ou, nesse contexto, mesmo
ao se casarem, gracgas a existéncia, formal ou informal, das chamadas “cldusulas de solteirice”, que impediam
mulheres casadas de trabalharem.

se confundia com “o britanico”, apagando da constituigdo da
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exponencialmente os pedidos de seguro por parte delas e levou o governo a investigar a
veracidade e viabilidade de suas requisicées (LAND, 1978, p. 262). A nogdo de “incapacidade
de trabalhar” era levada ao pé da letra, e as autoridades fiscalizadoras comegaram a cortar o
beneficio de mulheres que fossem encontradas pelos fiscais do servico social realizando
tarefas domésticas enquanto estavam afastadas do trabalho nas fabricas recebendo o auxilio-
doenca. Para as autoridades, seguindo o espirito da lei, um fator necessariamente excluiria o
outro, e tal visdo permaneceu ao longo das décadas, como mostra uma recomendagao do
Departamento de Saude e Seguridade Social em 1976, que perguntava se a mulher
requerente desse auxilio era capaz de cuidar da familia ou fazer seu préprio trabalho
doméstico. Em caso de resposta afirmativa, a mulher perdia o direito ao auxilio. Tal pergunta
nao existia nos formularios masculinos para o mesmo auxilio (idem, p. 263). Se levarmos em
conta a baixa participacdo masculina nos servicos domésticos mesmo nessas situacdes de
enfermidade da esposa, percebe-se a injustica de tal medida por parte das autoridades.

O caso do seguro para “governantas” era ainda mais especifico: criado em 1918,
serviu primeiro para atender homens vidvos com filhos pequenos, mas ja em 1919 foi
ampliado para viuvos sem filhos. Tal seguro permitia um desconto no imposto de renda dos
homens vilvos para que esses pudessem contratar governantas ou empregadas para
cuidarem de suas casas, mas ndo era previsto para mulheres vilvas, posto que essas “ja eram
acostumadas a cuidar da casa sozinhas”, como justificava ainda em 1953 um relatério da
Comissdo Real de Impostos de Renda e sobre Lucros!?. Dessa forma, como ressalta Land
(1978), ndo se esperava dos homens que combinassem seu habitual trabalho assalariado com
a nova necessidade do trabalho doméstico, e portanto esses ganhavam o direito de serem
auxiliados com os custeios de prover uma substituta para a esposa doente ou falecida. A
substituta, claro, deveria ser outra mulher, deixando claro os papeis sociais que as politicas
esperavam de cada género.

Quanto ao cuidado dos filhos e dos idosos, a teia ideolégica e emocional que atrela
mulheres a tais tarefas se faz ainda mais perceptivel e indiscutivel perante os dados. Uma

pesquisa dos anos 1960 (SHANAS, 1968 apud LAND, 1978) mostrou que o numero de idosos

12 Royal Comission on the Taxation of Profits and Income 1951-5, Evidence, vol. 4, HMSO, Londres: 1953, p. 55,
citado por Land, 1978.
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morando com suas filhas casadas era trés vezes maior do que os que moravam com os filhos
casados. Quando acontecia de morarem com esses Ultimos, a mesma pesquisa apontou a
importancia do trabalho doméstico de suas noras para o seu cuidado. No caso de casais de
idosos sem filhos, geralmente as mulheres cuidavam mais dos maridos em casa do que o
contrario, o que fez com que idosas casadas e sem filhos fossem maioria nos asilos, que
recebem diminuta parcela de idosos na mesma situagdo. Tal questdao se imbricava com a
questdo do servigco domiciliar de cuidados para idosos, fornecido pelo Estado nas residéncias
dos segurados: quem recebia mais o servigo eram idosos morando sozinhos e longe de filhos.
E ja que, quanto mais incapacitados os idosos, maior era a chance de eles morarem com suas
filhas (casadas ou ndo), o servico domiciliar nem sempre ajudava os idosos mais
incapacitados, os mais necessitados de tal auxilio estatal, pois o cuidado desses ficava por
conta dessas filhas. Dentre os que recebiam o auxilio de tal servico, a comparacdo da
qualidade da situacdo de homens e mulheres faz saltar aos olhos algumas caracteristicas:
“89% dos homens conseguiam andar sozinhos na rua, contra 68% das mulheres; 29% dos
homens nao tinham nenhuma dificuldade de mobilidade em tarefas pessoais, contra 8% das
mulheres” (idem, p. 268, traducdo nossa). Ou seja: idosas, para conseguir o auxilio,
precisavam estar mais incapacitadas do que os idosos.

Os cuidados com os filhos pequenos também explicitavam os papeis sociais
reforcados pelas politicas sociais, e possuem resultados praticos importantes que explicitam
as contradi¢Ges do que viemos apontando até aqui. Ndo espanta que, em 1975, 84% dos 4 %
milhGes de empregados em meio periodo no Reino Unido eram mulheres, em sua grande
maioria casadas. Dessas, 2/5 afirmaram trabalhar em meio-periodo por causa da obrigacdo
do cuidado de filhos pequenos, e geralmente trabalhavam apenas na hora do expediente da
pré-escola. Outro 1/5 nomearam como justificativa o cuidado com parentes idosos ou
doentes. Ao mesmo tempo, 60% das mulheres que se encontravam totalmente excluidas do
mercado de trabalho, deram circunstancias domésticas ou gravidez como motivo para se
demitirem do Ultimo emprego. A partir de tais dados, Land (1978) mostrou como o modelo
do homem-provedor interferiu diretamente na inser¢do das mulheres no mercado de
trabalho. Como s6 uma diminuta parcela — branca, protestante e inglesa — da classe

trabalhadora realmente tinha possibilidade de fazer jus ao modelo, em 1977, a maioria das
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mulheres casadas que possuiam empregos pagos recebiam saldrios que representavam
apenas % da renda familiar total®3. Tais exemplos — e poderiamos acrescentar ainda outros —
servem pra mostrar como, na prépria concepcdo das diferentes politicas sociais, papeis de
género delimitados e hierarquizados inspiravam tais seguros e auxilios, reforcando
esteredtipos infundados que serviam de base para determinada configuracdo das relagGes
tanto no interior do lar e das familias, como fora dele, definindo o sentido da cidadania das

mulheres (donas de casa e maes) e dos homens (trabalhadores).

Raga e bem-estar social

De forma até mais explicita, para além dos impulsos racistas que, como ja vimos, motivavam
e na verdade forneciam aos reformadores sociais de fins do século XIX as estruturas
ideolégicas para a sua visdao de mundo, a questdo da raca se fez presente nas politicas publicas
especialmente através das regras de elegibilidade, mecanismo extremamente util para tal
intuito. Assim, a permissdo para o acesso a certas formas de beneficios de bem-estar deveria
se relacionar, como nio podia deixar de ser, com a nacionalidade/raca do requisitante,
beneficiando os individuos brancos cristdos e que tinham a lingua inglesa como nativa.
Algumas politicas sociais conectavam de forma bem préxima provimento de bem-estar e
controle de imigragao, sob duas formas principais: ameagando de deportagao os estrangeiros
(alien) que buscavam fundos publicos — partindo do principio de que, para ter aceito o pedido
de permanéncia no pais, os imigrantes deveriam comprovar que conseguiam, por seus
proprios meios e sem acesso aos programas de assisténcia publica, se manter
financeiramente no pais; ou se relacionando com a teia de relages internacionais e de povos
no interior de seus impérios coloniais, que determinava diretamente quais nacionalidades
teriam direito a beneficios. Assim, por exemplo, o Aliens Act de 1905 na Gra-Bretanha marcou
o inicio do processo de controle de imigracdo mais restritivo e de maior delineacdo da

coletividade nacional-imperial ao impor restricdes a imigrantes judeus da Russia e do leste

130 que mostra que, quase setenta anos depois da pesquisa de Rowntree e de todas as politicas sociais e do Estado
de bem-estar do pds-Segunda Guerra, a contribuicdo das mulheres casadas a renda doméstica total na verdade
diminuiu.
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europeu, tendo apoio da maioria dos partidos e sindicatos do espectro politico, inclusive dos
trabalhistas; o Pensions Act de 1908 negava aposentadoria a quem ndo fosse residente e
sudito britanico pelos ultimos vinte anos — o que excluia imigrantes recentes e os que ndo
faziam parte do império britanico; e o ja citado National Insurance Act de 1911 dava menos
beneficios aos cidaddos nao-britanicos que fossem residentes no pais ha menos de cinco
anos. Como afirma Lewis (1998, p. 95), “a ‘raca’ pode ser identificada como ‘a na¢do’ para
produzir uma estrutura para excluir grupos de pessoas de entrar nas fronteiras da nagdo ou,
se ‘dentro’ dela, de ter acesso a gama completa [de beneficios de bem-estar]”.

Bonnett (1998) mostra como o imperialismo e as inéditas politicas sociais de
comecgo do século XX aqui descritas se fundiram num amalgama ideoldgico e material que
serviu de base de sustentacdao para os impulsos expansionistas e nacionalistas do império
britanico. Se antes do século XIX as menges as classes trabalhadoras na Inglaterra vitoriana
eram permeadas de argumentos e mencgdes a “racas inferiores”, como ja vimos aqui, — e se
antes, a burguesia se apresentava como a Unica representante auténtica dos ideais nacionais
e raciais ingleses —, com o avangar do imperialismo na virada para o século XX, principalmente
apds o surto de nacionalismo popular advindo da Guerra dos Boeres e com a criagdo dos
primeiros programas e seguros sociais, ha um deslocamento e expansdo dessa chamada
“britanidade”, que passa a abarcar ndao apenas a burguesia, mas também as classes
trabalhadoras brancas inglesas. A relacdo cada vez mais tensa com os irlandeses, que
culminou na independéncia da Republica da Irlanda em 1922, agregou a minoria protestante
da porg¢do norte da ilha, incluindo-a na nacionalidade britanica e lhes garantindo direitos de
cidadania na Irlanda do Norte, mas negando-os aos catdlicos do norte irlandés (WILLIAMS,
1995).

O sentido segregacionista das politicas de bem-estar torna-se cada vez mais
explicito, principalmente se for conjugado a hierarquizacado racial existente em outras areas,
como o acesso a qualificagdo, moradia e a entrada no mercado de trabalho. Em um dos mais
importantes estudos sobre imigra¢cdo na Gra-Bretanha, Ramdin (2017) mostra a dificuldade
encontrada pelos imigrantes caribenhos e do sudeste asidtico no pds-1945 para serem
contemplados por beneficios de habitacdo e emprego — tradicionalmente e por motivos

Obvios, as areas de politica social mais demandadas por imigrantes recém-chegados. Os
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imigrantes acabavam sendo empurrados para guetos, tanto no que tangia aos bairros e
regides que habitavam, como também nos setores de emprego que ocupariam de forma
precdria ou rebaixada’®. E conhecida, por exemplo, a importante participacdo de mulheres
provenientes das antigas colonias inglesas no Caribe (Jamaica, Barbados e Trinidad,
principalmente) no NHS, imigrando para trabalhar como enfermeiras. No caso de Barbados,
inclusive, um esquema de subvencdo estatal foi desenvolvido entre o governo do pais e a
administracdo do NHS para que o primeiro arcasse com os custos de viagem dessas
imigrantes. Ao desembarcarem na Inglaterra, essas mulheres eram direcionadas para os
postos mais baixos do trabalho de enfermeira nos hospitais publicos, mais insalubres e de
menor remuneracdo e rara possibilidade de promog¢do?®. O caso das enfermeiras revela uma
caracteristica especifica da imigragcdo feminina caribenha para a Inglaterra: devido ao fato de
a maioria emigrar sem os filhos em um primeiro momento, seu saldrio tinha duas justificativas
ideoldgicas para ser rebaixado com relacdo a média geral: o fato dela ser mulher e o fato de
nao estar com os filhos. Como resume Lewis, “desenvolvimentos no interior da divisdo sexual
do trabalho agiram de forma orquestrada com os desenvolvimentos da economia de uma
forma mais ampla, o que, junto da ideologia do racismo e da pratica do racialismo determinou
o lugar das trabalhadoras negras na economia britanica”.1®

Além disso, essa posicdo subalterna de tais grupos com relagdo a habitagao,
qualificacdo e mercado de trabalho ndao era amenizada pelos programas sociais — que
hierarquizavam e estratificavam os beneficidrios através de multiplos mecanismos e
justificativas contidas nas regras de elegibilidade — o que acabava por reforcar esteredtipos
racistas e rebaixar sua forma de acesso aos bens de subsisténcia, acesso esse
comparativamente mais dificultado se comparado ao dos trabalhadores brancos ingleses que
agora faziam jus ao modelo do homem-provedor. Como explica Williams (1995, p. 134,
traducdo nossa), baseando-se no exemplo britanico,

deveriamos examinar sob que medida as modificages do modelo do homem-
provedor no século XX foram racializadas e sofreram interferéncia das divisdes de

14 Principalmente nos setores onde a demanda por mao-de-obra em um pais reconstruindo-se da guerra era maior:
nos nascentes servigos publicos de transporte, na construgdo civil e no sistema de saude publica recém-criado.

15 para mais, ver McDowell (2013). Para relatos em primeira pessoa em um belo e inovador trabalho de histéria
oral, ver Bryan, Dadzie & Scafe (2018), obra considerada classica do feminismo negro britanico.

16Djsponivel em:  https://www.versobooks.com/blogs/3176-the-sexual-division-of-labour.  Acesso  em:
10/10/20109.
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classe. Assim, por exemplo, tal modelo no Estado de bem-estar social britanico no
pos-guerra teve aplicabilidade diferencial. Muitas mulheres afro-caribenhas que
migraram como trabalhadoras nos anos 1950 foram forgadas economicamente
para empregos de periodo integral — muitas vezes com horarios fora do comum
(turnos irregulares e noturnos) — com vistas a auxiliar dependentes familiares na
Gra-Bretanha ou no Caribe. O fato de estas atividades ndo serem reconhecidas,
auxiliadas e nem legitimadas pelas provisdes de bem-estar existentes reproduzia
o discurso racista acerca da natureza patoldgica das familias negras.

Ao mesmo tempo, poderiamos especular sobre até que ponto a decisdo de
governos do pds-guerra de usar migrantes ao invés de trabalho feminino local
para fazer frente a escassez de mao-de-obra dependia ndo apenas da sua
capacidade de fazé-lo (no caso da Gra-Bretanha, enquanto poder colonial) mas
também do seu comprometimento com a hegemonia do modelo do homem
branco provedor. Posto de forma franca e simplista, teria o trabalho migrante —
incluindo o trabalho migrante feminino — tornado possivel o modo de vida do
trabalhador branco provedor?

A pergunta de Williams expde as contradicdes e complexidades a que esta sujeito
um estudo sobre o Estado de bem-estar social e as politicas sociais em geral. Podemos, sem
equivoco, respondé-la afirmativamente: havia uma hierarquia especifica tanto no mercado
de trabalho como no acesso a direitos sociais, e foi sobre essa hierarquia que se sustentou o
modelo do homem-provedor. Tal modelo, ja demonstramos, tinha no topo apenas uma
fracdo da classe trabalhadora, aquela de homens brancos qualificados empregados numa
relacdo de emprego padrdao, com direitos sindicais e sociais garantidos e reconhecidos.
Percebe-se como a dinamica entre as politicas de bem-estar reconfigurou de forma
determinante as nog¢des de familia, nagdo e trabalho, necessariamente criando hierarquias

internas a estas politicas que sdo indissociaveis da l6gica dos Estados de bem-estar social.

Conclusoes

Apenas uma analise histérica mais detida pode fornecer elementos para uma caracterizagao

mais correta e aproximada do que foi o fendbmeno do bem-estar social na Europa ocidental

do pds-guerra, atentando para as especificidades do desenvolvimento histérico de cada

nac¢do desde a criacdo dos primeiros esquemas de seguridade social no inicio do século e da

relacdo destes com as modificacGes por que passaram o Estado e a economia capitalistas no

pds-1945. Tal ressalva torna-se importante na medida em que ajuda a desmistificar parte das
Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 12, N. 01, 2021, p. 416-443.

M < | Thiago Romdo de Alencar
P DOI:10.1590/2179-8966/2020/45924 | ISSN: 2179-8966



440

ideias que sustentam a no¢ao de “trinta anos gloriosos” do capitalismo, ressaltando, na
realidade, como tal periodo é Unico e excepcional na histdria, resultado de uma conjuntura e
de uma correlacdo de forcas muito especificas, além de mostrar como as caracteristicas
geralmente apontadas como definidoras de tal periodo na verdade abarcaram apenas parte
da classe trabalhadora, principalmente se esta for vista de forma ampliada, abarcando
também a esfera do trabalho reprodutivo ndo-pago, como orienta Bhattacharya (2017).
Serve, assim, para contrapor a uma visdao por muito tempo hegemdnica nos estudos dos
Estados de bem-estar e de suas politicas publicas e desmistificar grande parte das visdes
consagradas a respeito dessa quadra historica.

No caso especifico do fordismo-keynesianismo britdnico do pds-1945, as
hierarquias e dependéncias mutuas entre géneros e ragas eram, desde o inicio do século,
principios formadores e definidores de tal regime de acumulacdo. Reforcou-se a suposicao do
salario-familia e do trabalho doméstico feminino de forma a manter o consumo, a producao
em massa e o pleno emprego masculino de determinado estrato da classe trabalhadora
inglesa empregado no setor mais desenvolvido da economia. Mas tal configuracao era
sustentada tanto pelo trabalho invisivel realizado no lar pelas esposas desses trabalhadores
brancos, como pelo trabalho precarizado de mulheres e homens negros, imigrantes e
racializados. Assim, nacdo, cidadania, direitos sociais e, indiretamente, o préprio império,
mais uma vez se mesclavam numa narrativa que sustentava a hegemonia burguesa, agora
readaptada ao pods-guerra, reforcando de modo ainda mais explicito as vantagens da
branquitude inglesa em comparag¢do aos “outros”. Bonnett (1998, p. 329, traducdo nossa),
numa potente metafora, afirmou que “o bem-estar social veio embalado na Union Jack”".
Como aponta Williams (1995, p. 153, tradugao nossa), sintetizando essa relagao,

na Gra-Bretanha, o Estado de bem-estar se tornou central para a reconstrugdo do
pais no pds-guerra e representou a domesticacdo da missao civilizatdria britanica.
Civilizacdo — tudo o que restava do poder e dos lucros declinantes do Império —
era o que o Estado de bem-estar parecia representar, somado a uma esperanga
de que este poderia substituir o velho ideal imperial ao sustentar a coesdo
nacional. O relatério Beveridge (1942) reproduziu ideais de familia, nacdo,
trabalho e bem-estar: mais uma vez, o casamento e a maternidade eram tarefas
pessoais e nacionais da mulher branca sem deficiéncias, e o papel de homem-
provedor era designado ao seu marido. Esse ideal capturava a subordinagao da

7Union Jack é como os britanicos se referem a bandeira do Reino Unido, que por sua vez é representativa do
império britanico.
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mulher ao poder econémico de seu marido, o acesso limitado das mulheres ao
trabalho pago, e o destino heterossexual permanente dos relacionamentos.

Tal dispositivo, gerador de consenso interclassista nos limites do Estado nacional, se
apoiava diretamente nas politicas sociais excludentes, em um Estado cada vez mais
intervencionista e no capitalismo regulado keynesiano, o que permitia agora que os ideais
nacionais e raciais britanicos fossem compartilhados com todos os cidaddos britanicos de
nascimento, mas excluindo negros, imigrantes e estrangeiros. O reforco de tal configuracao,
se de certa forma beneficiava a classe trabalhadora branca inglesa em comparag¢dao com
outras fracOes de trabalhadores, globalmente falando, com relagdo ao conjunto da sociedade,
mantinha intocadas e até reforcadas as relagées que opdem de forma definitiva capital e
trabalho. E a partir dessas contradicdes e desse ponto de vista que a TRS analisa o
desenvolvimento das politicas sociais e do Estado de bem-estar. Tal abordagem mostra-se
fundamental para uma completa reavaliagao desse fen6meno a luz da perspectiva de atores
e relagdes sociais por muito tempo ignorados quando se trata dos trinta anos nao tao

gloriosos do capitalismo.
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