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Resumo

O presente artigo demonstra como o procedimento de consulta aos povos indigenas torna-
se um mecanismo de participacdo democratica quando minorado o desequilibrio de poder
simbdlico e adotado um viés descolonizante. Os métodos foram o dedutivo e o materialista
histérico-dialético e a pesquisa bibliografica. Para alcancar o resultado, utilizou-se as teorias
do poder simbélico de Pierre Bourdieu e do perspectivismo amerindio de Viveiros de Castro.
Palavras-chave: Consulta prévia; Livre e informada; Poder simbdlico; Perspectivismo

amerindio.

Abstract

This article demonstrates how the procedure of consultation with indigenous peoples
becomes a mechanism of democratic participation when the imbalance of symbolic power is
reduced, and a decolonizing bias is adopted. The methods used were deductive and historical-
dialectical materialist and the research was bibliographic. The result was achieved using
Pierre Bourdieu’s theory of symbolic power and the Amerindian perspectivism of Viveiros de
Castro.

Keywords: Free and informed prior consultation; Symbolic power; Ameridian perspectivism.
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1 Introducao

O presente artigo é fruto da disciplina Povos Indigenas, Quilombolas e Comunidades
Tradicionais na Amazobnia: constitucionalismo latino-americano e teorias pds-coloniais
ofertada no Programa de Mestrado em Direito da Universidade Federal do Amazonas, com
area de concentracdo em Constitucionalismo e Direitos na Amazénia.

Uma das atividades realizadas na disciplina tratava da compreensado das garantias
conferidas na Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, seguida da
anadlise da trajetdria histdrica, social e politica dos povos indigenas.

Durante o estudo, foi possivel constatar o problema da dificuldade de implementacao
das garantias ja positivadas, e levantar como hipdtese a questdao da mudanca da condicdo de
invisibilidade social, juridica e politica desses povos, para a condicdo de sujeito ativo,
participante e cuja opinido deve ser tomada em consideracdo. Para averiguar a hipdtese
levantada, o presente artigo restringiu seu ambito de investigacdo ao direito de consulta.

O objetivo do artigo, portanto, é demonstrar que na consulta aos povos indigenas
deve-se considerar que existe uma situacao histdrica, social e politica que estabelece, desde
o seu inicio, um desequilibrio na participacdo entre as partes, que precisa ser minorado.

Para embasar o argumento desse desequilibrio prévio, utilizou-se o referencial
tedrico de Pierre Bourdieu sobre a diferenca de poder simbdlico existente na expressao de
um pensamento dominado frente a um dominante e, como alternativa a minorar tal
desequilibrio, utilizou-se o perspectivismo amerindio de Viveiros de Castro, como forma de
ver o direito de consulta como um mecanismo de descoloniza¢do e de maior consideracdo do
ponto de vista indigena.

A pesquisa se justifica juridica e socialmente, pela importancia da Convengdo 169 da
OIT como norma positivada e protetiva de direitos indigenas e pela necessidade de se pensar
em mecanismos para reforcé-la. Precedida da Constituicio Federal de 19882, é a norma mais
importante de protec¢do dos direitos de povos indigenas no ordenamento juridico brasileiro

(GRABNER, 2015, p. 16), internalizada por meio da promulgac&o do Decreto n. 5.051/2004.

1Vale ressaltar que a Constituigdo Brasileira de 1988 trouxe ao ordenamento juridico brasileiro estes direitos, nos
artigos 231 e 232, sendo o documento juridico mais importante e progressista quanto aos direitos dos povos
indigenas no Estado Brasileiro (NOGUEIRA, 2016).
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Algumas foram as contribuicdes desse marco protetivo a nova ordem constitucional,
tendo o direito a consulta livre, prévia, informada e de boa-fé, se tornado um instrumento
que visa n3o s6 a resguardar o social e a territorialidade de povos indigenas (MARES, 2019, p.
22), mas também a sua condi¢do de sujeitos, promovendo o direito a ser e a opinar, a ser
consultado.

Para sua implementacdo, é necessario um procedimento que respeite a instituicao
representativa de cada povo (MARES, 2019, p. 23, 30-31), e também que se tenha em conta
gue ndo se trata de um acordo ou ato bilateral de duas partes com igual forca, mas do direito
de uma parte (os povos indigenas), e do dever da outra parte, inclusive quando essa segunda
parte é o Estado (MARES, 2019, p. 33).

Quando ndo se tem a preocupacdao em ouvir as populacdes indigenas envolvidas, ha
uma relacdo em que “de um lado, parecem estar os ‘civilizados’ e, de outro, os ‘barbaros’ ou

12

‘selvagens’” (BALDI, 2008, p. 1). A questdo indigena, entdo, acaba por estar inserida em
criticas que “reatualizam o imagindrio politico-social que ainda associa indio a incapacidade
civil, cooptacdo, manipulacdo e necessidade de tutela, num estado de ‘menoridade’, para
qual somente podem ser ‘objetos de estudo’, nunca ‘sujeitos de direito’” (BALDI, 2008, p.1).

Nesse cenario, além da correta implementacdo do direito de consulta, e respeito aos
seus requisitos essenciais, deve-se tomar em consideracdo também como a arena de
comunicagdo entre as partes é desigual e permeada por um campo politico e uma estrutura
de anos de dominacéo e distancia com a organizacdo social hegeménica (MARES, 2019, p.
45).

Quanto a metodologia adotada, a pesquisa é bibliografica e os métodos foram o
dedutivo e o materialista histdrico-dialético, visto que se pretende comprovar a hipdtese
levantada por meio de uma analise pelo contexto histérico, social e politico do tema
abordado.

O raciocinio dedutivo foi inicialmente utilizado para aferir a relagdo légica entre as
premissas da pesquisa (MEZZAROBA; MONTEIRO, 2009). Seguiu-se o seguinte silogismo: os
povos indigenas foram historicamente invisibilizados e enfrentam dificuldades no respeito a
seu direito de consulta, compreendido como didlogo e participagdo (premissa maior); para
exercicio efetivo de participacdo de grupos dominados, ha necessidade de se atentar para

para a existéncia de desequilibrio das relagdes de poder na arena politica (premissa menor);

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 13, N. 3, 2022, p. 1585-1612.
} Laura Fernanda Melo Nascimento e Caroline Barbosa Contente Nogueira
DOI: 10.1590/2179-8966/2021/50145| ISSN: 2179-8966




1589

logo, as dificuldades de implementacdo do direito de consulta tém relacdao com a modificacdo
da condigdo de invisibilidade para a condicdo de sujeito ativo participante (conclusdo
silogistica adotada).

A opcdo pelo método materialista, por sua vez, deu-se como alternativa a
perspectiva tradicional juridica positivista, visando a aproximar o objeto tedrico estudado
(direito a consulta prévia) da sua esfera do real, e a diminuir a distancia entre o abstrato e o
concreto na producdo cientifica (DE OLIVEIRA; BELLO, 2015).

Apesar de o método materialista da teoria marxiana nao ter sido cunhada para o
Direito, pode ser utilizado enquanto método de perspectiva critica, na drea da epistemologia
e da pesquisa juridica, por meio do qual se vai além do formalismo juridico e se apreende o
objeto estudado de forma dinamica, a luz da realidade concreta, histdrica e dialeticamente
construida no seu passado, como um processo e como um produto, o qual, no seu tempo
presente, ainda ndo esta terminantemente construido, admitindo novas proposicdes para
transformacdo da realidade (FALBO, 2015; KELLER, 2015).

Além disso, ainda que a pesquisa perpasse pela compreensdo da colonialidade e da
descolonizacdo do pensamento, admite-se a compatibilidade da teoria decolonial com a
teoria marxiana, quando (i) a categoria de analise critica ndo se limitar a classe e ao trabalho,
como é o caso da categoria subalternidade, ja presente em estudos de Gramsci e Mariategui,
e (ii) quando a realidade é adstrita ao contexto latino-americano, como desenvolvido pelos
tedricos decoloniais Dussel e Quijano (NASCIMENTO, 2017).

Essa compatibilidade, portanto, decorre da adaptacdo da metodologia marxiana para
as ciéncias sociais, compreendida como teoria universal de método e de epistemologia critica,
afastando-se da andlise economicista eurocentrada (FALBO, 2013; NASCIMENTO, 2017).

Para realizagdo do intento, o trabalho foi dividido em trés partes. Na primeira parte,
adotou-se uma abordagem histdrica e descritiva sobre o processo de conquista e como foi
permeado pela negativa do ser-indigena, pela invisibilizagdo dos povos. Na segunda,
apresentou-se, descritivamente, o direito a consulta, seu histérico e finalidade, a fim de
demonstrar como se constitui numa guinada de tratamento conferido a esses povos, que
passam, entdo, a serem obrigatoriamente considerados e ouvidos.

Na terceira parte, foram apresentados referenciais tedricos escolhidos para

fundamentar a pesquisa, sendo o de Pierre Bourdieu o referente ao capital simbdlico
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presente nas visées de mundo do pensamento dominante e do pensamento dominado; e o
de Viveiros de Castro sobre o perspectivismo amerindio que retrata a existéncia de dois
pontos de vistas ontolégicos diversos entre os mundos indigena e ndo-indigena.

Ao final, pode-se concluir que se existe uma pluralidade de pontos de vista no
procedimento de consulta, é necessario considerar a proporg¢ao do poder simbdlico existente
entre os polos de expressdo e que a participacdo indigena deve ser reequilibrada, a fim de

dar uma adequada e descolonizante valorizacdo do seu ponto de vista.

2 Ainvisibilidade do “outro” indigena

A primeira premissa de que parte o presente trabalho é de que houve um processo de
conquista — e nao de descobrimento — de terras em que habitavam povos indigenas na
América (NOGUEIRA, 2016, p. 59), marcado por uma série de injusticas e violéncias
institucionalizadas cujo fator comum estd no ocultamento e na invisibilizacdo desses povos
(DANTAS, 2014, p. 344).

O processo de conquista tornou os novos mundos e pessoas dominadas em objetos,
encobertos num papel denominado “Outro” (DUSSEL, 1993, p. 36). Apds o reconhecimento
do territdrio de conquista, o primeiro passo da dominacao foi a pacificacdo das pessoas que
nele habitavam (DUSSEL, 1993, p. 43), ou seja, um processo de pacificacdo desse Outro.

Esse processo de pacificacdo surgiu com base em estratégia militar, pratica violenta
em que o Outro era “sujeitado, subsumido, alienado a se incorporar a Totalidade dominadora
como coisa, como instrumento, como oprimido, como ‘encomendado’ (...)” (DUSSEL, 1993,
p. 43-44).

N3o houve, portanto, um simples encontro entre culturas diversas, a que Dussel
denominou “comunidade argumentativa”, na qual “os membros fossem respeitados como
pessoas iguais -, mas era uma relagdo assimétrica, onde o ‘mundo do Outro’ é excluido de
toda racionalidade e validade religiosa possivel” (1993, p. 64-65).

Essa domina¢do e violéncia foram ocultadas durante a conquista, ficando o
sofrimento causado ao Outro, justificado, por muito tempo, pela racionalidade moderna que

pretendia “salva-los” de ser uma civilizacgdo com inferioridade em seus instrumentos,
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tecnologia, estrutura politica ou econdmica e exercicio de subjetividade (DUSSEL, 1993, p. 77-
78).

Mas também se ocultou que essa culpabilidade que carregavam, de serem povos com
“inferioridade” ou “imaturidade”, também era um discurso falso da modernidade (DUSSEL,
1993, p. 82). Atribuiu-se a culpa aos povos habitantes do Novo Mundo sem considerar que,
naquela época, ja havia construcdes tedricas (a exemplo da Escola Ibérica da Paz?), que eram
contrarias ao uso da forca e que reconheciam os povos indigenas como “auténticas Nagdes
soberanas, politica e juridicamente iguais aos demais reinos cristdos europeus” (CALAFATE;
LOUREIRO, 2020, p. 57).

Dentre elas, Bartolomeu de las Casas invalidava os argumentos que legitimavam a
violéncia ou guerras de conquista para inseri-los, por meio da racionalidade, num processo
de comunicagdo entre as culturas (DUSSEL, 1993, p. 82). Dussel relata que esse debate nado
se destacou pela auséncia de uma argumentacdo entre os conquistadores e os povos
dominados, mas pela falta do reconhecimento de que o Outro poderia ter a “possibilidade de

IM

participacdo racional” (1993, p. 82), de entrar e participar na comunicacdo naquele processo
de conquista.

Os autores da Escola Ibérica da Paz tentavam combater “a negativa da humanidade
e, por conseguinte, da racionalidade dos indios” (CALAFATE; LOUREIRO, 2020, p. 178). De
forma antagonica, também havia na doutrina ibérica o legado de Juan Ginés de Sepulveda,
que defendia “a ideia aristotélica da escraviddo natural e argumentava que os crimes contra
a lei natural cometidos pelos amerindios deveriam ser punidos com guerra justa pelos
espanhdis” (LOUREIRO, 2015, p. 208).

O arcabougo tedrico dos que se filiavam a Juan Ginés de Sepulveda era o mesmo que
defendia “o senhorio universal do papa e o direito de guerra justa contra os infiéis,
construidas nos séculos Xlll e XIV por canonistas e autoridades eclesidsticas” e que
predominava nas guerras santas contra mugulmanos (LOUREIRO, 2015, p. 209). Ocorre que,

conforme destaca a autora, esse legado também nao foi o mais adequado para explicar o que

ocorreu no processo de conquista dos povos indigenas, afinal:

2 A Escola Ibérica da Paz era considerada o “centro motriz de quase todas as discussdes derivadas da duvida indiana
na Europa e nos territérios coloniais ultramarinos” (CALAFATE; LOUREIRO, 2020, p. 59).
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(...) os naturais do Novo Mundo, ao contrario dos infiéis conhecidos até o século
XV, ndo tinham um passado de confronto com a Cristandade que validasse um
espirito de cruzadas e justificasse as guerras de conquista a partir de entdo
travadas em terras americanas.

Com efeito, ao serem aplicadas as teses medievais do senhorio universal do papa
e da guerra justa contra os infiéis aos povos do Novo Mundo que apareciam no
horizonte dos descobrimentos e conquistas imperiais, evidenciava-se sua
inadequagdo, uma vez que estas gentes nada tinham a ver com os infiéis
combatidos pela tradi¢do teocrdtica medieval, j4 que nunca houve qualquer
contato entre eles e a Cristandade, portanto, ndo havia nenhuma injdria a ser
desagravada e nem terra de reino cristdo ou Lugar Santo a ser recuperado em
guerra justa na América (LOUREIRO, 2015, p. 209-210)

Nesse contexto, Loureiro conclui que a doutrina ibérica vencedora para justificar e
legitimar a conquista ndo era nem a de Bartolomeu de las Casas, nem a de Juan Ginés de

I”

Sepulveda, mas a de Carlos V, a qual “representava, naquele momento, o nascimento da
corrente absolutista que prevaleceria na Europa até o final do século XVIII” (2015, p. 306),
com a “consolidacdo do Estado-Nac¢do aos moldes dos Estados europeus” (2015, p. 213).

Loureiro destaca, citando Anaya, que no inicio da colonizacdo americana, “alguns
tratados foram celebrados entre autoridades indigenas e reis europeus, demonstrando-se um
auténtico treaty-making-power destes grupos sociais politicamente organizados”, mas que,
contudo, “depois do estabelecimento dos Estados nacionais, estes tratados ndo eram mais
considerados como fontes de direito validas” (2015, p. 132).

Os povos indigenas foram absorvidos por esses Estados nacionais e seu processo
assimilacionista teve efeitos juridicos, politicos e de genocidio fisico e cultural sobre esses
povos (LOUREIRO, 2015, p. 132). Neste contexto, Nogueira (2016) explana sobre o processo
de construgao do Estado Nacional na América-Latina, ratificando essa diferenga no modus
operandi das politicas para com povos indigenas.

A independéncia do Brasil, por exemplo, como comenta lanni (1988) excluiu as
“castas inferiores”, ou seja, os povos indigenas e todos os que apresentavam identidade
cultural e social diferente daquela identidade nacional imposta pelo governo central. Isso
ocorreu porque o ideal do Estado-Nagdo é monista, suplantando toda diversidade politica,
social, cultural, linguistica e étnica, para consolidar os ideais da modernidade:

homogeneizacdo e centralizacdo de poderes na nacdo imaginada (NOGUEIRA, 2016;

ANDERSON, 2008; DUSSEL, 2005).
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Nesse processo de invisibilizacdo do Outro para ascensao do Estado nacional, “nem
0s povos nem a natureza puderam participar” (MARES, 2017, p. 198). A repress3o cultural e
a colonizagdo foram acompanhadas do exterminio indigena, tanto pelo uso da mao-de-obra,
como pela violéncia empregada e pelas enfermidades que |lhe acometeram (QUIJANO, 2014,
p. 62).

A intengdo de construir um Estado nacional aos moldes europeus trouxe consigo a
“homogeneizacdo étnica ou cultural de um povo trancado nas fronteiras de um Estado”
(traducao livre) (QUIJANO, 2014, p. 93). O ocultamento e a invisibilidade dos povos indigenas
estavam vinculados aos seus diferenciados modos de ser, pensar e agir (DANTAS, 2014, p.
358); eles “incomodavam o pensamento colonial porque traziam, em si, estampada a marca
da diferenca, do pensar diferenciado” (DANTAS, 2012, p. 32).

Para além da permanéncia das estruturas de poder dos moldes coloniais apds as
independéncias latino-americanas (QUIJANO, 2005; CASANOVA, 2007), esta o carater de
rigorosa centralizacdo politica e de imposicao dos processos de homogeneizacdo por meio do
Estado-Nacdo. Afinal, o Estado nacional da Modernidade é “universal, individual, pautado
pelo nacionalismo” e “torna-se cada vez mais intolerante com a diferenca cultural”, porque a
diferenca é vista como um risco para as “ideias homogéneas criadas para a nacdo perfeita”
(NOGUEIRA, 2016, p. 83).

Nos séculos de implantacdo do Estado nacional no Brasil, os interesses oscilavam em
func¢do dos moradores, da Coroa e dos jesuitas (CARNEIRO DA CUNHA, 1992, p. 133). Com a
vinda da Familia Real e a expulsdo dos jesuitas, “nenhum projeto ou voz dissonante se
interpunha no debate” (CARNEIRO DA CUNHA, 1992, p. 133). Os povos indigenas ndo
possuiam representagao e sé se manifestavam mediante “hostilidades, rebelides e eventuais
peticGes ao imperador ou processos na Justica” (CARNEIRO DA CUNHA, 1992, p. 133).

No inicio do processo de conquista, no século XVI, enquanto a questdo indigena era
tratada apenas como uma questdo de mao-de-obra, se duvidava que os indigenas poderiam
ter almas, mas nado que eles eram homens e mulheres. Quando deixou de ser uma questado
de m3o-de-obra e passou a ser uma questdo de terras, até sua humanidade comecgou a ser
contestada, surgindo teorias que os aproximavam da animalidade (CARNEIRO DA CUNHA, p.
133-134).
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Questionados de sua humanidade, os indigenas entdo ficaram sob “a tutela da
superioridade de uma raca civilizada para que pudessem progredir” (NOGUEIRA, 2016, p. 83).
Essa dominacgdo tutelar deve ser compreendida, segundo Souza Lima, num contexto que
considere os mecanismos de poder, histérias de invasao e estratégias de luta muito variados,
no qual se deve considerar as tradi¢Ges nativas como fator importante (1995, p. 81).

Sempre reduzidos ao Outro, e até mesmo ao ndao-humano, o indigena tutelado
passou da barbdrie a civilizagdo, mas sob um status de pessoa em transicdo, genérica, abstrata
e inexistente no mundo real (DANTAS, 2012, p. 35), que, “as vezes escondidos, confundidos
ou dissimulados, continuaram resistindo, recriados, inovados ou teimosamente mantendo
seus sagrados ancestrais modos originais e tradicionais” (MARES, 2017, p. 198).

Na metade do século XX, had o renascer desses povos mediante a construcdo de
unidades, aliancas e organizacSes capazes de reivindicar seus direitos (MARES, 2017, p. 204)
e entdo, a outrora negacdao da humanidade e da cultura passa a ser substituida pelo limite
minimo ao exercicio de seus direitos e sua cidadania (DANTAS, 2014, p. 344).

Para ser ultrapassado esse novo limite, Dantas propde uma cidadania nova e
ressignificada, “baseada no alargamento da ideia de vinculos sociais, culturais, juridicos e
politicos de pertenca concomitante as suas sociedades e culturas particulares e ao Estado” e
que ofereca uma possibilidade descolonial e emancipatéria para esses povos (2014, p. 353).

Com isso, seria modificada a condicdo que negou aos indigenas o “direito de
expressar suas identidades e diferencas” (DANTAS, 2014, p. 353-354); permitida a
participacdo democratica nos assuntos de seus interesses (DANTAS, 2014, p. 357); e
inaugurado um diadlogo intercultural que se configuraria como:

um “espaco e um instrumento” da nova cidadania indigena, diferenciada,
multicultural, dindmica, criativa e participativa no sentido de construir os
direitos diferenciados indigenas e, como consequéncia, criar, também,
contextos plurais e heterogéneos onde a convivéncia democratica possibilite o
desenvolver das agGes da vida sem opressdo, sem exclusdo. (DANTAS, 2012, p.
40)

Dentre os mecanismos de participa¢gdo democratica indigena, o presente trabalho
foca no direito a consulta aos povos indigenas como instrumento de didlogo entre a sociedade
moderna e as organizagdes indigenas. Nesse contexto, essas organizagdes passam a ser, ao
menos nessa relacdo, também uma “organizacdo de papel” e de “contrato” (MARES, 2019, p.
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20), que passa a utilizar os mecanismos da modernidade (o papel e o contrato) de modo eficaz
a proteger, agora, também os seus direitos.

Sob essa 6tica, haverd, ao menos, a necessidade de que se estabeleca um “contexto
plural, heterogéneo e igualitario complexo, de onde se possa falar e, acima de tudo, que o
sujeito da fala exerca poder” (DANTAS, 2012, p. 44). Com isso, impde-se um necessario
debate que demonstre a importancia da quebra paradigmatica da invisibilidade do Outro por

meio do instrumento da consulta aos povos indigenas.

3 Entre a colaborac¢ao e o consentimento: a escolha da consulta prévia, livre e informada na

Convencdo 169 da OIT

O direito a consulta foi previsto pela primeira vez na Convencdo 169 da OIT como um
instrumento de participacdo e respeito num momento em que se pretendia estabelecer uma
nova relacdo entre Estado e povos indigenas (FAJARDO, 2009, p. 21). Rompeu-se com a légica
integracionista da anterior Convengdo 107, também da OIT, estabelecendo novas bases para
uma relagdo em que os povos indigenas poderiam controlar suas instituicdes, modelo de
desenvolvimento e participa¢do nas politicas estatais (FAJARDO, 2009, p. 15).

Antes, na Convencdo 107, ndo havia previsdo para participacdo dos povos indigenas
nas medidas que lhes influenciassem direta ou indiretamente. Na verdade, cabia aos
governos promover o desenvolvimento social, econémico e cultural dos povos indigenas e a
sua integracdo nacional (OIT, 1957), tomando em consideracdo, para cumprir essa
determinagdo, os valores desses povos e a procura de sua colaboragdo (OIT, 1957). E o que
se verifica na leitura em conjunto de seus artigos 29, incisos 1 e 2, “b”, 42, “a” e 52, “3".

Ou seja, o0 que se procurava dos povos indigenas era apenas sua “colaboragdo” para
o desenvolvimento em suas terras, por meio da ingeréncia e da interpretagao que o governo
atribuia a seus valores. Nao havia a preocupac¢do “com o ponto de vista indigena sobre os
seus problemas e, claramente, [se] adotava perspectivas integracionista e assimilacionista
qgue buscavam dissolver os povos indigenas nas sociedades nacionais” (ANTUNES, 2019, p.

34).
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A Convencdo 107 representava a politica que vigia no século XX de desaparecimento
e de dissolucdo do indigena com a sua “conversdo em cidadados” (FAJARDO, 2009, p. 17). Os
povos indigenas eram tratados na tematica de relagdes de trabalho e na condi¢cdo de
campesinos (FAJARDO, 2009, p. 20), mas ndo como povos indigenas com uma distintiva
identidade.

Na modificagcdo conceitual que originou a Convengdao 169, o primeiro ponto que
sobressai € a mudanca de perspectiva de que os povos indigenas poderiam ter o controle do
proprio desenvolvimento (PALOMINO, 2015, p. 133). Junto a isso, lutavam por sua identidade,
para serem vistos como novos sujeitos de direitos: como habitantes das nag¢Ges origindrias ou
como sujeitos coletivos (FAJARDO, 2009, p. 27).

Durante os procedimentos preparatérios da Convencado 169, os paises concordavam
que procedimentos de consulta meramente formais eram muito frageis para permitir uma
participacdo dos povos indigenas, de modo que, se assim adotados, os povos afetados e suas
necessidades continuariam desconsiderados (PALOMINO, 2015, p. 134). Concluida a
convencao, a consulta passou a ter a natureza de um mecanismo substancial de participacdao
e ndo de um “requisito meramente formal” (RODRIGUEZ, 2014, p. 43), a ser preenchido
previamente a um empreendimento ou a medidas legislativas e administrativas estatais.

Em outra via, na época de revisdo da Convenc¢do 107 da OIT, os Estados também
qgueriam impedir uma autonomia aos povos indigenas que levasse a criacdo de um Estado
dentro de outro Estado (PALOMINO, 2015, p. 135). Naquela época, ja havia quem entendesse
sobre o que alerta Nogueira acerca da autodeterminagdo dos povos implicar apenas na
“ruptura com os processos de exclusdo do Estado ou de dominagdo integracionista e ndo na
vontade de se constituir Estado” (2016, p. 117).

Tanto é que no periodo de revisdao da Convengdo 107 pela 169 existiam casos de
governos que tinham em suas legislagdes internas expressdes como livre determinagdo ou
autonomia, sem que significasse um direito de secessdo ou de separac¢ao politica (PALOMINO,
2015, p. 134). Apesar disso, ainda foi preciso uma compatibilizagdo das ideias de participagédo
e autodeterminagdo, garantindo-se que ndo fosse uma ameaga a soberania do Estado,
levando ao consenso de que os povos indigenas teriam maior participagdo no seu proprio
desenvolvimento, mas desde que sem controle ou direito de dar a Ultima palavra (PALOMINO,

2015, p. 134).

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 13, N. 3, 2022, p. 1585-1612.
} Laura Fernanda Melo Nascimento e Caroline Barbosa Contente Nogueira
< ~ DOI: 10.1590/2179-8966/2021/50145 ISSN: 2179-8966



1597

Até o século XIX, a autodeterminacdo é relacionada ao principio das nacionalidades,
prevalecendo a ideia estatalista (NOGUEIRA, 2016) que, influenciada pelo positivismo
juridico, “enfraqueceu o préprio Direito Internacional, reduzindo-o a um direito estritamente
interestatal, ndo mais acima mas entre Estados soberanos” (CANCADO TRINDADE, 2020, p.
29).

Essa questdo ganhou novos contornos com o periodo de descolonizagdo no cenario
internacional pds Segunda Guerra Mundial, ndo sem bastante controvérsia, como visto, e
tornando os povos indigenas que ocupavam as terras no interior das fronteiras dos paises
independentes limitados as politicas integracionistas (NOGUEIRA, 2016).

Nesse contexto, a autodeterminacdo tornou-se ndo sé uma questdo de Estado, mas
também de direitos humanos e de coletivo (NOGUEIRA, 2016), tendo como finalidade nao
obter uma espécie de soberania nacional ou direito de secessao, mas de ver reconhecido seu
direito “a um desenvolvimento livre, recuperando os séculos em que o colonialismo tomou
para si este direito” (NOGUEIRA, 2016, p. 110).

A autodeterminacdo para os povos indigenas é interna, permitindo-lhes resguardar
sua racionalidade frente a incompativel génese ideoldgica do Estado-Nagdo em que estdo
inseridos (NOGUEIRA, 2016), e garantindo-lhes a “liberdade da manifestacdo da vontade
coletiva dos povos em decidir sobre sua forma de organizagao politica, social, juridica e suas
relaces entre si e com a natureza, com base em suas tradi¢es e cultura” (NOGUEIRA, 2016,
p. 116).

As propostas de revisdo da Convenc¢do 107 consideravam que os povos indigenas
teriam direito a participar de um processo de tomada de decisdo que os “brindasse a
oportunidade de se fazer escutar e de influenciar nas decisdes adotadas” e “a possibilidade
efetiva de expressar seu ponto de vista” (tradugdes livres) (PALOMINO, 2015, p. 134).

As organizagOes indigenas e ONGs tinham o posicionamento de que a “consulta” ndo
era o termo mais adequado para ampliar sua capacidade de determinarem seu
desenvolvimento, de modo que pudessem dar seu “consentimento” para os programas e
atividades que lhe afetassem (PALOMINO, 2015, p. 136).

No entanto, o termo “consentimento” (buscado pelos representantes dos

trabalhadores) era visto com temor no ambito da OIT porque poderia “constituir um
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obstaculo para a ratificacdo da convencao revisada, cuja aplicacdo poderia inclusive provocar
a dissolucdo de alguns Estados” (traducdo livre) (PALOMINO, 2015, p. 138).

N3o a toa, a emenda de substituicdo do termo “consentimento” por “consulta” foi
aprovada e a subemenda de inclusdo da expressdo “consulta com objetivo de obter
consentimento” foi inicialmente reprovada pelos Estados no texto de conclusdo das reunides
preparatérias (PALOMINO, 2015, p. 140).

Os membros trabalhadores ndo conseguiram restabelecer uma emenda com a
expressao “consentimento” porque se considerava que “consulta” j& estava em harmonia
com o que era desejado pela OIT: estabelecer um didlogo (PALOMINO, 2015, p. 146).

E essa ideia é reproduzida ha mais de 20 (vinte) anos de Convencdo 169. Quando
Antunes retrata o direito a consulta, sustenta que ele “ndo induz um direito a vetar projetos
e programas de investimento, pois esse ndo é o objetivo da Convencdo 169”, mas sim
estabelecer a consulta como um “instrumento para o aperfeicoamento do didlogo
intercultural que devera ser permanente” (ANTUNES, 2019, p. 159).

Apesar dessa forma de compreendé-la, importa destacar que quando da aprovacao
da Convencgdo 169, o termo “consentimento” foi incluido no item 2 do artigo 62, ndo como
um procedimento obrigatdrio a ser seguido pelos Estados como a “consulta”, mas, ao menos,
como o objetivo final a ser perseguido junto a obtencdo de um acordo (OIT, 1989).

A necessidade do consentimento varia e possui um nivel mais elevado de importancia
guanto maior for o impacto das medidas administrativas ou legislativas e os resultados mais
severos ou duradouros para os povos indigenas (RODRIGUEZ, 2014, p. 48). Essa visdo
consegue explicar a inclusdo do termo “consentimento” no artigo 16, item 2[5], da Convencao
169, a qual prevé expressamente que sera a regra para os casos de translado e
reassentamento (OIT, 1989), medidas muito mais gravosas por retirar os povos indigenas de
suas territorialidades.

Outro ponto de destaque é que qualquer debate sobre a implementac¢do da consulta
deve tomar em consideragao que os indigenas “historicamente sempre estiveram fora dos
processos de tomada de decisdo” e que é por meio dela, como instrumento de participagao,
gue encontram uma forma de se “aproximarem, participarem, influenciarem nas decisdes e

acompanharem tudo antes que as coisas acontecam” (YAMADA, OLIVEIRA, 2013, p. 13).
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N3do a toa, a Convencdo 169 da OIT sempre foi vista como normativa com grandes
desafios de implementacdo (FAJARDO, 2009, p. 22). A tendéncia é que, no processo de
consulta, os povos indigenas devem ndo sé ter acesso aos estudos de impactos fornecidos
pelo governo, mas também ter a oportunidade de “apresentar suas proprias analises acerca
dos impactos das medidas sob consulta” (YAMADA, OLIVEIRA, 2013, p. 17).

Isso sem contar que o processo de consulta tem seus proprios e consistentes
adjetivos: deve ser prévia, livre, informada, efetiva, culturalmente adequada e de boa-fé
(RODRIGUEZ, 2014, p. 37; CAPORRINO, 2018, p. 11). Aprofundar seus elementos, no entanto,
nao é a finalidade do presente trabalho.

Por ora, pretende-se firmar como segunda base de andlise do presente artigo o fato
de a consulta aos povos indigenas representar um instrumento que permite o didlogo entre
duas perspectivas distintas na resolucao de uma mesma questdo. Sob essa premissa, a parte
seguinte prossegue na demonstracdo de que o ponto de vista do indigena deve ser
adequadamente valorizado durante o procedimento de consulta, a fim de que seja utilizado
como um mecanismo efetivo de participacdo democratica.

Nessa Otica, é possivel inserir o debate sobre o direito a consulta no viés do
perspectivismo indigena amazénico de Viveiros de Castro - que impde o repensar da
valoracgdo atribuida ao ponto de vista indigena -, ao mesmo passo em que também o insere
na arena do poder simbdlico de Pierre Bourdieu, quando identifica as relagdes de poder
existentes nas relagées de comunicagdo entre os pontos de vista envolvidos —aqui, o indigena

e o ndo-indigena. E o que serd abordado no préximo tépico.

4 O direito a consulta, o desequilibrio do poder simbdlico e a proposta do perspectivismo

amerindio

Nos tépicos anteriores foram apresentados, de um lado, o tratamento conferido aos povos
indigenas no contexto histdrico de conquista e de dominagdo de suas terras e, de outro, a
atual orientagdo normativa que prevé a esses povos o direito a consulta prévia, livre e
informada como um mecanismo minimo de participacdo para tomada de decisGes sobre
medidas que de alguma forma lhe afetem.

>
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Entre o passado de opressdo e a nova demanda de escuta ativa desses povos, foram
anos de dominio exclusivo do ponto de vista ndo-indigena na sociedade. O direito a consulta
representa, portanto, uma guinada na importancia conferida a sua existéncia, ao seu ponto
de vista e a participagdo no espaco social de que fazem parte.

O direito de participacdo é vinculado a manutenc¢do de uma sociedade democratica
e da legitimidade politica (ZAMORA, 2018), tendo a teoria do agir comunicativo de Habermas
levantado debates para suplantar a duradoura ética racional e monoldgica de Kant por uma
ética discursiva e participativa (ZAMORA, 2018).

Conferir o direito a participar e, portanto, a construir um didlogo social sobre
guestdes politicas, pode dar a entender, pela teoria do agir comunicativo habermasiana, que
existe a possibilidade de se buscar um consenso e uma verdade pela via da comunicacdo e do
conhecimento partilhado, na qual os interlocutores pudessem intervir sob as mesmas
possibilidades de participacdo (ZAMORA, 2018).

Ocorre que nem sempre existe a igualdade entre os sujeitos, e a imposicdao de um
consenso pode gerar os efeitos de um “condicionamento cultural” (ZAMORA, 2018, p. 30).
Pretender isso seria incorrer, do mesmo modo, nas acusacdes de etnocentrismo dirigidas a
teoria de Kant (ZAMORA, 2018), e desconsiderar que na atual sociedade “a problematica esta
conectada com a diferenciacdo de culturas, e a andlise das concepcoes ético-juridicas ndo
pode se limitar as estruturas gerais de uma Unica visdo de mundo, mas, antes, deve considerar
as diferentes respostas de cada cultura” (ZAMORA, 2018, p. 30, traducdo livre).

Diante disso, Zamora aponta que o fundamento para o direito de participacdo na
sociedade moderna é justamente “uma forma de equilibrar os jogos de poder que geralmente
pertencem apenas aos poderes politico-governamentais”, a fim de neles envolver os setores
historicamente marginalizados e facilitar as mudangas sociais (2018, p. 31, tradugdo livre).

O autor demonstra que essa finalidade estd, no entanto, longe de ser vista na pratica
e que o cendrio mais comum é o de resisténcia ou de manutengdo das relagdes de poder
existentes (ZAMORA, 2018). A partir disso, o direito de participar deve ser reforcado como a
possibilidade de quem foi historicamente marginalizado construir, com esse espago
institucional, capital social e transformar as relacdes de poder existentes (ZAMORA, 2018).

O simples aumento do direito de participar ndo garante o inicio de processos de

reconhecimento ou identificacdo, podendo “reforcar as desigualdades preexistentes”
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(ZAMORA, 2018, p. 33). Em razdo disso, este trabalho pretende demonstrar que os novos
desafios do direito a consulta vao muito além da sua implementag¢do, sendo imprescindivel
pensar na estruturacao social e no poder simbélico envolvido no momento da comunicacdo,
inclusive para fins de possibilitar a justa participacdo e poder de decisdo a esses povos.

Quanto a esse ponto, algumas bases do pensamento de Pierre Bourdieu sobre o
poder simbdlico e outras do pensamento de Viveiros de Castro sobre o perspectivismo
amerindio auxiliam na compreensdo do que ora se defende.

Em primeiro lugar, destaca-se no pensamento de Bourdieu que é preciso superar a
possivel dicotomia ou o antagonismo entre as visoes fisicalista e simbdlica do mundo social
(BOURDIEU, 2014, p. 304). Para o autor, toda relacdo de forga, até mesmo as mais brutais,
apesar de serem evidentemente fisicas, sdo também simbdlicas, e representam uma relacao
de comunicacdo entre o mais forte e o mais fraco (BOURDIEU, 2014, p. 305).

No processo de conquista, a brutalidade fisica foi evidente, permeada nao so pelas
mazelas de guerras, genocidio, doencas, escravizacdo, mas também pelo massacre cultural,
com processos de deculturacdo?® e de aculturacdo? ocidentalizante - a logospirataria (PONTES
FILHO, 2017), que culminou na invisibilizacdo e na desconsideragdo da existéncia do Outro
indigena.

Na atualidade, a relagcdo de forga fisica ainda pode ser identificada, vez que
aumentou, nos ultimos anos, o nimero de assassinatos de liderancas indigenas (CONSELHO
INDIGENISTA MISSIONARIO, 2019, p. 14). Todavia, quando se trata de respeito ao direito a
consulta, maior evidéncia esta na relacdo de forga simbdlica, sendo as demandas indigenas,
ainda hoje, constantes “objetos de questionamentos juridicos, administrativos, econémicos
ou sociais” (CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO, 2019, p.72).

Nessa relagdo de forga simbdlica, a posicdo de dominante ou de dominado permite
descobrir as influéncias da estrutura social sobre os agentes e como ela age interferindo em
suas percepgbes do mundo social (BOURDIEU, 1989, p. 141). Quanto mais firmes e rigorosas

forem as condigdes de existéncia no meio social, maior é a aceitagao tdcita de posicao, limites

3 Violéncia praticada contra a cultura de um povo, contra o diferente (PONTES FILHO, 2017, p. 151).
4 Interpenetragdo de culturas com sobreposi¢cdo de uma cultura a outra ou sobre as demais culturas (PONTES
FILHO, 2017, p. 151).
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e distancia do papel que se ocupa dentro da sociedade (BOURDIEU, 1989, p. 141), percepcgao
esta influenciada pelas estruturas existentes no espaco social (BOURDIEU, 1989, p. 141).

Como visto, por muito tempo os povos indigenas sobreviveram a sua exclusdo do
espaco social, preenchendo o lugar de dominado. Isso Ihes imp6s a condi¢do de exclusdo
social, no entanto, ndo lhes retirou suas perspectivas especificas, que ficaram apenas
silenciadas.

Bourdieu demonstra que apesar do conhecimento e reconhecimento da condicdo de
dominado, os objetos do mundo social continuam a ser vistos sob perspectivas diversas,
permanecendo a pluralidade de vises de mundo e de pontos de vista (BOURDIEU, 1989, p.
139), o que da fundamento “a lutas simbdlicas pela producdo e imposicdo da visdo do mundo
legitima” (BOURDIEU, 1989, p. 140).

Essa diversidade se torna a responsavel por formar grupos com estilos de vida
diferentes (BOURDIEU, 1989, p. 144), e que também se diferenciam na proporcdo do capital
simbdlico que detém para impor, nessa luta, a sua visdo de mundo (BOURDIEU, 1989, p. 145).

Essa proporcdao de poder simbdlico é variante porque depende da posicdo que o
agente ocupa dentro do espacgo social (BOURDIEU, 1989, p. 151), sendo importante a quem
estd em posicdes dominadas também estar no campo de producdo simbodlica (BOURDIEU,
1989, p. 152).

Isso significa dizer que é possivel haver uma ruptura no circulo da reproducdo
simbdlica do ponto de vista dominante, seja com a institucionalizacdo de instrumentos que
permitam apresentar uma visdo de mundo diferente (BOURDIEU, 1989, p. 153), seja
mediante um processo histdrico, ainda que dificil, de transformacdo da identidade social
advinda das divisdes entre grupos e das visdes sociais diversas de mundo (BOURDIEU, 1989,
p. 157).

Em relagdo a isso, o direito a consulta se mostra tanto como instrumento de
participacao institucionalizado, como decorre da luta histdrica por reverter o quadro de
exclusdo, dominagdo e invisibilidade dos povos indigenas.

Esclarecido o campo social simbélico em que inseridos ambos os lados participantes
da consulta, passa-se a apresentar as bases de como o pensamento antropoldgico de Viveiros
de Castro auxilia no valor a que deve ser dado ao ponto de vista diferente dos povos

indigenas, a partir do perspectivismo amerindio.
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A partir da década de 70, houve uma transformacao radical na relagao entre povos
indigenas e sociedades dominantes, decorrente da mobilizacao politica daqueles povos que,
por meios burocraticos, passaram a contestar sua opressao (AMANTE, 2019, p. 14). Segundo
Viveiros de Castro, os indigenas comecaram a reivindicar e obtiveram um “reconhecimento
constitucional de um estatuto diferenciado permanente dentro da chamada ‘comunhdo
nacional’” (1999, p. 138).

Alguns tedlogos descobriram que o que “estudavam como se fossem ‘comunidades
rurais que apresentavam a particularidade de ser indigenas’ eram, na verdade, ‘comunidades
indigenas que tinham a particularidade de ser camponesas’ (VIVEIROS DE CASTRO, 1999, p.
138). Muitos trocaram “a sociologia da ‘questdo indigena’ por uma antropologia das quest&es
indigenas, tornadas teoricamente acessiveis a partir dos anos 70: rotacdo de perspectiva”
(VIVEIROS DE CASTRO, 1999, p. 142).

Houve uma amplitude da cobertura etnografica no Brasil e também consequéncias
na teoria etndloga que comecou a tratar os indigenas como sujeitos, abandonando o antigo
cenario cientifico em que eram apenas objetos de estudo, quando eram, ou considerados
selvagens primitivos, ou investigados por interesse ecoldgico e economicista sobre
sociedades de subsisténcia (AMANTE, 2019, p.13-14).

Nesse contexto, percebeu-se que os conceitos de trabalho de campo utilizados por
cientistas estrangeiros ndo se adequavam a realidade brasileira, onde os indigenas ndo
formavam sistemas politicos tal como no continente africano, nem se caracterizavam por ser
uma sociedade com concentracdo de poder (AMANTE, 2019, p. 19-20). Sob esse cenario, foi
possivel construir uma etnologia tipicamente brasileira, ndo no sentido de ser feita por
brasileiros, mas com foco na brasilidade dos povos estudados (VIVEIROS, 1999, p. 159).

Surgiu, entdao, o perspectivismo amerindio de Viveiros de Castro, remodelando
conceitos antropolégicos estrangeiros sobre modos de organiza¢do social, dissolvendo a
relagdo entre cultura e natureza do estruturalismo e do animismo vigentes na época, indo
além do relativismo cultural para um multinaturalismo (AMANTE, 2019).

O perspectivismo amerindio demonstrou que a diferenga entre humanos e nao-
humanos do pensamento Ocidental Moderno n3ao era a mesma concep¢ao adotada por

indigenas brasileiros, e que havia alguns pontos caracteristicos, por exemplo, sobre seus
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corpos, rituais de passagem e projecdo de humanidade pela condi¢do de sujeito (AMANTE,
2019).

Isto, no entanto, aproveita mais aos estudos antropoldgicos do que a area do Direito.
A sua utilizacdo neste trabalho tem mais vinculagdo com a “Virada Ontoldgica” ocorrida na
Antropologia a partir do perspectivismo amerindio, e com a sua utilizagdo como
“cosmopolitica”, do que propriamente suas especificidades técnicas para estudos
etnograficos.

Como visto, o perspectivismo amerindio surge num cendrio de reconhecimento do
indigena (antes, objeto de estudo) como sujeito de direitos e, junto a isso, permite a
modificacdo das premissas colonialistas dos estudos etnograficos.

Em seu artigo “Transformacdo na antropologia, transformacdo da “antropologia”,
Viveiros de Castro demonstra seu novo momento em que reflete sobre as implicacdes
filosoficas da antropologia (2012, p. 151) e em que se volta “para a busca de métodos mais
eficazes de transfusdo das possibilidades realizadas pelos mundos indigenas para dentro da
circulacdo cosmopolitica global” (2012, p. 152).

Ressalta o perspectivismo amerindio, entdo, ndo pelo objeto da sua teoria, mas por
definir para si “um interlocutor, um (co)respondente dialégico que tem o aspecto de uma
sofisticada cosmopolitica indigena” (VIVEIROS DE CASTRO, 2012, p. 156). Isso significa dizer
que o proprio autor ressalta o seu perspectivismo amerindio ndo pelas finalidades
epistemoldgicas que trouxe para a Antropologia, mas por possibilitar uma nova ontologia
politica, um perspectivismo ontoldgico (2012, p. 157).

Essa virada ontoldgica teria influéncias na filosofia (e, da mesma forma que retratado
anteriormente sobre a teoria do agir comunicativo habermasiana), no repensar da metafisica
antropocéntrica, universal e racional de Kant, permitindo uma “reontologiza¢ao”, com o
pensamento indigena, daquilo que antes esteve limitado na racionalidade do “eu” (VIVEIROS
DE CASTRO, 2012, p. 167).

Mediante um perspectivismo amerindio ontoldgico, ndo se estaria querendo
desvendar filosoficamente “o Ser”, mas permitir que se compreenda o mundo do outro
(AMANTE, 2019, p. 61). E uma teoria que permite ir além do mero compreender de um ponto

de vista, estimulando que os nossos préoprios pressupostos de pensamento possam ser
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transformados pelo contato com a outra forma de pensar o mundo (AMANTE, 2019, p. 62;
VIVEIROS DE CASTRO, 2012).

Em seu livro Metafisicas Canibais, Viveiros de Castro parte da premissa de que os
povos do Novo Mundo ja compartilhavam da concepgdo de que havia uma multiplicidade de
pontos de vista (2018, p. 33), 0 que agora passa a ser também obrigatdrio para a comunidade
nado-indigena. Se a perspectiva indigena passa a ser considerada ndo sé em razdo de
formalidade, ndo apenas para cumprir requisitos formais do dever de consulta, e passa a ser
levada a sério, pode vir inclusive a produzir modificagdes no ponto de vista ndo-indigena
(VIVEIROS DE CASTRO, 2018, p. 192)

Tomar a sério o pensamento indigena nao seria adota-lo como verdade, nem como
mera opinido ou prejulga-lo como erro ou ideologia (VIVEIROS DE CASTRO, 2018, p. 192-193).
Para o autor, “o pensamento nativo deve ser tomado - se se quer toma-lo a sério - como
prdtica de sentido: como dispositivo autorreferencial de producao de conceitos, de ‘simbolos
gue representam a si mesmos’.” (VIVEIROS DE CASTRO, 2018, p. 194) (grifo do autor).

A percepcao do mundo diferente da nossa, é considerada a expressao de outro como
um mundo possivel, que acaba precisando ser atualizado pelo “Eu”, mediante um processo
de verificacdo para valida-lo ou desmenti-lo (VIVEIROS DE CASTRO, 2018, p. 194-195). Nessa
validagdo, acaba-se por se exigir condi¢cbes especiais, sobretudo quando o Outro ainda nao
existe para nds sendo por meio de sua expressdo (VIVEIROS DE CASTRO, 2018, p. 195).

Tendo isso em conta, o papel que caberia a antropologia e mesmo ao perspectivismo
ontolégico como teoria, ndo seria o de explicar o mundo do outro, o ponto de vista do
indigena, mas o de multiplicar o mundo ndo-indigena “povoando-o de todos esses exprimidos
que nao existem fora de suas expresses” (VIVEIROS DE CASTRO, 2018, p. 196):

Pois ndo podemos pensar como os indios; podemos, no maximo, pensar com eles.
E a propdsito - tentando sé por um momento pensar “como eles” -, se ha uma
mensagem clara do perspectivismo indigena, é justamente a de que ndo se deve
jamais tentar atualizar o mundo tal como exprimido nos olhos alheios. (VIVEIROS
DE CASTRO, 2018, p. 196)

A perspectiva indigena ndo deveria passar pelo processo de validacdo ou
desmistificacdo para que seja aceito pelo outro polo da relacdo de comunicagdo do
procedimento de consulta. Se assim o fosse, estariam mantidos os fundamentos metafisicos

do colonialismo (VIVEIROS DE CASTRO, 2012, p. 155).
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Assim como na antropologia, o perspectivismo, como teoria ontoldgica, pode servir
para o ambito administrativo e juridico — ou onde quer que se decida sobre o que buscamos
enquanto sociedade -, pois tem como objetivo uma descolonizagdo permanente do
pensamento sobre o outro (VIVEIROS DE CASTRO, 2018, p. 14-15).

Essa descolonizacdo permanente do pensamento permitiria afastar, segundo o autor,
a tendéncia natural ao colonialismo, o que, a nosso ver, também permite aumentar a
proporc¢do de capital simbélico atribuido a nova perspectiva, agora levada em consideracado
no procedimento de consulta.

Assim, se “o encontro ou o intercambio de perspectivas é um processo perigoso, e
uma arte politica - uma diplomacia” (VIVEIROS DE CASTRO, 2018, p. 39), mas que pode ser
utilizado para a transformacao da realidade social mediante instrumentos institucionalizados
de representacdo da visdo de mundo (BOURDIEU, 1989, p. 153, 157), deve-se conferir, no
exercicio do direito de consulta, a devida tomada a sério da participacao indigena, a fim de

tentar equilibrar a discrepancia de capital simbdlico nas perspectivas envolvidas.

Consideragoes finais

Ao longo deste artigo, pretendeu-se demonstrar que ndo so se deve lutar pelaimplementacao
do direito a consulta aos povos indigenas, mas por uma implementacdo de um direito de
participacdo que (i) leve em conta a necessidade de equilibrar o peso atribuido as expressées
de ambas as partes participantes no procedimento e (ii) dé possibilidade de a voz desses
povos serem verdadeiramente ouvidas, para quem sabe, possibilitarem guiar novas escolhas
para o que buscamos no mundo enquanto sociedade. Num cenario mais elucidativo, essas
escolhas podem dizer respeito a op¢des econdmico-desenvolvimentistas ou ambientalmente
sustentaveis.

Inicialmente, apresentou-se o contexto histdrico da conquista, e como foi imposta
aos povos habitantes do Novo Mundo uma condi¢cdo de submissdo e inferioridade, as vezes
até mesmo de ndo humanidade, e advinda do pensamento moderno de dominacdo.

Em seguida, foram demonstrados quais eram os valores em confronto na época de

edicao da Convencao 169 da OIT, que substituiu a Convencao 107 da mesma organizagcao, em

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 13, N. 3, 2022, p. 1585-1612.
> Laura Fernanda Melo Nascimento e Caroline Barbosa Contente Nogueira
DOI: 10.1590/2179-8966/2021/50145 | ISSN: 2179-8966




1607

especial quanto ao direito a consulta, expondo que estd intimamente ligado ao direito a
autodeterminacao dos povos, além de que sempre houve uma intencao de afasta-lo do poder
de veto e de consentimento para aproxima-lo a ideia de uma “mera formalidade”.

Na terceira parte, e a partir dos tdpicos anteriores, o direito a consulta foi tratado
como um instrumento de virada histdrica no tratamento atribuido aos povos indigenas que
saem da condi¢do de dominados, e entdo tutelados, para membros participantes de medidas
administrativas e legislativas que Ihes atingem.

A partir da visdo de direito de participagdo enquanto mecanismo de transformacao
das relagGes de poder, seguiu-se contextualizado o principal ponto do presente trabalho
mediante a base tedrica retirada dos pensamentos de Pierre Bourdieu (poder simbdlico) e de
Viveiros de Castro (perspectivismo amerindio).

No que se refere ao primeiro tedrico, evidenciou-se, inicialmente, que grupos
excluidos, mesmo passando por anos de dominacdo, ndo perdem sua pluralidade de
percepcdo do mundo social e de ponto de vista. Prosseguiu-se demonstrando que o cendrio
de poder simbdlico de um grupo dominante sobre um grupo dominado na estrutura social
pode ser modificado, seja por meio de um instrumento de institucionalizacdo da expressado
dos dominados, seja pelas lutas simbdlicas e histdricas de maior visibilizacdo de seus pontos
de vista.

Nesse cenario, o direito a consulta se mostra ndo s6 como produto da luta histdrica
desses povos, como também um mecanismo, agora institucionalizado e reconhecido - ao
menos normativamente pelo Estado -, dando, assim, a oportunidade para que os povos
indigenas possam expressar-se, em seu direito de participar, no campo politico dessas forgas
simbdlicas de dominagao.

Apesar disso, e considerando que existe uma desproporg¢ao de poder simbdlico entre
os discursos, até mesmo por toda a bagagem histdrica de inferiorizagdo desses povos ainda
presente na sociedade e nas instituicdes, deve haver algum modo de tentar equilibrar o peso
de participacdo no procedimento de consulta.

Uma alternativa apresentada neste artigo foi o perspectivismo amerindio de Viveiros
de Castro, ndo no sentido das bases de uma antropologia epistemoldgica brasileira, mas como

uma verdadeira teoria ontoldgica de descolonizacdo do pensamento, do tratamento e do
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estudo dos povos indigenas, como seres e sujeitos capazes de contribuir com novas opc¢des
de desenvolvimento para a humanidade.

Com isso, o presente trabalho tem como intuito demonstrar que a preocupagdo com
a implementacdo do direito a consulta aos povos indigenas deve ser muito mais profunda,
considerando toda a complexidade relacionada as consequéncias do colonialismo, de modo
que a validade do procedimento deve estar adstrita também ao equilibrio do poder de
influéncia das partes e ao acolhimento da perspectiva indigena sob um pensamento

descolonizante.
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