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REsumo:

Este artigo aborda a reforma do Estado implementada na década de 1990, no Brasil, e seus impactos sobre as universidades
publicas que necessitaram se adaptar & nova politica de diversificagio e diferenciagio, que mensura seu valor pela competitividade
e capacidade de inovagio. Destaca a perda de controle sobre a defini¢io de sua identidade, fun¢es e gestdo. A autonomia
universitdria e a democratizagio da gestio sio apontadas como fundamentais na resisténcia ao gerencialismo. A participagao social
comparece como elemento primordial na gestio democrética da educagio. O artigo real¢a que movimentos sociais, dentro e fora das
universidades, buscam a efetiva partilha de poder nas instancias decis6rias. Embora chame a atengao para o fato de que universidades
mantém uma gestdo centralizada e vertical que resiste s ideias e opinioes forjadas nos novos espagos participativos, o artigo acena
com uma reforma criativa, democratica e emancipatdria da universidade publica como alternativa para enfrentamento das pressoes
neoliberais.

PALAVRAS-CHAVE: Neoliberalismo, Universidade Publica, Gestao Democritica, Participagio Social.

ABSTRACT:

This article approaches the reform of the State implemented in 1990s, in Brazil, and its impacts on public universities,
which needed to adapt to the new diversification and differentiation policy that measures their value by competitiveness and
innovativeness. It gives prominence to the loss of control over the definition of its their identify, functions and management.
University autonomy and management democratization identified as essential at to the resistance to managerialism. Social
participation appears as a primordial element in democratic management of education. The article highlights that social
movements, inside and outside universities, seek an effective sharing of power in the decision-making process. Although it attracts
attention to the fact that universities keep a centralized and vertical management system that resist to suggestions and opinions
forged in the new participatory spaces, the article mentions an emancipatory, democratic and creative reform of public university
as alternative to confronting the neoliberal pressures.

KEYWORDS: Neoliberalism, Public university, Democratic management, Social participation.

INTRODUGAO

Este texto trata de dois temas que se entrelagam na conformagao de um olhar sobre a politica de educagao
no Brasil, especialmente no nivel superior de ensino. Situa-se a partir da década de 1990, quando novas
determinagoes legais e de cunho econdmico mudaram seus contornos e, por que nao dizer, sua esséncia.

Inicialmente, explicita-se o tema da gestao democrética na educagao publica superior brasileira de maneira
a esclarecer em que medida a hegemonia neoliberal influenciou a interven¢io do Estado nesta area. Além
disto, destaca-se o cardter dubio do controle e regulagio sobre esta politica: a proposta de aplicagao da logica
gerencial e, contraditoriamente, de democratizagao da gestao nas institui¢oes de ensino.
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A segunda parte discorre sobre a participa¢do social em espagos e processos de discussio, formulagao e
implementagao de politicas publicas como uma importante contribui¢ao dos cidadaos e, a0 mesmo tempo,
motivo de constantes embates pelos espagos e formas de sua realizagao. Apresenta-se, brevemente, o contexto
socio-histérico em que a sociedade se organiza para requerer o seu direito de influir nas politicas publicas
que seriam implementadas no Brasil; como tem sido esta participagao nas universidades publicas; e ainda
uma proposta de reforma universitaria para enfrentar os limites a efetivacao de sua autonomia, impostos pelo
neoliberalismo.

A GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCAGCAO PUBLICA SUPERIOR NO BRASIL

A gestao democridtica da educagao publica, como principio da politica publica de educagao brasileira, ¢ um
dos frutos da luta dos movimentos sociais pela educagio em nosso pais. Ela foi determinada na Constitui¢ao
do Brasil (1988) em seu Art. 206, inciso VI, regulamentada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
de 1996 (LDBEN/1996) em seu Art. 3°, inciso VIII, e ratificada no Plano Nacional de Educacio (PNE)
2014-2024. Trata-se de um tema muito discutido nas ultimas décadas por ter sido percebido por diversos
autores como um campo de disputa entre os interesses ptblicos e privados/mercantis, até mesmo no 4mbito
estatal.

O termo democratizagio da educagio a ser utilizado neste texto se refere ao que Mendonga (2001)
denomina direito ao ensino de qualidade ¢ a participagao democritica na gestao das unidades escolares e dos
sistemas de ensino. A democratizagio da educagao corresponde, assim, a gestao democratica da educagao,
que também ¢ nomeada por diferentes autores como gestao democratica da escola, gestao colegiada ou gestao
participativa. Ela envolve a gestao da politica educacional e a gestao de escolas/instituigdes escolares.

No que tange a gestao da politica educacional, foi estabelecida no artigo 214 da Constitui¢ao do
Brasil (1988) a necessidade de elaboracio de um PNE. Seus objetivos sao articular o sistema nacional de
educagao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagio para assegurar a manutengao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades. Entre as instincias responsaveis
pelo monitoramento de sua execugio e do cumprimento de suas metas estao o Ministério da Educagao
(MEC), a Comissao de Educagao da Camara dos Deputados e a Comissao de Educagio, Cultura e Esporte do
Senado Federal, o Conselho Nacional de Educagio (CNE) e o Férum Nacional de Educagio (FNE). Nascido
das lutas sociais, este tiltimo é o responsavel por coordenar a Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE),
o espago democratico de articulagao entre o Poder Publico e a sociedade para o desenvolvimento da Educagao
Nacional. A CONAE possuiu carater deliberativo e apresenta um conjunto de propostas que subsidiam
a implementagiao do PNE. Ela indica responsabilidades, corresponsabilidades, atribui¢des concorrentes,
complementares e colaborativas entre os entes federados e os sistemas de ensino. Essa conferéncia ocorre
a cada quatro anos e sua primeira edigio deu-se em abril de 2010. E precedida de etapas preparatérias
(conferéncias livres e conferéncias ordindrias municipais e/ou intermunicipais, estaduais ¢ do Distrito
Federal) a fim de garantir a participagao de profissionais da educagao, gestores educacionais, estudantes, pais,
entidades sindicais, cientificas, movimentos sociais ¢ conselhos de educagao, entre outros, nas discussoes
pertinentes a melhoria da educagao nacional.

A gestao de escolas/instituigdes escolares da educagao basica prevé a participagao de profissionais da
educagao na elaboragio do projeto pedagdgico da escola e a participagao das comunidades escolar e local nos
conselhos escolares e equivalentes. J4 nas institui¢oes ptblicas de educagao superior ¢ assegurada a existéncia
de 6rgaos colegiados deliberativos, dos quais devem participar os segmentos da comunidade institucional,
local e regional.

Diante destes direcionamentos para as institui¢des escolares, quais seriam as condi¢oes encontradas no
sistema publico de ensino brasileiro, principalmente no nivel superior, para que esta gestao democrética se
concretize ¢, ainda, quais seriam os determinantes de tal situagao?
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Para responder a esta questao, busca-se apoio em autores que analisaram a interferéncia do mercado ou
esfera privada/mercantil na relagao entre Estado e sociedade, no que diz respeito ao campo da implementagio
de politicas publicas no pais.

Barroso afirma que, a partir dos anos de 1980, as politicas neoliberais cunhadas na Inglaterra e nos Estados
Unidos preconizavam a “reducao do papel do Estado ¢ a criagao de mercados, ou quase-mercados, nos setores
tradicionalmente publicos — satde, educacio, transportes etc.” (Barroso, 2005, p. 741), afetando muitos
outros paises que tomaram tais principios econémicos como referenciais de desenvolvimento.

O autor destaca que a drea da educagao foi influenciada pelas ideias neoliberais que promoveram reformas
estruturais com a reducio da intervencio do Estado na provisio e na administragao do servigo educativo.
Sob estas orientagdes, o Estado passa a estimular a criagao de mercados (de educacio e de emprego) por meio
do financiamento da educacio e da privatizagao da propriedade ¢ da gestao escolar. Com isto, percebe-se
a transformacao da ideia de “servi¢o ptiblico” em “servicos para clientes” e a substitui¢io de “bem comum
educativo” por “bens” diversos e desigualmente acessiveis. Consequentemente, os principios fundadores da
escola publica (a universalidade do acesso, a igualdade de oportunidades ¢ a continuidade dos percursos
escolares) nio tiveram correspondéncia nas politicas, nas formas de organizacao, no curriculo e nos métodos
pedagdgicos em que se assenta a escola de massas (Barroso, 2005).

Ideia semelhante ¢ apresentada por Dourado (2007) que também afirma que, no campo das politicas
educacionais, as modifica¢oes de ordem juridico-institucional, em consonéncia com a reforma do Estado,
resultaram em novos modelos de gestio na esfera publica. Introduziram-se as nogoes de eficiéncia,
produtividade e racionalidade, inerentes a légica capitalista, propostas pelos organismos multilaterais il
influenciando de forma incisiva a formulagao de politicas educacionais brasileiras na década de 1990.

Esta relagao publico/privado e suas consequéncias para a gestao democratica da educagao ¢ analisada ainda
por Peroni (2012), que indica um duplo movimento de mudangas que redefiniram o papel do Estado: por um
lado, houve alteragao da propriedade, ocorrendo a passagem do estatal para o publico nao estatal ou privado;
por outro lado, permaneceu a propriedade estatal, mas passou a haver a légica de mercado, reorganizando,
principalmente, os processos de gestao, chamados de quase-mercado por alguns autores. Para essa autora,
a materializacao destas mudancas teve inicio no Plano Diretor da Reforma do Estado, estabelecido em
1995, quando as politicas sociais passaram a ser consideradas servi¢os nao exclusivos do Estado, podendo ser
também de propriedade ptiblica nao estatal ou privada. Esta situagao teve continuidade nos governos de anos
posteriores, mas nao significou, segundo a autora, a superagio do patrimonialismo, do clientelismo ¢ até da
administra¢do burocrética nas praticas vivenciadas pela escola.

Souza e Castro (2012), por sua vez, destacam que a alianga firmada entre o Estado ¢ o mercado acaba por
despolitizar os processos de autonomia e descentraliza¢ao, dando primazia a visao instrumental e tecnocrética
da educacio.

Diante desse quadro, alguns autores se dedicaram mais detidamente ao estudo das condigoes existentes em
institui¢oes publicas de ensino, eivadas de caracteristicas da gestao burocratica, gerencial e de quase-mercado,
para a realizagao de processos de decisao baseados na participagio e na deliberagao publica.

Para Dourado (2007, 2011), a andlise da gestio educacional implica seus processos de concepgio e/ou de
execugao, bem como as relagdes sociais em que se forjam as condigdes para sua proposi¢ao e materialidade.
Tal perspectiva, segundo o autor, implica identificar os tipos de regulagao que incidem em tais processos.
Com isto, pode-se compreender porque a gestao na area da educagao comporta especificidades:

A escola, entendida como institui¢io social, tem sua l6gica organizativa e suas finalidades demarcadas pelos fins politico-
pedagdgicos que extrapolam o horizonte custo-beneficio stricto sensu. Isto tem impacto direto no que se entende por
planejamento e desenvolvimento da educagio e da escola ¢, nessa perspectiva, implica aprofundamento sobre a natureza das
institui¢oes educativas e suas finalidades, bem como as prioridades institucionais, os processos de participagio e decisio, em
ambito nacional, nos sistemas de ensino e nas escolas. (Dourado, 2007, p. 924).

196



ELIANA VIEIRA TURIBIO, ET AL. A REFORMA DO ESTADO E A GESTAO DEMOCRATICA NA UNIVERSIDADE PUBLICA B...

No que diz respeito & educagio superior no Brasil, Dourado (2011) confirma a articulagao entre processos
extra e intrainstitucionais que convergem para a materializa¢ao da agao do estado/governo. Tanto o processo
educativo quanto as politicas educacionais “sao mediados pelo contexto sociocultural mais amplo, bem como
pelas regulamentacoes, regulacoes e dinimicas de financiamento, que impactam os processos de organizagao
¢ gestao da educagio superior” (Dourado, 2010 como citado em Dourado, 2011, p. 54). O autor cita,
como instrumentos de alteragdes significativas na educacao superior no Brasil, a LDBEN/1996 ¢ os vérios
dispositivos a ela incorporados, bem como as metas tracadas em cada PNE desde sua primeira versao,
aprovada em 2001.

Oliveira ¢ Catani (2011) também afirmam que as politicas implementadas “desde a segunda metade
da década de 1990 implicaram em mudancas significativas no papel, nos valores e nas finalidades das
instituicdes de ensino superior (IES), particularmente nas universidades publicas, e no campo cientifico, em
geral” (Oliveira & Catani, 2011, p.13). O que também foi percebido por Ferreira e Oliveira (2011) e por
Maia (2011). Esta tiltima remete-se a Dourado para exprimir uma apreciagao sucinta, porém esclarecedora:

Essas politicas, sobretudo na era FHC, resultaram em um intenso processo de massificagio e privatizacio da educagio
superior no Brasil, marcado pela precarizagio e privatizagiao da agenda cientifica, negligenciando o papel social nesse nivel
de ensino, como espago de investigacdo, discussio e difusdo de projetos e modelos de organizacio da vida social, tendo por
norte a garantia dos direitos sociais. (Dourado, 2002 como citado em Maia, 2011, p. 90).

Para a autora, a universidade “exprime de maneira determinada a estrutura ¢ o modo de funcionamento
da sociedade como um todo” (Chaui, 2003, p. 5). Portanto, podem ser percebidos, em seu interior, opinides,
atitudes e projetos conflitantes que revelam as divisdes e contradi¢oes encontradas na sociedade. Ela identifica
nessas caracteristicas a razao de a universidade poder relacionar-se com o todo da sociedade e com o Estado de
maneira conflituosa. Existem, externa e internamente, grupos de posi¢oes politicas e ideoldgicas divergentes
que buscam interferir nos processos de concretizag¢ao republicana da institui¢ao universitaria, bem como em
suas possibilidades democréticas. A demonstragao clara disto ¢ que, nos tltimos anos, a universidade pablica
nao conseguiu sair ilesa da Reforma do Estado promovida por um governo de orientagao neoliberal, sofrendo
grandes mudangas estruturais (Chaui, 2003).

Barroso (2005), Sguissard (2005, 2008, 2013) e Ferreira e Oliveira (2011) levantam o debate acerca das
influéncias sofridas pelas universidades publicas com o processo de globalizagiao e acumulagio flexivel do
capital nas tltimas décadas do século XX. Eles trataram dos desafios enfrentados pelas universidades publicas
quanto a suas identidades, suas funcoes, sua autonomia e sua gestao diante da reconfiguragao do papel
do Estado, provocada pela relagao publico/privado no campo da educagao, bem como de outras politicas
publicas.

Sguissard (2008) claramente define o Estado moderno como o espago em que se realiza a contradi¢ao
publico versus privado/mercantil. Para o autor, trata-se de “uma construgao social, espago de contradi¢ao
entre os interesses publicos e privados ou privado/mercantis, funcionando sob o predominio ora destes, ora
daqueles” (Sguissard, 2008, p. 1011). Nesta perspectiva, tem-se um Estado “semiptiblico” e “semiprivado”,
que atende aos interesses sociais mais amplos, mas que também se encontra sob a orientagao técnico-
burocrética e que visa também os interesses privados/mercantis. Isto significa que o Estado enfrenta, em seu
préprio mbito, obstaculos a realizagao de sua funcao de regulagao e controle para a garantia da preservagao
da educagiao como direito e bem publico, que forme profissionais/cidadaos de uma sociedade com justica
¢ igualdade sociais (Sguissard, 2008). Estes empecilhos se apresentam de acordo com certas caracteristicas
ou posi¢des assumidas pelo Estado que se referem a predominincia de uma natureza publica ou privada/
mercantil; 4 assun¢ao de uma concepgao de educagao superior como um direito e bem publico ou como um
servigo e bem privado/mercantil; ¢, ainda as formas de regulagao e de controle que serao privilegiadas — aquela
que vise a competicao, a eficiéncia e eficicia tipica do mercado ou ao interesse publico do cidadao. Com
isto, o autor revela que o préprio Estado contém em si os obstaculos a universalizagao e 4 democratizagao da
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educagao superior e demonstra que até mesmo a educagao oferecida em 6rgaos ptblicos possui caracteristicas
da esfera privada/mercantil.

Dourado, Catani e Oliveira (2004) argumentam que a reforma da educagao superior no Brasil, iniciada em
1995, promoveu mudangas estruturais, particularmente das universidades ptblicas. Foram alterados aspectos
fundamentais como a gestao universitdria; o padrao de financiamento; a avaliagio de institui¢des, cursos e
professores; os parimetros curriculares de formagao profissional; a avaliacao e a produtividade de programas
de pds-graduacio; o trabalho docente; o relacionamento da universidade com as empresas, entre outros.

Este processo repleto de tensoes, resisténcias ¢ adaptacoes (Dourado, Catani & Oliveira, 2004) imprimiu
na universidade publica caracteristicas de organizagao social que a tornariam competitiva e capaz de atender
aos padroes da nova “politica de diversificagao e diferenciacao que associou trés principios fundamentais:
flexibilidade, competitividade e avaliagio” (Dourado, Catani & Oliveira, 2004, pp. 91-92 — grifos dos
autores).

Chaui (2003) denominou como universidade operacional esta visio organizacional da universidade
publica que, por ser

Definida ¢ estruturada por normas ¢ padrdes inteiramente alheios ao conhecimento e A formagio intelectual, estd
pulverizada em micro-organizagdes que ocupam seus docentes e curvam seus estudantes a exigéncias exteriores ao trabalho

intelectual(Chaut, 2003, p. 7).

Dourado, Catani ¢ Oliveira (2004) também abordam esse processo de modelagio organizacional que
tornou as IES mais funcionais e pragmdticas. Este perfil ¢ tracado pela necessidade de ajustamento,
sobrevivéncia e desenvolvimento institucional diante dos constrangimentos do mercado ¢ do Estado ao
projeto de constitui¢ao de uma universidade auténoma. Na realidade, o que se constituiu foi uma autonomia
contratualizada que nega o estatuto da autonomia universitdria (Dourado, Catani & Oliveira, 2004),
obrigando as institui¢des a cumprirem determinadas metas estabelecidas em uma negociagao com o governo,
por meio de contratos de gestao.

Dourado (2011) sinalizou para as consequéncias da vinculagio cada vez mais estreita das IES ao mercado: a
proposi¢ao e a materializagao das politicas no nivel de ensino superior se darao em “um cenério diversificadoee,
por vezes, contraditdrio, mas hegemonicamente marcado pela segmentagao e competigao entre as instituigoes
¢ por mudangas substantivas na performance e nos valores institucionais” (Dourado, 2011, p. 63).

O financiamento da educagio superior ¢ destacado por Amaral (2011) como um ponto sensivel, uma
vez que a dependéncia dos recursos financeiros impacta na liberdade académica das institui¢oes. Estas,
quando necessitam complementar os recursos insuficientes do fundo publico, passam a realizar atividades de
prestacoes de servigos por meio da oferta de cursos, assessorias e consultorias remuneradas, enfrentando o
controle e os obsticulos 4 sua autonomia e liberdade intelectual por parte do Estado e também do mercado.
As institui¢oes publicas passam a viver uma tensdo entre o estatal ¢ o mercado, apresentando crises de
hegemonia, de legitimidade e institucional e sofrem, por isto, a imposi¢ao de uma gestao empresarial, como
se fossem empresas privadas. Ainda, segundo esse autor, constata-se no interior das institui¢coes publicas
uma mercantilizagao de servigos académicos de forma sistematica inevitdvel, pois “o seguimento das normas
impostas pelo quase-mercado tende, a cada dia que passa, a ser encarado como natural por muitos, dentro e
fora das institui¢des, como se nio houvesse de fato alternativa possivel’. (Amaral, 2011, p. 84, grifos do autor).

Ferreira e Oliveira (2011) também explicitam que essas novas relagoes tecidas entre o Estado, a sociedade
e o mercado favorecem a propagacio do discurso de crise das universidades, de certo modo estimulando-
as a procurarem modificar suas finalidades académicas e sociais, a fim de se adequarem aos parimetros

mercadolégicos. Destacam o Processo de Bolonha ! como o marco de criagio, no bloco europeu, deste novo
desenho de regulacio e de reforma da educagio, o qual tem sido referéncia para as mudangas implementadas
na drea da educagao superior também na América Latina e em outros continentes.
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Esses mesmos autores consideram que quando o valor destas institui¢des se mede pela competitividade,
pela capacidade de inovacio e de adaptagio aos ditames neoliberais, “a universidade relevante passa
a ser aquela que pode ser util, flexivel, empreendedora, operacional e inovadora, e que, além disso,
desenvolve as competéncias requeridas pelo mercado de trabalho, assegurando, pelo menos em tese, maior
empregabilidade” (Ferreira & Oliveira, 2011, pp. 41-42, grifo dos autores).

Como se observa, evidenciam-se alguns fatores que tém comprometido a efetiva¢ao da gestao democrética
da educagao. O desafio passa a ser, entio, encontrar alternativas concretas para mudar tal situagao. Diversos
autores, amplamente citados ao longo deste artigo, indicam os pressupostos que podem nortear esta tarefa.

Para Chaui (2003) a autonomia universitdria ¢ um dos caminhos, mas esta s4 se efetivaria quando
as universidades recuperassem o poder e a iniciativa de defini¢ao de suas préprias linhas de pesquisa e
prioridades. Situagao que, de acordo com a autora, somente se alterard quando a universidade publica for
pensada pela perspectiva da formagao e da democratizacao que, por sua vez, implica em condigoes que
dizem respeito a educagio como direito; 2 autonomia universitdria (institucional, intelectual e financeira);
a democratizagio da educagdo superior; a revalorizagio da docéncia; a revalorizagao da pesquisa; ao
financiamento das pesquisas nas universidades publicas; e ainda, a uma visao critica sobre o conceito de
modernizagio que tem submetido as universidades publicas aos interesses do capital em detrimento dos
direitos dos cidadios.

Quanto A autonomia universitdria, Fdvero (2005) afirma que a construgio efetiva deste principio
continua sendo um tema de luta de entidades, associagoes cientificas e grupos organizados dentro e fora das
universidades. Para ela, a consolida¢do da autonomia e da democracia na universidade apoia-se na ideia de
que:

Uma instituicdo universitdria apresenta sempre diversos graus de poder; [...] configurando o sistema como uma pirdmide
[...]. Contudo, para que ela seja de fato democratizada, o poder deve fluir da base ao vértice, sem constituir-se um monopélio
de nenhuma instincia, mesmo dos que estio na administragio superior. (Favero, 2005, p. 79).

Févero (2005) considera que a representagio nos érgios deliberativos e nos colegiados nao representa a
tinica forma de democratizar a universidade. Hd que se criar espago para uma participagao efetiva no governo
da institui¢ao. A autora defende que a gestao democratica seja realizada em todos os niveis e instincias das
IES como reitoria, centros, faculdades, escolas, departamentos etc., seguindo-se de ages como transparéncia
e visibilidade em todos os setores; ampliagao de espagos para auscultagao da comunidade académica, de modo
a lhe proporcionar a participacao no planejamento e nas deliberagoes tomadas pela institui¢ao; bem como
definicao e explicitacao desses espagos.

Ainda com respeito & autonomia universitdria, Gutierrez e Catani (2008) veem nela a origem da
participagao dos diversos segmentos na administracao das universidades publicas. Para esses autores, essa
autonomia compreende as 4reas diddtica, cientifica, administrativa e financeira. Entretanto, segundo Dal
Ri, 1997 como citado em Gutierrez e Catani (2008), a prépria comunidade universitaria, na maioria das
institui¢oes publicas, ndo tem assegurado o controle sobre os mandatos dos dirigentes eleitos, assim como
nao se tem definida a politica de gestao. Acrescente-se ainda o fato de que

Nas universidades publicas hd um embate bastante dinAmico entre reitores, docentes, funciondrios, alunos e suas respectivas
entidades classistas, além de alguns segmentos organizados da sociedade, externos as institui¢oes de ensino superior

(Gutierrez & Catani, 2008, pp. 67-68).

Para Santos e Carbonera (2010) a gestio exige um acentuado grau de autonomia que permita a
criatividade ¢ a inovagao e que deve “estar associada a corresponsabilidade de compartilhar as decisoes
entre os diversos niveis e segmentos representativos da organizagio de educagao de forma verdadeiramente
democrética” (Santos & Carbonera, 2010, p. 187).

Ferreirae Oliveira (2011) questionam se a universidade podera resguardar sua capacidade de autodefini¢ao
e de reflexdo critica contrapondo-se ao imediatismo e ao pragmatismo que comandam a produgao académica

199



ADMINISTRAGAO PUBLICA E GESTAO SOCIAL, 2017, voL. 9, NUM. 3, JULY-SEPTEMBER, ISSN: 2175-5787

e provocam um desequilibrio entre a énfase na pesquisa basica e na pesquisa aplicada e/ou tecnoldgica.
Diante de tal situagao, eles defendem, além da criagao de redes nacionais e internacionais de cooperagio
e solidariedade, ¢ do financiamento ou investimento publico para as universidades publicas, a gestao
democritica, pois consideram que:

O processo de redefini¢io das finalidades da universidade sem um amplo debate democritico pode comprometer sua
identidade histérica bem como pode colocar em risco sua existéncia como espago de exercicio do questionamento, do
confronto de ideais ¢ da busca de alternativas para a existéncia da humanidade ¢ para a melhora da qualidade de vida do
conjunto da sociedade. Os papéis sociais a serem exercidos pelas universidades devem ser permanentemente objeto de reflexao
¢ estar articulados a um projeto de sociedade democrética, voltada para os interesses ¢ direitos de todos seus cidadaos ¢ nao
apenas para a satisfacio de determinados grupos sociais. (Ferreira & Oliveira, 2011, p. 58).

A relevincia da participagio social é compartilhada por Peroni e Flores (2014) por entenderem que a
gestao democratica na educagao faz parte do projeto de constru¢ao da democratizagao da sociedade brasileira.
Entretanto, essas autoras percebem uma atuagao dual do Estado que interfere na defini¢ao das finalidades
e das prioridades das institui¢oes publicas de ensino. Diante da correlagao de forgas vigente, o Estado vive
a tensdo entre o seu compromisso com a oferta educacional publica de qualidade como garantia de direitos
sociais e, por outro lado, a cobranga, por parte do mercado, da inclusao de praticas mercantilistas na politica
publica na 4rea educacional.

Esse dualismo, segundo Peroni e Flores (2014), se apresenta na Meta 19 do PNE atual, cuja proposta de
gestio democritica inclui critérios do modelo de gestio gerencial ' ¢, a0 mesmo tempo, aponta de forma
genérica a participagio da comunidade escolar. No entendimento das autoras, o texto do PNE demonstra
uma tentativa de articulagiao de “mecanismos de gestio que representam concepgoes diferentes e mesmo
antagdnicas de gestao, uma de matriz democrética e outra vinculada a modelos de viés gerencial, restando
aos entes federados o desafio de implementar conjuntamente critérios tao distintos”. (Peroni & Flores, 2014,
p- 186).

Percebe-se, a partir das contribuicoes destes diversos autores, que a educagio superior nio ficou imune
aos ditames do capital e, por isto, tem sido motivo de embates politicos entre grupos que propdem para este
campo caminhos diversos: um para a direcao de sua mercantiliza¢ao e outro para a sua distin¢ao como bem
publico e, portanto, inegocidvel.

Para aqueles grupos que lutam pela via contra-hegemoénica, este cendrio complexo e contraditério
¢ também repleto de possibilidades. E um dos caminhos propostos nesta batalha ¢ a efetivacio da
democratizagio da gestao da educagio, por meio da ampliagao da participagao social nos espagos decisérios
institucionais.

Participagao social: espagos e atores

A participagao social em espagos e processos de discussiao e formulacio de politicas publicas, em uma
sociedade democratica, ¢ considerada como uma importante contribuicio dos cidadaos e, a0 mesmo tempo,
motivo de constantes embates pelos espacos e formas de sua realizacao.

Bordenave (1994) define a participagio social como macroparticipagio ou participagao macrossocial, isto
¢, aquela participagiao que compreende a “intervengao das pessoas nos processos dindmicos que constituem
ou modificam a sociedade, quer dizer, na histdria da sociedade” (Bordenave, 1994, p. 24). Neste sentido,
a participacio do cidadio ocorre no nivel macro ao intervir nas lutas sociais, econdmicas e politicas de seu
tempo. Diferentemente, a microparticipacio se dd no nivel dos interesses pessoais ¢ imediatos. Este autor
busca o conceito de participagio cunhado por Ammann (1982): “participagio social é o processo mediante
o qual as diversas camadas sociais tém parte na produgao, na gestio e no usufruto dos bens de uma sociedade
historicamente determinada” (Ammann, 1982 como citado em Bordenave, 1994, p. 25).
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Embora se saiba que a histéria brasileira ¢ muito rica em relagio as manifestagdes sociais de
descontentamento com as situagdes sociais, politicas e econdmicas vivenciadas pela populagio desde que
aqui chegaram os colonizadores, este artigo aborda o periodo recente em que o pais viveu o regime opressor
da ditadura até os dias atuais. Aquele pode ser considerado, historicamente, um periodo em que muitos
brasileiros optaram por demonstrar publicamente sua insatisfacio com a centralizagio do poder no pais,
ainda que sob o risco de morte. Estava em jogo, naquele momento, a busca pelo direito de influir nas politicas
publicas que seriam implementadas no pais.

J4 na década de 1970, observa-se a presenca de diversos protagonistas nos movimentos sociais pela
redemocratizacio do pais e pela consolidagio e garantia de direitos “tais como os movimentos de
trabalhadores urbanos e rurais, os movimentos populares, de mulheres, de homossexuais, étnicos, de meninos
e meninas que vivem nas ruas, movimento pela cidadania e ética na politica, movimentos ecoldgico ¢
ambientalista” (Kauchakje, 2002, p. 163).

Mesmo com as mudancas ocorridas na gestao dos servicos da drea social a partir do final da década de 1990
(), Gohn (2004) acredita que o didlogo ¢ o exercicio da vida politica/cultural na esfera publica, contribuiriam
para o desenvolvimento de uma nova cultura politica no pais, uma nova cultura ética com civilidade e respeito
ao outro. Para ela, estava colocada uma nova forma de se democratizar a gestao da coisa publica, uma vez
que essa nova cultura politica se contraporia a tradi¢ao autoritdria, as praticas clientelistas ou corporativas de
grupos patrimonialistas, oligdrquicos ou modernos/privatistas. Trata-se, portanto de “uma cultura politica
gerada por processos nos quais os diferentes interesses sao reconhecidos, representados e negociados, via
mediagdes sociopoliticas e culturais” (Gohn, 2004, p.28).

Luchmann (2006) indica a criagao de diferentes espacos e niveis de participagio politica a partir da
Constitui¢ao Federal de 1988 — CF/1998. Para além da agao do voto, a participagao tem seu sentido
ampliado, referindo-se também, a partir de entdo, a participagao nos processos decisdrios, com perspectiva
ativa ¢ deliberativa. Toma-se, para melhor compreensao sobre as formas existentes de participagao social,
algumas consideracoes desta autora a respeito dos dois modelos contemporineos de democracia. A
democracia direta que “diz respeito, de maneira geral, ao processo de discussao e deliberagao politica pautado
nos principios da igualdade, liberdade e cidadania plena, caracterizada pela participagao direta dos cidadaos
nos assuntos de Estado” (Luchmann, 2006, p. 20) ¢ a democracia representativa, onde “a relagao entre
democracia e participacio estd ancorada em uma concepgao de participagio e de politica que transfere o
processo decisdrio para os representantes eleitos através do sufragio eleitoral” (Luchmann, 2006, p. 21). Esta
autora provavelmente se inspira em Bobbio para quem a democracia se refere a “um conjunto de regras (as
chamadas regras do jogo) que consentem a mais ampla e segura participagio da maior parte dos cidadaos, em
forma direta ou indireta, nas decisdes que interessam a toda a coletividade” (Bobbio, 1983, p. 55).

Este autor, porém, defende que a democracia direta, em uma sociedade cada vez mais complexa, s6 ¢
realizdvel em grupos pequenos ou em assuntos que envolvam questoes gerais que possam ser decididas a
partir de respostas polarizadas como sim ou nao. Para ele, o0 modo representativo da democracia apresenta
avantagem de simplificar a multiplicidade de opinides. Ele afirma que nao hd incompatibilidade entre estas
duas formas de democracia, mas assume que hd um grande problema no sistema democratico representativo
quando este nao consegue atingir a representacgao efetiva de todos os cidadaos envolvidos ou que serao
atingidos pelas consequéncias das decisdes tomadas.

Luchmann (2006, 2012) também nio omite que tais modelos sofreram criticas ¢ que, a partir dos anos
1960, desenvolveu-se uma concepgao participativa ou republicana de democracia, com ampla participagao
dos cidadaos em assuntos de interesse da coletividade. E isto se deu, segundo a autora, com o intuito de
recuperar a dimensao normativa da democracia, bem como de retomar a articulagao entre os conceitos de
cidadania e de soberania popular. Assim, ela apresenta as principais caracteristicas da democracia participativa
ou deliberativa, das quais se destacam: o resgate da soberania popular ou o reconhecimento de que cabe
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aos cidadaos a decisao sobre questdes de interesse publico; e o reconhecimento do pluralismo cultural, das
desigualdades sociais e da complexidade social (Luchmann, 2006).

A autora lembra que, em nosso pais, o processo de redemocratizagio ocorrido apds 1985 resultou
na emergéncia desta nova concep¢ao acerca da democracia. A partir de entdo, cresceu a demanda por
participacao nos movimentos sociais, partidos politicos de esquerda e ainda setores académicos e de vrias
entidades profissionais e representativas, que apostavam em uma efetiva partilha de poder entre Estado e
sociedade civil na formulagao e decisao sobre o interesse publico. Neste contexto, vérias experiéncias de gestao
de politicas publicas de cardter participativo foram implementadas no Brasil, destacando-se, inicialmente,
os Conselhos Gestores de Politicas Publicas (Satide, Assisténcia Social, Crianca e Adolescente e outros) e as
experiéncias de Orgamento Participativo.

Nesta mesma diregao de andlise dos processos de participagao popular, Gohn (2013, 2014) relata as
mudancas nas orientagoes das agoes coletivas e na forma de associativismo da sociedade civil organizada, ao
longo das ultimas décadas. Resulta dai o surgimento das redes sociais ¢ temdticas, nas quais se organizam
as atuais formas de associagoes civis, compostas por movimentos sociais, associagoes comunitdrias, foruns,
conselhos, cAmaras, assembleias, etc., ¢ que podem ser agrupadas em trés grandes blocos: movimentos e a¢oes
de grupos identitérios; movimentos e organizagdes de luta por melhores condi¢oes de vida e de trabalho; e
movimentos globais ou globalizantes.

Este novo milénio, depara—se, portanto, com novos atores sociais protagonistas das acoes coletivas na
sociedade civil, representados, conforme Kauchakje (2002), Gohn (2004, 2006, 2013, 2014) ¢ Luchmann
(2012) pelos sujeitos sociopoliticos: os movimentos sociais; as organiza¢oes nao governamentais (ONGs); os
foruns, as plendrias e articulagdes nacionais e transnacionais; e os conselhos gestores de projetos, programas
ou politicas sociais. Gohn (2014) identifica, neste novo século, a promogio da interagao entre movimentos
sociais, sindicatos e agdes coletivas e drgaos governamentais e politicas de recuperacao do saldrio dos
trabalhadores. O governo de tendéncia socialista que assumiu na primeira metade da década de 2010
intensificou a implementagio das politicas de inclusio ou de protecao social, voltadas para segmentos como
os afrodescendentes e mulheres, bem como para o tema da alimentagao. A forma com que se propunha
a participagao dos cidadios nas politicas publicas propiciou a territorializagao das agdes coletivas e a
tematizagio dos conflitos sociopoliticos. Acrescenta-se a esse cendrio a existéncia do grande niimero de redes
civis de atuacio direta junto a populagio por meio de ONGs, associagdes comunitarias, sociedades de amigos
de bairros, entidades assistenciais e filantrépicas, laboratdrios de projetos sociais de extensio universitarios,
entre outros.

Estas redes de mobilizagio e participacio da sociedade civil no pais foram consideradas por Gohn (2013,
2014) como agentes estruturantes de energias sociais e fontes de inovagdes que atuam como elo para as
articulagoes politicas e culturais entre os movimentos sociais, promovendo novas formas de organizacio
como os féruns especificos, transversais ou transnacionais.

A autora ressalta que os novos ordenamentos constitucionais para as politicas ptblicas e sociais, criados
no final do século passado, promoveram mudancas que enfatizaram a responsabilizacao dos cidadios, das
empresas e dos 4rgaos governamentais e criaram espagos para a participagao social nessas politicas, mediante
parcerias, ou nos espacos criados institucionalmente (Gohn, 2014).

O novo século apresentou-nos mudangas nas politicas sociais, desconcentracao de vdrias atividades estatais na drea social,
aplicagio das novas legislagoes no Ambito federal com a criagio de organizagdes sociais (OSs), organizagoes da sociedade civil
de interesse publico (Oscip’s) ¢ programas em parceria publico-privado (PPP), entre outras alteragoes de ordem institucional.
[...] Novas redes de participagao institucionalizadas foram criadas com conselhos, cAmaras, féruns ¢ assembleias nacionais,
implementadas pelo poder publico via politicas sociais para atender novas exigéncias constitucionais. (Gohn, 2014, p. 80).

Estas novas arenas de intermediagéo e novos mecanismos decisorios, que incorporam uma grande
pluralidade de atores e de diferentes interesses, representam a instauragao de um novo padrao de interagao
entre governo e sociedade civil para o direcionamento das politicas publicas e sociais (Gohn, 2006). H4,
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portanto, segundo esta autora, novidades nas demandas, nas identidades, nos repertérios e no perfil dos
participantes. Muitos dos grupos de mobilizagao social atuais sio formados predominantemente por jovens,
em sua maioria sem trajetéria anterior de participagao politica em partidos e sindicatos. E, quanto as novas
formas de luta ou protestos, as marchas e as ocupagoes tornaram-se o modelo basico, retomado na segunda
década do século XXI, agora, aliado a outras inovagoes como o uso das novas tecnologias, especialmente as
redes digitais e redes sociais (Gohn, 2014).

Santos e Avritzer (2009) também advogam que o processo de democratizagio pelo qual passou o Brasil
apresenta “a possibilidade da inovacao entendida como participagiao ampliada de atores sociais de diversos
tipos em processo de tomada de decisao” (Santos & Avritzer, 2009, p. 59), com inclusio de novas temdticas,
redefini¢ao de identidades e de vinculos e ainda 0 aumento da participagao, principalmente no nivel local.

Segundo eles, aquela concep¢ao hegemoénica de democracia representativa era defendida por Bobbio
e outros autores devido ao receio da sobrecarga democrética promovida pelo excesso de opinides e de
demandas. Com este argumento, o processo de intensificagio democrética foi combatido pelas elites e
descaracterizado por cooptagio de grupos reivindicatdrios ou pela sua integragao nos contextos institucionais
e até mesmo pelo desencorajamento. O que retirou o seu “potencial democritico e de transformacio
das relagoes de poder” (Santos & Avritzer, 2009, p. 60) ¢ demonstrou a fragilidade ¢ vulnerabilidade da
participagao.

Santos ¢ Avritzer (2009) afirmam também que com o aumento do numero dos atores envolvidos na
politica, da diversidade étnica e cultural e dos interesses envolvidos em arranjos politicos, os grupos mais
vulnerdveis, menos favorecidos e as etnias minoritarias nao tém seus interesses representados da mesma forma
que 0s OULros grupos.

Em tom de critica 4 teoria hegemoénica da democracia representativa, eles afirmam a existéncia de
duas formas de combinagio entre democracia participativa ¢ democracia representativa: a) a coexisténcia
da democracia representativa em nivel nacional com a democracia participativa em nivel local; b) a
complementaridade que implica uma articulagao profunda entre democracia representativa e democracia
participativa, com o reconhecimento de que “o procedimento participativo, as formas publicas de
monitoramento dos governos ¢ os processos de deliberacao publica podem substituir parte do processo
de representacao ¢ deliberagio tais como concebidos no modelo hegeménico de democracia” (Santos &
Avritzer, 2009, p. 76).

Como defensores da democracia participativa, estes autores apresentam trés teses para o seu
fortalecimento. Sio elas: a demodiversidade (complementaridade entre varias formas de democracia); a
articulagdo contra-hegemonica entre o local ¢ o global; e aampliacio do experimentalismo democratico (abrir
espago para novas formas de participagio).

O que se depreende, portanto, ¢ que as condigdes para a realizagao das vérias formas de participagao
democritica tém seus fundamentos normatizados em nosso pais desde a CF/1988, mas niao foram
regulamentados devido aos interesses contrarios a um projeto societario emancipatério e transformador. Um
bom exemplo disto foi a ndo aprovagao, pelos parlamentares, do Decreto n°. 8.243 (2014) que instituiria
a Politica Nacional de Participagio Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participacao Social (SNPS). O
objetivo de tal lei seria o de “fortalecer e articular os mecanismos e as instincias democraticas de didlogo e a
atua¢do conjunta entre a administragio publica federal e a sociedade civil” (Decreto n. 8.243, 2014, art.1°).
Esta iniciativa buscava garantir a participagao social na formulagao, execucio, monitoramento e avaliagio de
programas e politicas publicas e, consequentemente, no aprimoramento da gestao publica.

Resta, entio, que se continuem os embates e que se persiga a efetivagéo da democracia participativa como
uma das formas de defesa dos interesses sociais nas instancias definidoras das politicas publicas, sociais e
econdmicas que vém sofrendo com a interferéncia hegemoénica do capital.
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Participagio social nas universidades priblicas federais

A complexidade do novo contexto politico institucional, a partir da década de 1980, requer do Estado a
renovacao de sua a¢ao, de maneira que acompanhe as transformagoes ocorridas na organizagao da sociedade
que se tornou diversa, democrética e que luta por seus direitos. E isto ocorre também na drea da educagao,
onde se percebe uma multiplica¢ao de instdncias e momentos de decisao, uma diversificacao de formas de
associacao no interior dos espagos publicos e um envolvimento de maior nimero de atores (Barroso, 2005).

A regulamentagao da democratiza¢ao da educagao em 1996 representa a materializagao dos anseios destes
atores sociais e, 20 mesmo tempo, traz desafios para as institui¢oes em todos os niveis de ensino (municipal,
estadual e federal), pois contém em suas entrelinhas a necessidade de estas se organizarem, a fim de garantir
a participagao politica de todas as pessoas envolvidas nos processos escolares.

Importante considerar também toda a discussao realizada nos itens anteriores sobre a gestao democrética
da educacio no Brasil, e os entraves que o contexto politico e econdmico trouxe para sua efetivagio, bem
como sobre a participagao social, seus sujeitos e instincias de realizagao. Mas nunca ¢ demais refletir sobre
os fundamentos para a implementagio da gestao democrética das escolas e da Politica de Educagao no pais
e como isto se traduz em nova forma de gestao das institui¢oes publicas de ensino superior, especificamente
das universidades publicas federais.

Melo (2010) relaciona a democracia participativa na escola a “participacao efetiva de todos os envolvidos e
interessados nas deliberagoes da escola: professores, diretores, equipe pedagdgica, funcionarios, pais e alunos”.
(Melo, 2010, p. 1, - grifo da autora).

Esta autora afirma que ha diferentes formas, sentidos e significados que podem ser atribuidos ao ideal de
participagao. Para alguns autores, a transferéncia de autoridade e de responsabilidade pela gestao de um bem
publico para um grupo diretamente envolvido no trabalho representa uma pratica democrética e socialmente
justa. Qutros, entretanto, denunciam a retérica da participagao em que participar consiste em aplicagéo
e fiscalizagdo das deliberagoes realizadas de forma centralizada pelo governo ou por determinado setor da
sociedade.

A drea da educacio ¢, historicamente, segundo Gohn (2008, 2013),

Fonte de demandas e reivindicagoes de todos os segmentos sociais que compdem o seu universo, professores e demais
profissionais do ensino, estudantes, pais ou responséveis, gestores ¢ proprietarios de estabelecimentos de ensino etc.” (Gohn,

2013, p. 58).

Por conseguinte, as institui¢des publicas de ensino superior apresentam em seu 4mbito a emergéncia de
movimentos sociais pela educagio que lutam por questdes de contetudo escolar, bem como por direitos
relacionados a género, etnia, nacionalidade, religies, necessidades especiais educacionais, meio ambiente,
além de outros. Entre as recentes fontes de demandas e mobiliza¢oes percebidas na educagio formal,
essa autora elenca determinados temas como escola publica de qualidade, gestao democrética da escola,
redefini¢ao do conceito de participagao, luta dos professores e outros profissionais da educagio por condigoes
salariais e de trabalho, luta dos estudantes por redugao de tarifas de restaurantes universitarios.

Carvalho (2013), que realizou estudo sobre o processo de gestao da universidade puiblica federal brasileira,
aponta que a participa¢ao da comunidade universitéria:

Nesse inicio de século XXI, constitui-se uma problemdtica de multiplas determinagoes enddgenas e exdgenas. Tais
determinagoes condicionam as politicas publicas educacionais e afetam a participagio dos membros da comunidade
universitdria. (Carvalho, 2013, p. 352).

Segundo este autor, especialmente nas Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES), o tema
da participagio ¢ assunto que preocupa a comunidade universitdria (docentes, discentes ¢ técnico-
administrativos em educagio), tendo, porém, sentidos diferentes para gestores, entidades representativas,
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cientistas e até mesmo estudiosos da 4rea, conforme os interesses envolvidos. O processo de mercantilizagao
da educacio superior nao abre espago a participagao democratico-participativa, antes permitindo apenas a
participagao liberal representativa (Carvalho, 2013).

O autor afirma que o “entendimento da participa¢ao na universidade publica, principalmente nas IFES,
passa pela compreensao da forma como o poder historicamente tem-se estruturado no seu interior e como
a autonomia e a democratizacio af se constituiram” (Carvalho, 2013, p. 355). Ele ressalta que forcas
politico-sociais, extrinseca e intrinsecamente mobilizadas, tém impactado a organizacio da universidade.
Externamente, a pressio se dd pelos organismos multilaterais, a sociedade em geral ¢ até mesmo pelos
governos, que dificultam o seu processo de autonomia. Internamente, hé a disputa por formas diferenciadas
de gestao que comportem a verticaliza¢ao ou a horizontalizagao do poder decisério.

Carvalho afirma que a dinAmica neoliberal imposta na 4rea da educagio tem escamoteado a dimensio
politica em aspectos de natureza técnica, ou seja, as questoes de ordem politico-sociais sao transformadas em
questoes de natureza técnico-instrumentais. Consequentemente, gera-se um discurso que dia participagao
o sentido do “agir individual na definicao dos objetivos e métodos educacionais operacionais, transmitindo
a sensacio de democracia, escolha e participacio” (Carvalho, 2013, p. 356). Nesta perspectiva de gestio
gerencial de natureza estratégico-empresarial adotada pelo governo brasileiro na década de 1990 (e vigente
na atualidade), a participagdo nas institui¢cdes publicas se reduz ao compartilhamento da informagio ¢ a
conscientizagao dos servidores sobre a missao institucional e sobre os resultados globais desejados. Como
resultado, observa-se a segmentac¢io entre um pequeno grupo de envolvidos nos processos de tomada de
decisao e o restante dos sujeitos convocados a execugao daquilo que fora planejado anteriormente, seja pelo
grupo detentor do poder de decisao no 4mbito da institui¢ao ou pela burocracia estatal externa.

A preocupagio das IFES, desde o advento da reforma do Estado e da educacio, tem sido o fantasma do
controle por meio dos contratos de gestao e a pressao pela adequacao a légica mercadoldgica de organizagoes
sociais (Carvalho, 2013). Além do que, no interior desta universidade que se torna operacional, a prética
educativa é "cada vez mais pragmética e utilitarista em contraste com uma perspectiva mais emancipatéria,
autdbnoma e democrética” (Carvalho, 2013, p. 358). Outros fatores que tém arrefecido a participacao na vida
institucional e possibilitado a centralizagao do processo de tomada de decisao em 6rgaos administrativos,
segundo este autor, sao o individualismo e a competi¢ao por recursos extraor¢amentarios. Entretanto, mesmo
nesta realidade contraditdria de ambiente estatal impregnado pela légica econdmica-mercantilista, este autor
identifica sinais de resisténcia académica, sindical e trabalhista, a qual tem potencial de revigoramento
da dimensao politica nas IFES. Segundo ele, o ambiente institucional destas institui¢oes, muitas vezes
considerado pouco participativo, comporta disputas entre os segmentos da comunidade universitéria por
maior participa¢io, tanto em espagos formais quanto nao formais de tomadas de decisao. J4 no 4mbito
nacional, a luta por democratizagao e maior participagao na gestao universitdria tem como protagonistas as
entidades representativas dos docentes, discentes e trabalhadores das institui¢oes de ensino superior.

Estas institui¢oes vém sofrendo com a conjuntura econdémica mundial que também assola o pais.
Neste ultimo ano, por exemplo, os ajustes no orcamento nacional implicaram em corte de verbas para a
educacio, inviabilizando o pleno funcionamento de varias IFES. Com quadro ji reduzido de funcionarios e
docentes, elas passam a enfrentar problemas de infraestrutura, dificuldade para pagamento dos contratos com
terceirizados, das contas de manuten¢ao como dgua, energia e compra de suprimentos bésicos, bem como do
atendimento a assisténcia estudantil para o crescente nimero de estudantes que nos tltimos anos acessaram
o ensino superior publico por meio do REUNI, das a¢oes afirmativas e da Lei n° 12.711/2012 (lei de cotas
ou de reserva de vagas).

Tal situagao vivenciada pelas universidades publicas no Brasil ¢ produto de varios fatores além daqueles ja
mencionados neste texto. Ha vérios autores debrugados sobre respostas para uma mudanca substantiva para
a questao. Dentre eles, esta Santos (201 1) que propde uma reforma criativa, democritica e emancipatéria
da universidade publica. Entre outros elementos necessdrios para alcancar tal intento, ele apresenta a
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democratizagio externalv Jea democratizagao interna (v que criariam um vinculo politico orginico entre
a universidade e a sociedade, pondo fim ao isolamento desta institui¢ao. Atendendo ao apelo das forgas
sociais progressistas que provém de grupos historicamente excluidos, a universidade precisaria assumir o
modelo pluriversitério, que implica na contextualizagiao do conhecimento, ¢ a participagao dos cidadaos ou
comunidades como utilizadores e coprodutores desse conhecimento.

Segundo Santos (2011), a democracia externa, aliada A interna, teria o potencial de neutralizar o avango
da privatizagao das universidades, conclamado pelo mercado educacional. Este teve enorme impacto nestas
instituigoes, inclusive sobre o controle das agendas de pesquisa, priorizando aquelas que sao mais lucrativas
e limitando as agdes aos interesses do mercado em detrimento das questdes sociais.

Portanto, uma relagao transparente entre a universidade e a sociedade, com legitimagao das decisoes
tomadas no 4mbito institucional, pode se tornar um elo de forcas para o enfrentamento das pressoes
neoliberais.

CONSIDERAGOES FINAITS

O contexto s6cio-histdrico de hegemonia neoliberal com suas determinagoes de ordem econdmica e politica
tem imprimido, desde a tltima década do século anterior, uma légica gerencial na gestao publica do Brasil,
inclusive na drea da educacio.

As reformas do Estado e da educagio alteraram profundamente a oferta da educagao em todos os niveis de
ensino, bem como a sua prépria esséncia como direito publico e social. Em um movimento ambiguo, o Estado
abre espago para a gestao empresarial na educagio, a0 mesmo tempo em que determina a democratizagio de
sua gestdo. Porém, mesmo nas institui¢des publicas estatais, a mercadoriza¢io da educagao tem implicado na
utilizacao de préticas de competitividade e exclusio. E isto, certamente entra em conflito com os principios
de equidade, solidariedade ¢ inclusio que fundamentam a educagio como bem publico e direito social (Dias
Sobrinho, 2013).

A efetivagio da democratizagio da educagio sob estas condi¢des requer um esfor¢o de se compreender
as formas de democracia existentes na sociedade e como estas se concretizam. A escola e as instincias
de planejamento da Politica de Educagio estio sujeitas a esta tomada de decisao, seja ela de cunho mais
participativo ou apenas representativo. Quanto a participagio social nas universidades publicas federais,
verifica-se a necessidade de alteragio da situagdo vigente em muitas institui¢des, pois a verticalizagao
e segmentacio do poder ¢ uma realidade que nao atende aos minimos critérios democriticos de
representatividade, quicd da representacao dos grupos historicamente excluidos dos processos de decisao e
também da socializagio das riquezas produzidas.
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NoTaAs

i Banco Mundial (BM), Organizagio das A¢des Unidas para a Educagio (Unesco), Organizagio para Cooperagio e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), entre outros.

ii A Declaragio de Bolonha, assinada por 29 paises europeus em 19 de junho de 1999 foi o marco fundamental de uma
nova dinAmica imposta ao ensino superior da Europa com o objetivo de torna-la mais competitiva no mercado global.

iii Principios gerenciais como os critérios técnicos de mérito e de desempenho.

iv. Novo modelo de gestio publica implementado com a Reforma do Estado.
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v Novo modelo de gestio publica implementado com a Reforma do Estado.
vi Com a criagio de Conselhos Sociais que levem em conta a diversidade social e cultural da populagio.
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