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REsumo:

Desde a formagao dos primeiros grandes Estados da Antiguidade, os levantamentos de dados estatisticos vém sendo utilizados para
o conhecimento da populagio e do territério, sendo a estatistica, desde a sua origem, uma ciéncia do Estado. Segundo Foucault,
foi a partir da época do mercantilismo na Europa que surgiu a necessidade da racionaliza¢io das préticas de governar e de um novo
saber. Desde entio, o saber estatistico constitui uma dimensio essencial ao exercicio do poder e fonte de conhecimento sobre as
forgas constitutivas do Estado. O objetivo deste trabalho ¢ refletir sobre a relagio entre a estatistica publica e o poder na sociedade
contemporanea ¢ a possibilidade de construcio de formas de resisténcia através da autonomia do sistema estatistico nacional e da
participagio social na tomada de decisao sobre a produgio e disseminagio de dados estatisticos relevantes para a sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Estatistica publica, Autonomia, Participagio social.

ABSTRACT:

Since the formation of the first great States of antiquity, statistical data collections have been used to know the population and
territory; Statistic has been, since its origin, a state science. According to Foucault, it was from the time of mercantilism in Europe
that emerged the need for the rationalization of governing practices and of a new knowledge. Ever since, statistical knowledge has
been an essential dimension to the exercise of power and source of knowledge on the constituent forces of the State. The objective
of this paper is to discuss the relationship between public statistics and power in contemporary society, as well as the possibility of
building forms of resistance through the autonomy of the National Statistical System and social participation in decision making
on the production and dissemination of data that are statistically relevant to society.

KEYWORDS: Public statistics, Autonomy, Social participation.

INTRODUGAO

Estatisticas publicas constituem um subsidio importante para o conhecimento da realidade social e
econdmica e, nesse sentido, sao utilizadas por diferentes atores e nos mais variados interesses. Em uma
sociedade democratica elas tém um papel indispensével para o pleno exercicio da cidadania ao servir de
instrumento para acompanhamento ¢ avaliagao da sociedade sobre as propostas e a execugao das politicas
publicas.

Mas a realizacao dessa funcao social das estatisticas publicas envolve a discussao de varias questoes
relacionadas ao seu processo de produgao e disseminacio, que vao desde a sua origem histérica como
instrumento de poder estatal até a possibilidade de sua autonomia em relagao ao aparelho de Estado e a sua
reutilizagao por outros usudrios, como instrumento de resisténcia e reivindicagao de direitos que devem ser
garantidos pelo Estado.

Com esse objetivo sao apresentadas, no primeiro tdpico, reflexdes sobre o uso da estatistica como
instrumento do poder do Estado instaurado desde a época do mercantilismo até a sociedade contemporanea,
mostrando, assim,desde a sua origem, a relagao intrinseca entre a produgao dos dados estatisticos e o poder
estatal.

38


https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=351557773005
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=351557773005

SiDNEIA REIS CARDOSO. O LUGAR DA AUTONOMIA E DA PARTICIPAGAO SOCIAL NO SISTEMA ESTATiSTICO NACION...

No segundo t6pico discute-se a possibilidade da estatistica constituir também um recurso de contrapoder
a ser usado pelos novos sujeitos na defesa e construgao de seus interesses individuais e coletivos.

E no terceiro tdpico discute-se a possibilidade de uso das estatisticas publicas como instrumento de
resisténcia através da efetiva igualdade de acesso aos dados, da independéncia do sistema estatistico e do
controle social sobre a produgao e disseminagao de dados estatisticos oficiais.

1. EsTaTisTicA PUBLICA E PODER

As estatisticas, desde a sua origem, estiveram estreitamente relacionadas com as relagoes de poder,
caracterizando-as desde entio como técnicas de Estado.

Desde o periodo dos grandes impérios da Antiguidade até o das monarquias absolutistas, os poderes
centrais usavam os dados sobre a populacio, bens, territério e tributos como segredos de Estado e
instrumentos de governo, mas foi na formagao e desenvolvimento do modo de produgio capitalista que as
estatisticas adquiriram o status de instrumento difuso de poder e controle, o qual perdura, em grande parte,
até hoje.

Os estudos de Foucault (2008a, 2008b) sobre a formagao ¢ as caracteristicas da sociedade disciplinar ¢ a
racionalizagdo das préticas de governar, que surgem com a formagao do modo de produgao capitalista a partir
do século XVIII, permitem compreender o desenvolvimento desse papel da estatistica.

A forma de produgao capitalista que emergia no século XVIII, com nova distribuicao espacial e social da
riqueza industrial e agricola, tornava necessirias novas formas de controle sobre a populagao trabalhadora.
Nessa nova forma de produgao, a relagao de trabalho nao ¢ mais servil e sim assalariada. O individuo livre
vende a sua for¢a de trabalho em troca de salario. Para assegurar a obediéncia desses individuos livres surgiram
nessa época e permanecem até hoje as disciplinas, novos métodos que permitem a vigilincia minuciosa das
operagdes do corpo, que realizam a sujei¢ao constante de suas forgas e lhes impdem uma relagao de docilidade-
utilidade (Foucault, 1987).

H4 muito tempo jé existiam processos disciplinares nos conventos, nos exércitos e nas oficinas, mas as
disciplinas se disseminaram e se multiplicaram através de todo o corpo social a partir do século XVIL
Originalmente as disciplinas tinham a funcao de neutralizar os perigos, fixar as populagdes inuteis ou
agitadas e evitar os inconvenientes de reunides muito numerosas, mas, com a sua disseminagéo, passou a
ter a fungao positiva de aumentar o méximo possivel a utilidade dos individuos, fabricando assim corpos
“déceis” (Foucault, 2008a), corpos que podem ser submetidos, utilizados, transformados e aperfeigoados.

A disciplina organiza um espago analitico e, nesse sentido, a estatistica tem um papel importante
como instrumento de ordenagao da multiplicidade. Importa estabelecer as presencas e as auséncias, saber
onde e como encontrar os individuos, individualizando os corpos por uma localizagao que os distribui
e os faz circular numa rede de relagoes e transformando as multidées confusas, intiteis ou perigosas em
multiplicidades organizadas, ou seja, constituindo “quadros”. O quadro, no século XVIII, ¢ ao mesmo
tempo uma técnica de poder e um processo de saber. Trata-se de organizar o multiplo, de se obter um
instrumento para percorré-lo ¢ dominé-lo; trata-se de lhe impor uma “ordem” (Foucault, 1987, p.174).
Essa tatica disciplinar se situa sobre o eixo que liga o singular ¢ o multiplo. Ela permite a0 mesmo tempo a
caracterizagao do individuo como individuo, ¢ a colocagao em ordem de uma multiplicidade dada. Ela ¢ a
condi¢ao primeira para o controle e 0 uso de um conjunto de elementos distintos: a base para uma microfisica
de um poder que poderia se chamar “celular” (Foucault, 1987, p.175).

E importante aqui fazer um breve paréntese para tratar a questio da relagio entre microfisica do poder e
sua relacio com o Estado. Como assinalado por Machado (1979),

[...] ndo existe em Foucault uma teoria geral do poder. Nio existe algo unitdrio e global chamado poder, mas unicamente
formas dispares, heterogéneas, em constante transformacao. O poder nao ¢ um objeto natural, uma coisa; é uma prética social
e, como tal, constituida historicamente (Machado, 1979, p.X).
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A existéncia de formas de exercicio do poder diferentes do Estado nao diminui a sua importancia e eficicia;
na verdade, essas outras formas de poder estao a ele articuladas de maneiras variadas e sao indispenséveis para
a sua sustentagao e atuacio eficaz.

O que Foucault chamou de microfisica do poder significa tanto um deslocamento do espago da andlise quanto do nivel em
que essa se efetua. O importante ¢ que as andlises indicaram claramente que os poderes periféricos e moleculares nao foram
confiscados e absorvidos pelo aparelho de Estado. Nao sio necessariamente criados pelo Estado, nem, se nasceram fora dele,
foram reduzidos a uma forma ou manifestagio do aparelho central. Os poderes se exercem em niveis variados ¢ em pontos
diferentes da rede social e neste complexo os micropoderes existem integrados ou nao ao Estado, [...] (Machado, 1979, p. XII).

Nos estudos de Foucault (2008a), as diferentes formas sociais ¢ de “governamentalidade” nio sio formas
sucessivas no tempo e nao hd um corte entre o nivel do micropoder ¢ o nivel do poder do Estado. “Na
verdade, uma analise em termos de micropoderes compatibiliza-se sem nenhuma dificuldade com a anilise
de problemas como os do governo e do Estado. ” (Foucault, 2006, p.302).

Integrada, portanto, a microfisica do poder da sociedade disciplinar, aparece uma nova
governamentalidade, uma nova forma de conduzir os homens, aparece a necessidade da racionalizacao das
préticas de governar, de um novo saber e de uma nova tatica a quem governa. O governante deve conhecer os
elementos que possibilitam a manuten¢ao ou desenvolvimento necessario da for¢a do Estado. Sao necessarios,
por exemplo, conhecimentos sobre a quantidade, mortalidade e natalidade da populagao; estimativas das
minas, florestas, riquezas produzidas e que circulam. A novaarte de governar se organiza segundo leis racionais
que lhe sao préprias e no entorno de um aparelho administrativo que nao somente executa as ordens de
quem governa, mas a0 mesmo tempo constitui um aparelho de saber, como dimensao essencial ao exercicio
do poder. A estatistica ¢ esse saber: ciéncia do Estado, essencial para administragao dos seus recursos, suas
forcas (Foucault, 2006, p.295).

A estatistica ¢ um instrumento na nova arte de governar, utilizado nio sé para conhecer as forcas
constitutivas do préprio Estado, como também as forgas dos outros Estados. No campo relacional de forgas
onde se insere a arte de governar ¢ necessario saber também a populagao, os recursos naturais, o tamanho do
exército e da produgao dos outros Estados.

Segundo Foucault (2008a), a estatistica tornou-se necessiria €, a0 mesmo tempo possivel, por causa da
policia. Entendendo-se por policia o conjunto das intervengoes e dos meios que garantem que a existéncia
dos sujeitos seja efetivamente util ao desenvolvimento das forcas do Estado. Nesse sentido, policia e
estatistica estao intrinsecamente relacionadas. Porque ¢ justamente todo esse conjunto de procedimentos
administrativos que vai permitir ao Estado identificar as suas forgas, os seus recursos ¢ as suas possibilidades
de crescimento.

Uma das principais forcas constitutivas do Estado e visada tanto pela policia quanto pela estatistica é a
atividade do homem. O objetivo é que essa atividade se integre efetivamente ao Estado, tornando-se utilidade
publica e fonte de desenvolvimento das suas forcas produtivas. A geragao de utilidade publica se dd a partir do
que as pessoas fazem com as suas vidas e como se ocupam. A primeira preocupagao, portanto, ¢ com o total da
populagio em relagao ao tamanho do territério, da quantidade de recursos naturais e atividades produtivas.
Dai a importancia do aprimoramento e da realizagao de censos populacionais e registros civis de nascimento,
casamento e falecimento.

Além da quantidade de pessoas, Foucault (2008a) cita como objetos de preocupagio e intervengio da
policia as necessidades da vida, a satde ¢ a sua ocupagio. “De maneira geral, no fundo, o que a policia vai
ter de regular e que vai constituir seu objeto fundamental sao todas as formas, digamos, de coexisténcia dos
homens. ”(Foucault, 2008a, p. 437).

O sistema de policia foi essencialmente urbano e mercantil. Constituiu uma unidade com o comércio,
desenvolvimento urbano e desenvolvimento de todas as atividades de mercado durante a época do
mercantilismo, do século XVII até o inicio do século XVIII, tendo por finalidade a organizagao das relagoes
entre uma populacio e uma produgao de mercadorias. A policia foi a primeira forma de cristalizagao da arte
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de governar, organizada em torno do tema de uma razao de Estado, entendida no sentido de que: “O Estado
governa segundo leis racionais que lhe sao proprias, que nao se deduzem das tinicas leis naturais ou divinas,
nem dos tnicos preceitos de sabedoria e prudéncia. ” (Foucault, 2006, p.295).

No século XVIII nasceu uma nova razao governamental oposta ao Estado de policia, mas ainda na ordem
da razao de Estado. No lugar da intervengao autoritiria do Estado que regulamentava, sob a forma da policia,
0 espago, o territério e a populacio, seriam adotadas novas técnicas de governamentalidade em que o bem-
estar de todos vai ser assegurado pelo comportamento de cada um. No lugar de uma arte de governar voltada
para a familia e o pai de familia, o objeto de atencao do Estado agora seria a populagao, um conjunto de seres
vivos e coexistentes, que apresentam caracteristicas biolégicas e patol(')gicas especiﬁcas.

Foi por meio do desenvolvimento do saber do governo, além de outros fatores como a explosao demografica
do século XVIII, que se pode perceber os fendmenos proprios da populagio e afastar a familia como modelo
de governo. A estatistica desenvolvida durante o periodo do mercantilismo mostrou que a populagao tinha
regularidades proprias, agregacoes e deslocamentos que nao eram perceptiveis no nivel da familia.

Dito de outro modo, a arte de governar, até entdo a problemdtica da populagio, nao podia ser pensada senio a partir do
modelo da familia, a partir da economia entendida na gestao da familia. A partir do momento, ao contrério, em que a
populacio aparecerd como sendo absolutamente irredutivel a familia, de repente esta tltima passa para o segundo plano em
relagio A populagio; ela aparece como elemento no interior da populagio. Portanto, ela nao ¢ mais um modelo; ela ¢ um
segmento simplesmente privilegiado porque, quando se quiser obter alguma coisa da populagio quanto ao comportamento
sexual, quanto & demografia, 20 nimero de filhos, quanto ao consumo, ¢ bem através da familia que isso dever4 passar. Mas
a familia, de modelo, vai se tornar instrumento, instrumento privilegiado para o governo das populagoes, e nio modelo
quimérico para o bom governo. (Foucault, 2006, p.299)

Nessa nova razao governamental a intervencio do governo sera sobre a economia e a populacio, orientada
g ¢ g populag
por um novo saber que ¢ a economia politica, ciéncia e técnica de intervencao sobre a rede de relagoes que
ligam as variacoes entre riquezas e as variacoes da populacio envolvendo a producio, a circulacio e o consumo
g ¢ q ges da populag ¢ ulag
de mercadorias. A economia politica usa a nociao de natureza na pratica governamental. E uma naturalidade
¢ g
que se contrapde a artificialidade da politica, da razao de Estado de policia.

Nio sdo processos da prépria natureza, entendida corno natureza do mundo, é uma naturalidade especifica as relagées dos
homens entre si, a0 que acontece espontaneamente quando eles coabitam, quando estio juntos, quando intercambiam,
quando trabalham, quando produzem [...]. Ou seja, é urna naturalidade de algo que, no fundo, ainda nao havia tido existéncia
até entdo e que, se ndo ¢ designado, pelo menos comega a ser pensado e analisado corno tal: a naturalidade da sociedade.

(Foucault, 2008a, p. 470)

O objetivo da governamentalidade, nesse novo contexto, ¢ o de respeitar e garantir a seguranca desses
processos naturais econdmicos ou relativos & populagio seja através de mecanismos de seguranca ou da
interven¢io do governo. Garantir esses processos naturais nao quer dizer, contudo, que o governo vai
providenciar mecanismos juridicos rigidos que respeitem as liberdades individuais e os direitos naturais dos
homens. Quer dizer simplesmente que ele vai prover sua politica de um saber especifico do que acontece
na sociedade e no mercado, de modo que a limitagao do seu poder nio seja dada pelo respeito as liberdades
individuais de forma universal, mas pela analise de sua utilidade econémica. A medida da racionalidade
governamental liberal ¢ a delimitagao do que seria excessivo para um governo.

[...] essa pratica governamental que estd se estabelecendo nio se contenta em respeitar esta ou aquela liberdade, garantir
esta ou aquela liberdade. Mais profundamente, ela é consumidora de liberdade. E consumidora de liberdade na medida em
que s6 pode funcionar se existe efetivamente certo nimero de liberdades: liberdade do mercado, liberdade do vendedor
e do comprador, livre exercicio do direito de propriedade, liberdade de discussio, eventualmente liberdade de expressio,
etc. A nova razio governamental necessita, portanto de liberdade, a nova arte governamental consome liberdade. Consome
liberdade, ou seja, ¢ obrigada a produzi-la. E obrigada a produzi-la, é obrigada a organizi-la. (Foucault, 2008b, p.86)

A arte liberal de governar se apresenta como reguladora da liberdade, nao no sentido de aceitar a liberdade
em toda a sua plenitude e de qualquer forma, mas no sentido de produzir e organizar as condi¢oes de ser livre.
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O liberalismo implica uma relagao de produgao/destrui¢ao em relagao aliberdade. A produgao e organizacio
da liberdade condicionada estabelecem ao mesmo tempo limitagoes, controles e coergoes.

Na nova razio governamental, o lugar de formagao de verdade e proposi¢ao de regra e norma passa a
ser o mercado. E a partir do mercado e da sua lei natural de trocas entre homens iguais e de interesses
que os enunciados poderao ser caracterizados como verdadeiros ou falsos. O novo papel do Estado seria
o de regulador dos interesses individuais de maneira que pudesse de fato servir a todos como interesse da
populagio. A arte liberal de governar vai determinar em que medida e até que ponto os diferentes interesses
individuais e possivelmente opostos nao se transformarao em ameaga ao interesse coletivo e, da mesma forma,
vai regular o interesse coletivo de forma a nao ameagar os interesses individuais.

Como consequéncia dos procedimentos de controle e coer¢ao para protecao da liberdade e interesses,
todas as instituicdes disciplinares que existiam durante as monarquias administrativas permaneceram e se
disseminaram. A disciplina se tornou mais importante ainda na gestao da populacio, pois a gestao nio
estava relacionada simplesmente aos fendmenos coletivos ou aos resultados globais da populagao, mas sim ao
detalhe, chegando ao comportamento dos individuos no dia-a-dia.

O crescimento de uma economia capitalista, principalmente no século XIX, fez apelo 3 modalidade
especifica do poder disciplinar, cujas férmulas gerais, cujos processos de submissao das forgas e dos corpos
podem ser postos em funcionamento através de regimes politicos, de aparelhos ou de institui¢des estatais
¢ ndo estatais (fdbricas, prisdes, hospital psiquidtrico, convento, quartel, alojamentos de funciondrios,
internatos, etc.). Nesse sistema de controle, a finalidade nio ¢é excluir, mas fixar os individuos. Trata- se de
garantir a producao ou os produtores em fun¢io de uma determinada norma.

Essa rede de institui¢des tem por primeira fungao o controle sobre a totalidade ou quase a totalidade do
tempo dos individuos. Sao institui¢oes que se encarregam de toda a dimensio temporal dos individuos. E
preciso que o tempo dos homens seja oferecido ao aparelho de produgao; que o aparelho de producio possa
utilizar o tempo de vida, o tempo de existéncia dos homens.

O poder disciplinar acompanha os processos de vida da populagao em seus minimos detalhes, investigando
habitos e comportamentos da populagao e determinando modos de viver. Nesse sentido, técnicas e saberes
de investigacao e controle tornaram-se centrais ao longo dos séculos XIX e XX, sendo a estatistica uma das
técnicas de investigacio que mais se desenvolveu nesse periodo, como jé assinalado por Senra (1997).

Entretanto, chegara o tempo, j4 a0 final do século XVIII, mais exatamente ao longo de todo o século XIX, sob o triunfo da
razio, em meio ao liberalismo, em que as estatisticas deixaram definitivamente de ser segredos de Estado. Ao contrério, hd
uma auténtica avalanche de néimeros, em uma pratica extraordindria. (Senra, 1997, p.1)

[...] as disciplinas, por sua vez, também conheceriam uma crise, em favor de novas forgas que se instalavam lentamente e que
se precipitariam depois da Segunda Guerra mundial: sociedades disciplinares ¢ o que j4 nio éramos mais, o que deixdvamos

de ser. (Deleuze, 1992, p.219-220)

egundo sua andlise, a sociedade contemporanea passa a ser uma sociedade de controle, “[...]que funciona
nao mais por confinamento, mas por controle continuo e comunicagio instantinea. (Deleuze, 1992, p-
216).

Enquanto a sociedade disciplinar funcionava pelas estratégias de disciplina e confinamento, disseminada
por meio de uma rede de relagdes ramificadas, saindo de uma férma para outra: familia, escola, quartel, fibrica,
e possivelmente, hospital, prisao; a sociedade de controle funciona pela modulagio, nunca terminando
nada, o individuo estd sempre em formacio permanente. A responsabilidade da disciplina ¢ deslocada das
institui¢oes, sendo incorporada no préprio individuo.

Na sociedade de controle hd uma vigilincia continua, tornada possivel pelo estdgio de desenvolvimento
dos dispositivos tecnoldgicos da sociedade da informagio e os continuos fluxos de informagio. Informagoes
e imagens que sdo capturadas cotidianamente por cAmeras espalhadas por toda parte e pelo uso individual
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de celulares, tablets e computadores podem ser processadas em grande quantidade por meio de sistemas de
informacgio computadorizados com ou sem anuéncia dos individuos.

Na sociedade de controle a preocupacio biopolitica nao ¢ mais com o controle da vida das populagoes,
mas sim com os riscos de determinadas populacoes se desviarem das normalidades esperadas para um cidadao
médio. E as regras da normalidade sao prescritas diariamente pela ciéncia e por especialistas em varios espagos,
desde as redes sociais até a grande midia de comunicagao.

Em seus estudos sobre a sociedade rede, Castells (2009) também constata o poder da midia de comunicagio
na sociedade contemporinea:

Os discursos em nossa sociedade moldam a mente através de uma tecnologia especifica: redes de comunicagio que organizam
a comunicacio socializada. Uma vez que a mente publica — isto ¢, o conjunto de valores e de marcos que tém grande
visibilidade na sociedade - ¢, em tltima andlise o que influencia o comportamento individual e coletivo, a programacio de
redes de comunicagio ¢ a fonte decisiva de materiais culturais que alimentam os objetivos programados de qualquer outra
rede. [...] O poder na sociedade rede é o poder da comunicagio. (Castells, 2009, p.85, tradugio nossa)

Nesse contexto, ciéncia e midia atuam na produgao de modos de viver, de corpos, de sujeitos, de regimes de
verdade. A estatistica ¢ usada nao s6 pelo Estado para a gestao da populagao e dos seus recursos econdmicos,
mas, também, pelo mercado, para conhecer, prever e moldar habitos de vida e de consumo. De acordo com
Deleuze (1992), a partir da década de 1970, os novos rumos do modo de produgao capitalista e o crescente
desenvolvimento das inovagdes tecnoldgicas tornaram a ingeréncia capitalista na vida dos individuos muito
mais profunda e perversa. “O homem nao ¢ mais 0 homem confinado, mas o homem endividado” (Deleuze,
1992, p.224). No capitalismo voltado para o produto e nio mais para a produgio, como no modelo fordista,
o consumo ¢ essencial.

Foucault (2006) também j4 havia assinalado essa mudanca da sociedade capitalista:

Hoje, as pessoas nao sio mais enquadradas pela miséria, mas pelo consumo. Tal como no século XIX, mesmo se é sob um
outro modelo, elas continuam capturadas em um sistema de crédito que as obriga (se compraram uma casa, méveis...) a
trabalhar todo santo dia, a fazer hora extra, a permanecer ligadas. A televisio oferece suas imagens como objetos de consumo
¢ impede as pessoas de fazer o que se temia tanto, j4 no século XIX, ou seja, ir aos bistros onde se faziam reunides politicas,
onde os reagrupamentos parciais, locais e regionais da classe operdria corriam o risco de produzir um movimento politico,
talvez a possibilidade de derrubar todo esse sistema. (Foucault, 2006, p.67)

Nesse contexto parece seguro afirmar que a sociedade contemporanea, na qual a informagao constitui
uma centralidade, convive tanto com o poder disciplinar, quanto com o poder de controle. Mas, em seus
estudos, Foucault (1979) enfatizou também que as relagoes de poder sempre trazem consigo lutas multiplas,
transformando o préprio poder e produzindo novas realidades, novos sujeitos. A biopolitica, que representa
um conjunto de poderes que se aplica a populagao a fim de governar a vida, ¢ o mesmo local de emergéncia
de um contrapoder, de uma produgio de subjetividade como momento de desassujeitamento. Todo lugar
social pode ser cendrio de reagao do sujeito contra uma relagao de poder a partir de uma atitude critica sobre
a sua propria realidade e de um desejo de viver de outra forma que nao aquela que j4 esta cimentada como
a unica possivel.

[...] 0 poder que um homem exerce sobre outro ¢ sempre perigoso. Nio estou dizendo que o poder ¢, por natureza, mau;
estou dizendo que o poder, com seus mecanismos, ¢ infinito (o que no significa que ele ¢ onipotente, muito pelo contrério).
As regras para limitd-lo nunca sio suficientemente severas; os principios universais para desapossé-lo de todas as ocasioes
de que apropria nunca serio suficientemente rigorosos. Contra o poder, deve-se, em um esforco incansével e intermindvel,
definir leis invioldveis e direitos irrestritos. (Foucault, 1979)

Sendo assim, nas lutas que estao em curso, nada esta dado, sinalizando, dessa maneira, possibilidades de
resisténcia e subversao que conduzam a construgao de uma sociedade mais justa, equitativa e livre. Informagio
¢ conhecimento podem constituir também recursos de poder a serem usados pelos individuos e/ou grupos
na defesa de seus interesses individuais ou coletivos. Esses recursos estao presentes tanto nas redes digitais
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quanto no mundo real e também estao tomados por relagoes de poder, mas como qualquer outro lugar social
também sio lugares de disputa pelos novos sujeitos e de luta pela efetivagao do direito a informagao.

1.2. Direito a Informacao

O direito a informagdo ¢ considerado um direito humano universal. Com suas origens na Declaragao
Francesa de 1789, ele tem uma concepgao mais precisa no artigo 19 da Declaragao Universal de Direitos
Humanos: “Todo o homem tem direito 4 liberdade de opiniao e expressao; este direito inclui a liberdade de,
sem interferéncias, ter opinioes € de procurar, receber e transmitir informagées e ideias por quaisquer meios,
independentemente de fronteiras”. (Organizagio das Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia ¢ a Cultura
[UNESCO], 1998, p.3).

Os direitos humanos sao defendidos por todos como direitos inaliendveis, adquiridos pelo ser humano
desde o seu nascimento e proclamados como regras basicas de relacionamento entre o cidadao e o Estado
democrético de direito. Mas, de fato, os direitos humanos sao histéricos, surgiram e estao sendo conquistados
desde entao de forma gradual e nao definitiva. Nao constituem, dessa forma um discurso racional neutro ou
transcendente, mas sim o resultado de lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes. Surgiram e
se afirmaram como direitos do individuo frente ao poder do soberano ou do Estado nagao, com a finalidade
de impedir que as decisdes do Estado sejam tomadas sem a consulta aos cidadaos e contra eles.

Mas ¢ importante ter em conta que, ao lado da fun¢ao emancipatéria das declaragoes de direitos
fundamentais, a questao da imposi¢ao de limites contra o abuso de poder do Estado foi a base central para
aqueles pensadores cujas ideias formam o arcabougo tedrico do Estado democritico liberal e neste sentido
“[...] nao foram criadas como restri¢ao as novas formas de poder geradas pelo capitalismo. ” (Wood, 2011,
p.200).

A democracia liberal deixa intactas varias areas das atividades humanas cotidianas, relacionadas com o
trabalho e com a distribui¢ao dos recursos,as quais sao governadas pelas relagoes de propriedade e pelas leis
do mercado, mas, mesmo assim, ha que se reconhecer que a democracia moderna se tornou mais inclusiva e
progrediu muito no respeito aos direitos humanos. Segundo Wood (2011), as imperfei¢oes do liberalismo
nao impedem o reconhecimento de que muitos dos ideais defendidos devem ser preservados e buscados.

A tarefa que o liberalismo estabelece para si mesmo ¢, e continuard a ser, indispensavel. Enquanto houver Estados, haverd
necessidade de controlar seu poder e proteger os poderes ¢ as organizagdes independentes que existem fora do Estado.
Quanto a isso, qualquer tipo de poder social precisa ser cercado pela protecio da liberdade de associagio, de comunicagio, de
diversidade de opinides, de uma esfera privada invioldvel, etc. Qualquer futura democracia continuard a receber ligoes sobre
esses temas da tradigio liberal, tanto na teoria quanto na prética. (Wood, 2011, p.203-204)

Entretanto, o progresso da absor¢ao dos direitos humanos e a busca da cidadania plena na sociedade
capitalista nao ocorreram sem disputa. Muito mais que os discursos inflamados dos idealistas, foram as lutas
sociais que conseguiram o direito de voto ¢ a cidadania para os trabalhadores e que conquistaram direitos
civis dos escravos e indigenas em vérios paises. Cada nagao tem uma longa e diferente histéria na reducao do
fosso que separa a proclamagao formal e a negagio real dos direitos humanos. E no Brasil nao ¢ diferente.

Como pode ser percebido no trabalho de Carvalho (2008), a trajetéria da aquisi¢ao de direitos nasociedade
brasileira segue um longo e sinuoso caminho. Fazendo um paralelo com a evolugao histérica da cidadania
inglesa, proposta por Marshall (1967), o cientista politico Jos¢é Murilo de Carvalho construiu uma visio
panorimica sobre o desenvolvimento da cidadania brasileira desde o periodo colonial e mostrou que, no
caso do Brasil, houve uma inversao de ordem. A introducao dos direitos sociais veio antes dos direitos
civis e politicos. A ampliac¢ao dos direitos politicos veio somente com a Constitui¢ao de 1946, com o voto
obrigatério, secreto e direto sendo estendido a todos os homens e mulheres, com mais de 18 anos, mas
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permanecendo proibido o voto do analfabeto. E, somente, com a Constitui¢io de 1988 foram aprovados e
garantidos direitos civis & populagio.

Uma das razdes para nossas dificuldades pode ter a ver com a natureza do percurso que descrevemos. A cronologia ¢ a ldgica
da sequéncia descrita por Marshall foram invertidas no Brasil. Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados em
periodo de supressio dos direitos politicos e de redugio dos direitos civis por um ditador que se tornou popular. Depois
vieram os direitos politicos, de maneira também bizarra. A maior expansio do direito do voto deu-se em outro periodo
ditatorial, em que os 6rgaos de representagio politica foram transformados em peca decorativa do regime. Finalmente, ainda
hoje muitos direitos civis, a base da sequéncia de Marshall, continuam inacessiveis & maioria da populagio. A pirimide dos
direitos foi colocada de cabeca para baixo. (Carvalho, 2008, p.219-220)

A Constituigao de 1988 ¢ alei constitucional mais liberal e democratica que o pais ji teve. Adotou o
sistema democrdtico de direito e elencou como um de seus principios fundamentais a cidadania, a ser exercida
de forma direta ou indireta. Diferentemente das outras constituicoes, sua ordem foi alterada, trazendo os
direitos fundamentais a frente da organizagiao do Estado. Mas entre a promulgagao formal dos direitos
e a usufruicao real pela populacio hd uma distincia enorme, que s6 estd sendo diminuida por meio de
movimentos e lutas empreendidos pela sociedade civil.

Um dos exemplos de conquista de direito por meio de luta social foi a regulamentagio do acesso as
informagoes publicas. Apesar da inser¢ao inédita de dispositivos voltados para o acesso 4 informagao publica
na Constitui¢ao Federal de 1988, a regulamentagao s6 ocorreu em 2011, fruto de muitas reivindicagoes da
sociedade civil.

A cidadania, como um preceito fundamental, implica o acesso 4 informagao publica para o seu pleno
exercicio. Tanto para a livre formagao dos principios e escolha dos seus representantes como para poder
discernir e julgar as politicas publicas adotadas se faz necessario o conhecimento, por parte da populagao, dos
fatos, atos ou omissoes acontecidas na gestao do poder estatal.

As informagdes possuidas ou produzidas pelo Estado democritico constituem um bem publico, de uso
individual e coletivo simultaneamente. Estd vinculado diretamente ao principio da publicidade, também
garantido no texto constitucional, e constitui um elemento essencial para o controle dos atos estatais e
fortalecimento da democracia.

O direito de acesso as informagoes publicas, além de ser um direito importante por si mesmo, tem uma
finalidade ainda maior por constituir um instrumento necessirio para concretiza¢ao da participagao da
sociedade civil na reivindica¢ao dos demais direitos politicos e sociais constitucionais. Os cidadaos precisam
de informagoes para ter livre discernimento, com livre intercAmbio de ideias, auxiliando a tomada de decisoes
e a reivindica¢ao dos demais direitos. O direito a informagao nao se trata, portanto, apenas de um direito
constitucional fundamental, mas sim de um direito humano, que tem como propdsito conquistar outros
direitos igualmente constitucionais fundamentais e humanos.

A luta social contemporinea em torno da cidadania envolve, portanto, problemas de afirmagio e de
instrumentalizagao dos meios necessarios para o efetivo exercicio dos direitos. A luta ocorre cotidianamente
no campo das resisténcias ao poder e a seus excessos, bem como na transformagao de um discurso normativo
do Estado em realidade concreta.

A efetivagao dos direitos humanos ¢ um desafio, e a histéria dos movimentos sociais mostra que as préprias
pessoas devem ser consideradas como autores nesse processo. Por isso, para além da questao de saber que o
discurso dos direitos humanos faz parte de um enunciado de verdade das relagoes capitalistas de produgao,
sendo usado, por vezes, na prépria manutengao da discrepante desigualdade social, é importante reconhecer
também o seu efeito de universal que serve de instrumento de resisténcia legitima ao poder discriciondrio.

A resisténcia, legitimada pelo discurso dos direitos humanos, possibilita a vida humana se tornar uma
categoria politica que luta contra o controle e a condugao da vida como mero recurso do biopoder. O que
¢ objeto das lutas sociais ¢ a vida, muito mais do que o direito, entendida como a natureza concreta do ser
humano e a realizacao de todas as suas potencialidades. As lutas politicas, mesmo sendo enunciadas por meio
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de afirmacoes de direito, tém como objeto o corpo, a saude, a felicidade, a liberdade ¢ a vida em toda a sua
plenitude. A luta contra os poderes instituidos pode ser concebida, entao, como possibilidade de produgao
politica, modificando as relagdes de poder, atuando na forma como o poder se exerce, isto ¢, na transformagao
das praticas de governar.

Nesse sentido, o uso da informagio publica constitui um instrumento importante para a sociedade
atuar na transformagao da forma de governar, principalmente da estatistica oficial, que sempre foi usada
como tecnologia de poder do Estado para normalizar e conduzir a populagao. Com a apropriagio desse
instrumento, os individuos tém condicoes de atuar, controlar e mudar as préticas sociais do governo dos
outros e de si.

E se a governamentalizagio ¢ mesmo esse movimento pelo qual se tratasse na realidade mesma de uma prética social de sujeitar
os individuos por mecanismos de poder que reclamam de uma verdade, pois bem, eu diria que a critica ¢ 0 movimento pelo
qual o sujeito se dd o direito de interrogar a verdade sobre seus efeitos de poder e o poder sobre seus discursos de verdade; pois
bem, a critica serd a arte da inservidao voluntéria, aquela da indocilidade refletida. A critica teria essencialmente por fungao
a desassujeitamento no jogo do que se poderia chamar, em uma palavra, a politica da verdade. (Foucault, 1990, p.5)

No entanto, ao considerar que o acesso social as estatisticas ptblicas pode ser usado como um instrumento
da atitude critica ao poder, de questionamento da forma de governo dos homens, a questao do acesso
nao pressupde apenas o acesso fisico aos dados disponibilizados unilateralmente para todos os cidadaos,
mas diz respeito também a confiabilidade e 4 compreensao das informagdes produzidas pelo Estado. Nessa
perspectiva, hd alguns fatores importantes que devem ser considerados no processo de acesso as estatisticas
oficiais, relacionados no tépico seguinte.

1.3. Imparcialidade e Igualdade de Acesso

O objetivo de assegurar que os dados estatisticos oficiais produzidos sejam divulgados com imparcialidade e
com igualdade de acesso por todos os cidadaos, sem privilégios, constitui o primeiro principio fundamental
das estatisticas oficiais, estabelecidos pela United Nations Statistics Division (UNSD) em 1994 e aprovados
pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em janeiro de 2014, e ¢ praticamente adotado por todos os sistemas
estatisticos nacionais que vivem em uma sociedade sob a tutela do Estado democrético de direito.

As estatisticas oficiais constituem um elemento indispensavel no sistema de informagio de uma sociedade democrética,
oferecendo a0 governo, A economia e ao publico dados sobre a situagio econdmica, demogréfica social e ambiental. Com
esta finalidade, os 6rgaos oficiais de estatistica devem produzir e divulgar, de forma imparcial, estatisticas de utilidade prética
comprovada, para honrar o direito do cidadio & informagio publica. (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE],

2015)

Com a finalidade de garantir a igualdade de acesso, a maioria dos 6rgios produtores de estatisticas
disponibiliza seus dados por meio de publicagées ou, com mais frequéncia, por meio de produtos e servios
eletrénicos na Internet.

Apesar da maior rapidez, facilidade de busca ¢ ampliagio do publico usudrio oferecida pelo uso das
tecnologias de informagao e comunicagio na divulgacao das informagées, nao sao esses recursos tecnoldgicos
por si s6 que garantem a transparéncia ¢ a igualdade de acesso. Como apontado por Batista (2010), os
problemas de transparéncia ¢ acesso & informacao publica estao relacionados as dimensoes comunicacional,
fisica e intelectual.

A dimensao comunicacional diz respeito a dificuldade dos cidadaos em saber quais sao as informagoes
produzidas pelo Estado e onde elas se encontram. “Essa dimensio se constitui pela ineficicia do fluxo
comunicacional entre o Estado e a sociedade e, também, pelo fluxo informacional, marcado pelo excesso de

»

informacao (organizada ou nio). ” (Batista, 2010, p.83).
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A dimensao fisica do acesso diz respeito ao problema da organizacio da informagio, ao excesso e também
escassez de informacdo. De um modo geral, a organizacio das pdginas nos sites dos 6rgaos produtores
de dados estatisticos, por exemplo, ¢, na maioria das vezes, altamente estruturada na visao do produtor
das estatisticas. Muitos usudrios desistem de acessar os dados devido ao grande esfor¢o para compreender
a logica de organizacio dos sites ou devido a falta de conhecimento prévio do universo de estatisticas
normalmente produzidas. Por outro lado, acontece também de as estatisticas divulgadas nao serem ou nao
estarem apresentadas na forma que as pessoas desejam.

A dimensio intelectual estd relacionada A dificuldade de entendimento dos termos técnicos utilizados na
divulga¢ao das informagoes. De um modo geral, o uso da estatistica publica requer um nivel de conhecimento
prévio que nao ¢ generalizado. Mas quando se fala em igualdade de acesso, as agoes de disseminacio de dados
estatisticos devem observar as condi¢oes necessirias que permitam adaptar as estatisticas e suas formas de
acesso aos diferentes publicos e diferentes midias. Caso contrario, hd apenas disponibiliza¢ao de dados que
nao atinge igualmente o conjunto da sociedade.

Naio existe um usudrio tipico da estatistica publica, mas sim um publico tao diverso quanto a sociedade
como um todo, com diferentes motivagdes, nivel de instrucao e idade. Os diferentes usudrios possuem
também diferentes necessidades quanto aos niveis de especificidade e de profundidade das estatisticas.
Divergem ainda em relagao a preferéncia na forma de divulgacio: alguns preferem construir suas préprias
tabelas, outros preferem as apresentagdes em forma de graficos ou textos. Porém muitos estao excluidos do
universo de usudrios, seja por razdes socioecondmicas, seja por falta de cobertura dos dados que necessitam.

A disponibilizacio dos dados na Internet e a concepgao da disseminagao moldada as caracteristicas e
habilidades de um usudrio habitual, acostumado com a linguagem e a forma de organizagao das informagoes,
dd aos 6rgaos produtores a impressao de que o acesso aos dados estd universalizado. Na realidade, porém, as
agéncias estao disseminando para seus pares e comprometendo a igualdade de acesso.

Outro pré-requisito para que as estatisticas oficiais cumpram seu objetivo de instrumento para o exercicio
da cidadania, da participagao social, do controle do Estado e fortalecimento da democracia ¢ que elas nao
sejam produzidas somente para servir aos governos ou a grupos privados com poder de influéncia na coisa
publica e sim para o publico em geral, para toda a sociedade. Cumprir essa exigéncia envolve o cumprimento
de vérias outras, que tém relagao com o grau de autonomia dos drgaos estatisticos, principalmente por que o
campo de produgio e dissemina¢ao de dados estatisticos nio ¢ isento de pressoes sociais e politicas.

As estatisticas oficiais, ao invadirem a vida das pessoas diariamente, por meio dos noticidrios e jornais,
se mostram como instrumentos fidveis para a materializagao e conhecimento da realidade, produzindo um
discurso fundamentado na cientificidade e na neutralidade dos nimeros. Em fung¢ao da sua credibilidade, a
linguagem estatistica d4 legitimidade a quem a utiliza, servindo de esteio para discursos de verdade, seja na
orientagao de proposi¢ao de politicas publicas, seja de enunciados sobre comportamento individual e social.

No entanto, as estatisticas publicas também sao constru¢des tedricas e campo de disputas. Definir o
dado que deve ou nio ser produzido, com que frequéncia deve ser produzido ou mesmo como deve ser
apresentado nao ¢ uma escolha neutra. Depende do que se quer conhecer, visualizar sobre a realidade social
e do enquadramento tedrico orientador da produgio dos numeros. Ao criarem ordenagdes, identidades
e estabelecerem caracteristicas normalizadoras sobre os fen6menos sociais e econdmicos, as estatisticas
constroem os modos de ver sobre a realidade social, determinadas pelos interesses e pelas posi¢oes sociais
daqueles que tém poder de influéncia na sua elaboragao e divulgagao. Um exemplo desse campo de disputa
¢ fornecido por Faria e Moreno (2012).

A producio de estatisticas ¢, portanto, mais um terreno de disputa para uma perspectiva feminista. No Brasil, por exemplo,
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) nao media o tempo gasto pela populagio nos chamados afazeres
domésticos. A partir do momento em que esse tempo passa a ser medido, a pesquisa fornece mais elementos para a disputaem
torno da necessdria divisio desse trabalho entre homens e mulheres, pois torna visivel uma parte da desigualdade sobre a qual
se estruturam, cotidianamente, as relagoes sociais. Esse exemplo aponta ainda outra disputa, agora em torno da necessaria
ampliagio da nogio de trabalho, dado que a expressio “afazer doméstico” nio explicita que se trata, na realidade, de um
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trabalho necessdrio para a reprodugao econdmica da sociedade, embora seja realizado no 4mbito privado. (Faria8& Moreno,

2012, p.6)

Nesse sentido, as estatisticas, como ferramentas de compreensio do real, sdo produtos de interesses sociais,

politicos e econdmicos conflitantes ¢ objetos de lutas em torno da “verdadeira” interpretagao do mundo

social.

Além da disputa no modo de ver a sociedade, Seltzer (1994, p.2) apresenta uma relagio de possiveis

manipulagoes politicas e ameagas 4 integridade das estatisticas oficiais, entre elas:

Na defini¢ao da missao do 6rgao estatistico — um exemplo citado é o da mudanca da missao do
Instituto de Estatistica do Reino Unido durante o governo de Margaret Thatcher de uma missao mais
ampla de fornecer informagoes para toda a sociedade para uma missao de servir mais ao governo;
Na restri¢ao de recursos financeiros, comprometendo parte ou todo o programa estatistico;

Na nomeagao do presidente do 6rgao oficial de estatistica em fungao de sua filiagao partidaria;

Na extingao ou expansao de séries estatisticas em fun¢ao de prioridades governamentais;

Na grosseira alteracao ou falsificagao dos niumeros;

Na mudanga da data de divulgacao de dados ja prontos para divulgacao; e

Na quebra de confidencialidade dos dados individuais dos informantes.

Essas ameacas existem para todos os sistemas estatisticos a qualquer tempo, sendo eles do hemisfério sul

ou do hemisfério norte. A garantia de nao estar sujeito a ameagas na produgio imparcial de seus dados vai

depender do grau de independéncia dos érgaos estatisticos.

O

Manual de Organizagao Estatistica, elaborado pela UNSD (2004), dirigido principalmente aos gestores

dos 6rgaos estatisticos, define independéncia como:

En esencia, un organismo de estadistica deberfa diferenciarse claramente de los sectores del gobierno encargados de las
actividades de aplicacién y de formulacién de las politicas. Deberfa ser imparcial y evitar que se dé siquiera la impresion de
que los procesos de recopilacién, andlisis e informacién de datos que realiza pudieran ser manipulados con fines politicos, o
de que determinados datos, identificables en forma individual, pudieran ser cedidos con fines administrativos, regulatorios

o de aplicacién de la ley. (UNSD, 2004, p.5)

Define também algumas caracteristicas relacionadas a independéncia das estatisticas oficiais:

Autoridad para adoptar decisiones de tipo profesional con respecto al dmbito de aplicacidn, el
contenido y la frecuencia de los datos recopilados, analizados o publicados;

Autoridad para seleccionar y promover a los funcionarios profesionales, técnicos y operativos;
Reconocimiento, por parte de los funcionarios politicos ajenos al organismo de estadistica, de su
autoridad para publicar informacidn estadistica sin autorizacion previa;

Autoridad del jefe de estadistica y de los funcionarios especializados para hablar sobre las estadisticas
elaboradas por el organismo ante los funcionarios del gobierno y los organismos publicos;
Adhesioén a calendarios predeterminados para la publicacién de importantes indicadores econdémicos
o de otro tipo a fin de evitar que se dé siquiera la impresién de una manipulacién en las fechas de
publicacién con fines politicos;

Diferenciacion clara entre la publicacién de informacidén estadistica y la interpretacién de dicha
informacién por parte de los funcionarios superiores del gobierno;

Politicas de divulgacién que alienten la presentacién al publico de los principales resultados obtenidos
por los programas del organismo de estadistica, a través de los medios de comunicacién, la Internet

y otros. (UNSD, 2004, p.5-6)

Além das caracteristicas relacionadas no Manual, a UNSD (2014), em um documento preparado pelos
FriendsofChair paraa sua45° reuniao, ressalta a necessidade da promulgacao de regulamentagao formal sobre
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a independéncia profissional dos drgaos de estatistica. Segundo a UNSD (2014), o poder independente
dos 6rgaos de estatistica deve se dar em relagao as questdes sobre o contetido, os métodos, o processo de
produgio, a interpretacio ¢ a politica de divulgacao das estatisticas bem como o recrutamento de pessoal
e o estabelecimento de prioridades das atividades a serem desenvolvidas. Em resumo, a énfase ¢ sobre a
independéncia técnica e profissional do érgao estatistico. Nessa orientacao, pouca énfase ¢ dada as questoes
relacionadas 4 autonomia administrativa e a autonomia de gestao financeira e patrimonial.

Entendendo-se que a estatistica publica e a educagao sao constitutivas da cidadania e, portanto, direitos dos
cidadaos, e que, nesse sentido, tanto o sistema estatistico, como a universidade constituem institui¢oes sociais
inseparaveis da ideia de democracia e de democratiza¢ao da informacao e do conhecimento e dado a quase
inexistente discussao sobre a autonomia do sistema estatistico no Brasil cabe fazer uso da ja amadurecida
discussao sobre a autonomia universitaria para situar melhor a necessaria discussao sobre as dimensoes da
independéncia estatistica.

A autonomia universitaria, que foi bandeira de luta durante a ditadura civil e militar, finalmente foi
consagrada no artigo 207 da Constitui¢ao Federal de 1988, prevendo trés dimensoes: a didatico-pedagdgica,
a administrativa e a de gestdo financeira e patrimonial.

Em que pese ser a definicao sobre a autonomia considerada bastante genérica e a ainda estar em
discussao pela comunidade académica a necessidade ou nao de legislacao infraconstitucional para estabelecer
o verdadeiro alcance e os limites desta autonomia, ¢ certo que o colegiado constituinte enxergou, ao
redigir o artigo, que a autonomia institucional engloba os trés aspectos. As duas ultimas foram concebidas
como dimensdes instrumentais que precisam ser asseguradas para a concretizagio da autonomia didético-
pedagégica.

O mesmo raciocinio deve valer para a configuracio da independéncia do sistema estatistico: a sua
autonomia técnica e profissional s6 pode ser assegurada com a garantia de sua autonomia administrativa e de
sua autonomia financeira e de gestao financeira e patrimonial.

No entendimento de Schwartzman (1988):

- autonomia administrativa: a autonomia administrativa supoe que as universidades poderao se organizar
internamente como melhor lhes convier, aprovando seus proprios estatutos, ¢ adotando ou nao o sistema
departamental, o regime de crédito, a estrutura de cAmaras, e assim por diante.

- autonomia de gestio financeira e patrimonial: o principio basico, aqui, deve ser o da dotagao
or¢amentdria global, com plena liberdade para remanejamento de recursos entre itens de pessoal, custeio e
capital. A autonomia patrimonial significa que as universidades devem poder constituir patriménio préprio,
ter liberdade para obter rendas de varios tipos, e utilizar destes recursos como melhor lhe convenha.
(Schwartzman, 1988, p.3, grifos do autor)

Nao ¢ o prop6sito aqui detalhar todos os aspectos juridico- formais do alcance e limites do principio da
autonomia institucional; mas somente sinalizar que existem outras dimensoes que devem ser igualmente
enfatizadas na discussao sobre a necessaria independéncia do sistema estatistico, além da independéncia
técnica e profissional.

Um entendimento importante ¢ que autonomia institucional nao significa soberania da institui¢ao e,
portanto, nao exclui formas de avaliacio e controle social de sua produgao, que deve ser feito a partir do
acompanhamento de suas atividades. As institui¢oes sao criadas para cumprirem fungoes sociais especificas e
sao estas que lhe dao legitimidade. A autonomia de que gozam ¢ relativa e devem ter seus limites estabelecidos
pela sociedade que as sustentam.

O Manual de Organizagio Estatistica, UNSD (2004), relaciona como um dos instrumentos de
coordenagio do sistema estatistico a existéncia de um conselho nacional de estatistica, como érgao de
SUpErvisao ou assessoramento e interlocugéo entre os dirigentes do sistema estatistico, o governoea sociedade.
Sendo a orientagdo para suacomposi¢ao:
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119. Los miembros deberdn elegirse teniendo en cuenta que se desea contar con una diversidad de opiniones y criterios pero
que, en términos generales, deben tener en comun el conocimiento y el interés por el andlisis cuantitativo de la economia,
la sociedad y el medio ambiente. Por lo tanto, deberfan estar representados el mundo académico, el sector empresarial
empresarios, la administracion publica y los sindicatos. Ademds, es sumamente importante una participacién activa y
permanente de los medios de difusidn, ya que estos son el instrumento de divulgacién de los datos al ptiblico en general.

120. En los paises grandes, donde rigen constituciones federales, y en los paises donde existen comunidades diferenciadas, el
consejo deberia ser el medio para garantizar que todas las partes tengan voz. Aunque la idea de un consejo que represente a
diversos intereses y opiniones puede parecer contradictoria con la de un consejo de tamafio manejable, es preciso tener en
cuenta ambos factores. (UNSD, 2004, p.35)

Apesar da orienta¢ao da composicao ser bem ampla, garantindo que todas as partes que tenham interesse
em dados estatisticos tenham voz, ao enunciar as possiveis fun¢oes do Conselho, elas estao mais direcionadas
para uma fungao de assessoramento ao Poder Executivo do que uma fungao independente de participagao na
gestao do sistema. Mas a sociedade brasileira j& possui uma boa experiéncia na institucionalizagao de espagos
autdnomos para a participagao dos diferentes segmentos sociais na gestao de bens publicos.

A Constitui¢ao brasileira, promulgada em 1988, avangou muito na institucionaliza¢io do controle da
sociedade sobre a gestao de politicas publicas, criando espagos publicos nao estatais, como os conselhos de
politicas ptblicas.

Desde entao foram implantados milhares de conselhos, instituidos no Ambito federal, estadual e municipal.
Sao 6rgaos colegiados, permanentes e deliberativos ou apenas consultivos com forga legal para atuar nas
politicas ptblicas, na defini¢ao de suas prioridades, de seus conteudos e recursos or¢camentérios.

Em que pesem vérios problemas apontados em Carvalho e Teixeira (2000)em relagio seja a
representatividade seja a efetiva influéncia sobre a gestao publica, os conselhos constituem importantes
espagos de democratiza¢ao, com composigao plural e heterogénea e que dao voz a novos atores e temas. A
possibilidade de uma composicao heterogénea, com representagio da sociedade civil e governo, permite a
visibilidade do objeto de politica publica como um espago de disputas entre diferentes grupos e interesses e
oferece condigoes para que esses conflitos sejam reconhecidos e negociados.

Um espago publico nao estatal, onde a sociedade tenha a possibilidade de influir nas decisoes sobre a
forma de acesso aos dados estatisticos, sobre as prioridades nas estatisticas a serem disponibilizadas e sobre
todos os aspectos relacionados a gestao da producao e disseminagao de dados estatisticos, constitui um espago
importante para que o sistema seja transparente e para que as estatisticas publicas possam ser vistas também
como um espago de disputas e que a sociedade possa usi-las como um instrumento da atitude critica ao poder.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar do crescimento do fluxo de informagoes e do grau de desenvolvimento das tecnologias de informagao
e comunica¢ao na sociedade contemporanea, o acesso ¢ o uso igualitdrio das estatisticas oficiais ainda tem um
longo caminho de desenvolvimento, tao longo quanto o desenvolvimento do pleno exercicio da cidadania.
Principalmente por que as decisoes sobre quais dados sao ofertados e em que formato sio divulgados sio
tomadas por quem produz as estatisticas com pouca participagao de quem as usa ou precisa delas.

Asinstitui¢oes que compdem o sistema estatistico nacional no tém como foco principal de exercicio da sua
finalidade social 0 questionamento sobre se 0 que produzem e se as formas de disponibilizagio utilizadas estao
atendendo as necessidades de informagio dos vérios publicos e potenciais usudrios que integram a sociedade
como um todo. Na verdade, o foco de produgio e disseminagio das estatisticas oficiais continua sendo as
necessidades de informagoes do Estado e de usudrios privados especializados que tém poder de realizar uma
interlocu¢io com as instituicoes produtoras. O esfor¢o na identificagiao de potenciais usudrios e de suas
necessidades poderia implicar, inclusive, na possibilidade da prépria revisao de contetdos disseminados ou
mesmo produzidos.
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O objetivo de assegurar que as estatisticas ptiblicas produzidas sejam divulgadas com imparcialidade e com
igualdade de acesso por todos os cidadaos, sem privilégios, ¢ praticamente um consenso internacional para
produtores e usudrios do sistema estatistico que vivem em uma sociedade sob a tutela do Estado democratico
de direito. Nesse sentido, ¢ importante colocar esse tema em debate e ainda a questao da independéncia do
sistema e da participagao dos usudrios na tomada de decisao sobre a gestao da produgao e disseminacio de
informagoes de forma que o sistema possa cumprir efetivamente a sua finalidade social.
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