administragdo poblica Administragéo Publica e Gestao Social

A I:)C (‘\ ISSN: 2175-5787
AR apgs@ufv.br
21 \-) Universidade Federal de Vigosa

Brasil

Um conselho de politicas publicas e o
carcere: o Conselho estadual de Politica
Criminal e Penitenciaria de Sao Paulo e
o ‘accountability’ em direitos humanos de
pessoas presas.

Dias de Souza Ferreira, Otavio
Um conselho de politicas publicas e o carcere: o Conselho estadual de Politica Criminal e Penitenciaria de Sao
Paulo e o ‘accountability’ em direitos humanos de pessoas presas.

Administragao Publica e Gestao Social, vol. 11, nim. 3, 2019
Universidade Federal de Vigosa, Brasil
Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=351559268005

Este trabalho esta sob uma Licenca Creative Commons Atribuicao-NaoComercial-NaoDerivados 3.0
Internacional.

gre &a\yc.@fg PDF gerado a partir de XML Redalyc JATS4R 8

Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no ambito da iniciativa acesso aberto



https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=351559268005
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/

OtAvio DiAs DE SouzA FERREIRA. UM CONSELHO DE POLITICAS PUBLICAS E O CARCERE: 0 CONSELHO ESTADUAL ...

Artigos

Um conselho de politicas publicas e o carcere: o Conselho estadual de Politica
Criminal e Penitencidria de Sao Paulo e o ‘accountability’ em direitos humanos de
pessoas presas.

A public policy council and the jail: the Sao Paulo’s Council on Criminal and Penitentiary Policy and the
accountability in prisoner’s human rights.

Un consejo de politicas publicas y la carcel: el Consejo estadual de Politica Criminal e Penitencidria de Sao Paulo y el
‘accountability” en derechos humanos de personas reclusas.

Otdvio Dias de Souza Ferreira Redalyc: https://www.redalyc.org/articulo.oa?
Universidade de Sao Paulo, Brasil id=351559268005

cuotavio@gmail.com
Recepgao: 20 Fevereiro 2017
Aprovacao: 20 Julho 2018
Publicado: 01 Julho 2019

REsumo:

O Conselho de Politica Criminal e Penitencidria de Sio Paulo ¢ um colegiado pertencente ao organograma da Secretaria de
Administracio Penitencidria, fundado em 1987, de composicao plural e mista. Vislumbrando algum potencial do Conselho no
sentido de contribuir no accountability em direitos humanos no sistema prisional, a pesquisa investiga limites e virtudes do
colegiado, considerando aspectos institucionais e seu funcionamento na pratica. Analisou-se documentos legais e institucionais e
foram realizadas entrevistas semi estruturadas com conselheiros de diferentes gestoes do colegiado e com pessoas envolvidas com
o sistema prisional de Sao Paulo. Os resultados da pesquisa apontam para um colegiado fraco, com limita¢des concernentes ao
desenho institucional e 4 falta de autonomia em relagio 4 instituicio sobre a qual deveria exercer controles democraticos. Quanto
as suas virtudes, ressalta-se o potencial do arranjo institucional em ativar fluxos de informagoes e de demandas sobre assuntos
criminais e prisionais, com o condio de influenciar as atividades dos multiplos atores com capacidade do exercicio de controles
democraticos nesse campo.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos, Participagio Politica, Controles da Administracio Publica, Prises, Conselho
Penitencidrio.

ABSTRACT:

The Sao Paulo’s Council on Criminal and Penitentiary Policy is a collegiate on the organizational chart of the Secretariat of
Penitentiary Administration, founded in 1987, with a plural and mixed composition. Assuming that the Organ has some potential
to contribute to human rights accountability in the prison system, this research investigates the limits and virtues of the Council,
considering both its institutional framework and actual functioning. Legal and institutional documents were analyzed. We also
carried semi-structured interviews with counselors experienced in different periods of the collegiate history, as well as with people
involved in the Sao Paulo’s prison system. The findings point to a weak collegiate, with limitations in its institutional design and
lack of autonomy with regard to the very institution it should exercise democratic controls. As for its virtues, we emphasize the
potential of the institutional arrangement to activate flows of information and demands on criminal and prison issues, aiming to
influence the activities of the multiple actors with accountability capacities in this field.

KEYWORDS: Human Rights, Political Participation, Control of Public Administration, Prisons, Prison Council.

RESUMEN:

El Consejo de Politica Criminal y Penitenciaria de Sao Paulo es un arreglo institucional perteneciente al organigrama de la
Secretarfa de Administracién Penitenciaria, fundado en 1987, de composicidn plural y mixta. Vislumbrando algtn potencial del
Consejo para contribuir en la responsabilidad social en derechos humanos en el sistema penitenciario, la investigacién busca limites
y virtudes del Consejo, considerando aspectos institucionales y su funcionamiento en la prictica. Se analizaron documentos legales
e institucionales y se realizaron entrevistas semiestructuradas con consejeros en diferentes gestiones del colegiado y con personas
involucradas en el sistema penitenciario de Sao Paulo. Los resultados apuntan a un colegiado débil, con limitaciones concernientes
al disefio institucional ya la falta de autonomia en relacion a la institucién sobre la cual deberia ejercer controles democraticos.
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Cuanto a sus virtudes, se resalta el potencial del arreglo institucional en activar flujos de informaciones y de demandas sobre asuntos
criminales y prisioneros, capaces de influenciar las actividades de los multiples actores con capacidades de responsabilidad social
en este campo.

PALABRAS CLAVE: Derechos Humanos, Participacion Politica, Control de la Administracién Publica, Carceles, Consejo
Carcelario.

INTRODUCGAO

Ainda que coexistam drgdos e instituigoes com potencial de controles democraticos orbitando em
torno do sistema prisional do Estado Sao Paulo, como o Ministério Publico, as Corregedorias Judicial
e Administrativa, uma ouvidoria, a Defensoria Publica e uma Comissio Parlamentar Permanente na
Assembleia Legislativa, constituindo uma espécie de rede, as dentincias de violagoes de direitos humanos nos
carceres seguem infinddveis.

As degradantes e violentas condi¢oes de vida nas prisoes paulistas agravaram-se com a ampliagio de sua
populagao sem a correspondente expansio do niimero de vagas. Aproveitando-se desse cendrio, o surgimento
e a consolidagao do Primeiro Comando da Capital, o PCC, como poderoso ator politico no sistema prisional
impactou os esfor¢os de controles democriticos em matéria de direitos humanos no sistema prisional (Goes,
2009. Dias, 2013. Ferreira, 2014). Se o sistema prisional costuma ser muito oculto em termos de rendi¢io
de contas, a impopularidade desse ator ¢ o incdmodo da sua presenga em nada ajudaram no combate ao
fechamento dos estabelecimentos para os atores externos, na reversao de tendéncias mais punitivistas de
autoridades e no exercicio dos controles democréticos dos diversos atores da rede de accountability. Pautas
e tentativas de reformas vém sendo bloqueadas ¢ os esfor¢os na defesa dos direitos humanos de acusados e
condenados por infragoes penais, sem nunca ter gozado de simpatia popular, tém sofrido continuos ataques
de lobbies conservadores nas tltimas décadas (Adorno, 1999). Nesse cenério de conflitos é que se deu o
funcionamento do Conselho Estadual de Politica Criminal e Penitencidria (CEPCP) ao longo desses tltimos
anos.

combate

Este artigo busca compreender os limites e as virtudes do CEPCP/SP com base na premissa de que o arranjo
institucional de composi¢ao mista e plural apresenta um potencial como espago para a accountability em
relagao a violagoes de direitos humanos de pessoas presas.

Para evitar ruidos de compreensao, importa desde ja definir mais precisamente alguns conceitos. Os
tais “direitos humanos de pessoas presas” €stdo previstos em normas internacionais € nacionais (2] ,
compreendendo diversas categorias, como os direitos a satde, 4 educagio, a assisténcia juridica, material e
religiosa e a integridade fisica ¢ moral. A nog¢ao de accountability adotada envolve de modo mais amplo
os controles democraticos, a transparéncia e¢ prestagio de contas, na légica de uma rede de controles
institucionais internos e externos ao Estado. Considera-se a “sociedade civil” nao de modo puro ¢ nem
idealizado, mas como agéncia com alguma separacio do Estado ¢ do mercado, com transversalidades
complexas em intera¢oes entre individuos e atores coletivos, comportando uma multiplicidade de clivagens
¢ de estatutos politicos (Gurza Lavalle, Houtzager & Castello, 2012).

Trata-se de um estudo eminentemente empirico com base em uma abordagem qualitativa, que dialoga,
sobretudo, com um aporte tedrico da Ciéncia Politica e que parte da premissa normativa de que o
aperfeicoamento da accountability em direitos humanos no sistema prisional ¢ algo positivo e capaz de
impactar na garantia de um sistema de penas mais justo, com menos arbitrio e violéncia e gerador de custos
sociais menos danosos para a sociedade.

Na realiza¢ao do trabalho este pesquisador deparou-se com algumas complicagoes, como a caréncia de
registros histdricos sobre as atividades do 6rgao ¢ a inatividade do colegiado durante o periodo de pesquisa

empirica *!. Entre as estratégias para viabilizar o trabalho, foram consultadas fontes documentais esparsas,
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como publica¢des nos Diarios Oficiais, reportagens, artigos de opinido e relatérios de pesquisa, formularam-
se pedidos de acesso a informac¢io com base na Lei Federal n° 12.527, de 12 de novembro de 2011,
perante a Secretaria de Administragio Penitencidria # ¢ foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
representantes de 6rgaos e instituigoes do Estado, de organizagoes de defesa dos direitos humanos, com

egressos do sistema prisional e seus familiares ) . Embora tenham sido raras as informagoes encontradas
referentes ao funcionamento do colegiado no momento mais préximo de sua fundagio, a amplitude dos
conteudos encontrados permite iluminar respostas para as questoes almejadas na pesquisa, referentes as
virtudes ¢ aos limites do CEPCP na questio dos controles democraticos em direitos humanos de pessoas
presas.

Este artigo estd organizado em trés se¢oes, além dessa parte introdutdria e de seu fechamento sintético, no
que vem a ser a parte das consideragdes finais. O proximo item traz o desenho institucional e informagoes
diversas da estrutura do colegiado. O item seguinte apresenta uma andlise sobre a composicao do Conselho,
a sua relagio com a instituicio sobre a qual pode exercer accountability e sobre o seu potencial de exercicio
de controles democraticos na questao dos direitos humanos de pessoas presas, considerando especialmente
aspectos da teoria democratica contemporinea ¢ também sobre a representacao e a deliberagio. Na sequéncia
sao reunidos alguns depoimentos colhidos durante a pesquisa, expondo algumas impressoes em uma
abordagem qualitativa a respeito da atuagio do Conselho.

O CEPCP, fundado em 1987, em um contexto histdrico de multiplicagio de experiéncias participativas
orientadas pelas no¢oes de controles sociais democraticos na América Latina (Gurza Lavalle & Isunza,
2011), ao reunir membros de varias dessas institui¢des em um colegiado, tem um potencial de proporcionar
alguma abertura democrética no aparato estatal do sistema prisional e de afetar o funcionamento de
rede de accountability com potencial para atuar no combate a violagdes de direitos humanos no sistema
prisional. Trata-se de um colegiado vinculado ao organograma institucional da Secretaria de Administragao
Penitencidria estadual, dotado de uma composi¢ao plural e mista, que pode ser considerado um “conselho
de politicas publicas” pelas suas atribui¢oes institucionais consultivas em temdticas de politica criminal e
penitencidria, e por ter sido fundado em um contexto de criagio de 6rgaos plurais e mistos para a promogao
de uma abertura do aparato estatal, mesmo que nao tenha a for¢a institucional daqueles “conselhos gestores

de politicas publicas” consagrados na Constituigio Federal de 1988 1),

NOTAS SOBRE O DESENHO E A ESTRUTURA DO COLEGIADO

O inicio da década de 1980 em Sao Paulo constituiu um momento virtuoso de debates politicos sobre a
questao carceraria, envolvendo membros de diversos setores da sociedade, incluindo politicos, intelectuais,
juizes, dirigentes do sistema prisional e militantes. No Governo Franco Montoro levou-se para a agenda
politica uma preocupagio para com as dentncias de violagoes de direitos de presos comuns e foram
empreendidas politicas publicas inovadoras no cércere, como a implantagio de urnas no interior de
estabelecimentos prisionais, destinadas a colher dentincias e queixas por parte dos préprios presos, ¢ a eleicao
de representantes dos internos, para atuarem na media¢ao de demandas perante as autoridades do Executivo
e do Judici4rio 1°'.

Na esfera da Unido, entre 1975 e 1976, alguns Congressistas emplacaram uma Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) em Brasilia sobre a questio carceraria no Brasil e, nos anos que se seguiram, especialistas se
reuniram para formular a Lei de Execugio Penal (Brasil, 1984b), bem como para promover a reforma da Parte
Geral do Cé6digo Penal (Brasil, 1984a), ambas concluidas em 1984 (Teixeira, 2009), consagrando miltiplos
direitos para as populacoes encarceradas.

Em 1980 foi fundado o Conselho Nacional de Politica Penitencidria (CNPP), por meio da Portaria n°
658, de autoria do entdo Ministro da Justi¢a Ibrahim Abi-Ackel, com a genérica finalidade de “elaborar
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diretrizes, estabelecer normas e coordenar a execugio da politica penitencidria no territério nacional” (Brasil,
1980b). O seu funcionamento foi regulado em novembro daquele ano, prevendo uma composicio original
de 11 membros (Brasil, 1980a). Com a edi¢io da Lei de Execucio Penal em 1984 (Brasil, 1984b), esse
6rgao passou a se chamar Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP). O artigo n°
64 dessa lei fixou as seguintes incumbéncias legais para o CNPCP: a proposi¢ao de diretrizes da politica
criminal, a sugestao de prioridades da politica criminal e penitencidria, a promogio de avaliagao periédica
do sistema criminal, o estimulo & pesquisa criminoldgica, a elabora¢ao do programa nacional penitencidrio
de formagao e aperfeicoamento do servidor, o estabelecimento de regras sobre a arquitetura e construgao
de estabelecimentos, a determinagdo de critérios para a elaboracio da estatistica criminal e a inspecao
e fiscalizagiao de unidades prisionais, podendo requerer sindicAncias e representar perante a autoridade
competente a interdi¢ao das unidades. Em 1987, uma resolu¢ao do CNPCP recomendou a todos os estados
da federacao a criagao de Conselhos Estaduais de Politica Criminal e Penitencidria junto as suas Secretarias
de Justica ou de érgaos que tivessem funcoes correspondentes (Brasil, 1987).

Seguindo essa recomendagio, a norma criadora do CEPCP em Sao Paulo foi editada em 1987 pelo entao
Governador Orestes Quércia (Sao Paulo, 1987a). Assim, o colegiado foi concebido com base ¢ nos moldes
do CNPCP, de 1984, que, por sua vez, havia se baseado no CNPP, de 1980.

O nome do Conselho remete a duas espécies diferentes de politicas, as criminais e as penitencidrias. Quanto
as politicas penitencidrias, ha menos problemas de definicao, pois o proprio nome ja traz uma delimitagio
do assunto referente as questdes que envolvem o universo prisional. Quanto as politicas criminais, Zaffaroni
et al (2003: 273) preconizam que elas costumam servir como um “discurso legitimante do poder punitivo”,
quando deveriam ser a resultante da interdisciplinaridade entre o Direito Penal e a drea da Ciéncia Politica
voltada para a engenharia institucional. A Ciéncia Politica nesse contexto desempenharia a fun¢ao de
fornecer informagoes sobre as consequéncias e “o sentido politico geral do quadro de poder em que toma suas
decisoes” — os legisladores e os julgadores — que pode ser “liberal ou autoritario, garantidor ou policial, isto
¢, reforcador ou debilitador do estado de direito”.

O artigo 4° do Decreto de institui¢io do CEPCP (Sao Paulo, 1987a) previu as seguintes fungoes:

e L Cumprir e fazer cumprir as diretrizes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria;

I1. assessorar o Secretdrio de Justiga na execugao da politica criminal e penitencidria do Estado ¢
na harmonizagao das atividades dos virios érgaos nela envolvidos;

IIL. propor as diretrizes da politica estadual quanto a prevengao do delito, administra¢io da justica
criminal e execugao das penas e das medidas de seguranca;

IV. contribuir na elaboragio dos planos estaduais de desenvolvimento, sugerindo as metas ¢
prioridades da politica criminal e penitencidria;

V. promover a avaliacio periddica dos sistemas criminal e penitencidrio para a sua adequagao as
necessidades do Estado;

VL. estimular e apoiar a pesquisa criminolégica;

VII. sugerir regras sobre a arquitetura ¢ a construcio de estabelecimentos penais ¢ casas de
albergados;

VIII. promover inspecdes nos Estabelecimentos Penais, informar-se, mediante relatérios do
Conselho Penitencidrio, requisi¢oes, visitas ou outros meios, sobre o desenvolvimento de execucio
penal, propondo as autoridades dela incumbidas: as medidas necessdrias ao aprimoramento da
execucio penalsa instauragao de sindicincia ou procedimento administrativo, em caso de violagao
das normas relativas & execugao penal; a interdicio, no todo ou em parte, de estabelecimento penal;

IX. colaborar com o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, mantendo-o
informado de suas atividades;

X. propor a autoridade competente a celebragio de convénios para a consecugio de seus objetivos
(Sio Paulo, 1987a).
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O artigo seguinte desse Decreto dispunha que o Conselho contaria com o apoio técnico e administrativo
da Secretaria da Justica, entao incumbida da gestao dos assuntos penitencidrios.

Em 10 de dezembro de 1991 a edi¢io de uma Lei Estadual (Sio Paulo, 1991) deu um novo formato ao
Conselho e previu, além das dez incumbéncias referidas, uma nova e importante atribuicao: “XI - zelar pelo
respeito aos direitos e garantias individuais do preso”.

Essa lei foi concebida em um curto periodo da histéria de Sao Paulo em que a administragao do sistema
penitencidrio ficou sob a alcada da Secretaria de Seguranga Publica, entre marco de 1991 e novembro de
1992. Antes desse periodo, ficava sob a responsabilidade da Secretaria de Justica e, depois, da Secretaria
de Administrag¢ao Penitencidria. Percebe-se que a atribuicao de “zelar pelo respeito aos direitos e garantias
individuais do preso” nio era algo previsto no Decreto de 1987.

A Secretaria de Estado dos Negdcios da Justica, na época chefiada por Mério Sérgio Duarte Garcia, editou,
em 19 de agosto de 1987, o regimento interno do CEPCP, na Resoluc¢ao n° 37. Embora tenha sido editada
uma nova lei para regular as atividades do Conselho, alterando viérias disposi¢oes de seu desenho original,
incluindo a atribui¢ao de “zelar pelo respeito aos direitos e garantias individuais do preso”. Até hoje esse
regimento nao foi revisto e continua em vigéncia.

A referida Lei Estadual de 1991 previu a seguinte composi¢io para o CEPCP "

I- 1 (um) membro, que serd o Presidente, indicado pelo Secretdrio da Seguranca Publica;

II - 0 Coordenador da Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitencidrios do Estado;

III - 1 (um) representante do Conselho Penitencidrio do Estado;

IV - 1 (um) representante da Fundagao Estadual de Amparo ao Trabalhador Preso;

V - 1 (um) representante da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania;

VI - 1 (um) representante do Ministério Publico;

VII - 1 (um) representante da Assisténcia Judicidria da Procuradoria Geral do Estado;

VIII - 1 (um) representante da OAB — Segio de Sao Paulo;

IX - 2 (dois) professores universitrios das dreas de Direito Penal, Direito Processual Penal, Penitencidrio
e Ciéncias correlatas, indicados pelo Secretario da Justica;

X - 4 (quatro) membros representativos da comunidade, indicados por entidades reconhecidamente
dedicadas a protecio dos direitos humanos e aos estudos na drea criminal e penitencidria.

Pardgrafo inico - Para os fins do disposto no inciso I do artigo 97 da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo,
o Procurador Geral de Justica, ouvido o Conselho Superior,

Em processos consultados por este pesquisador sobre o histérico do Conselho arquivados na Secretaria de
Administra¢io Penitencidria pode-se identificar todas as nomeagdes para o mesmo. Embora nas primeiras
gestoes os conselheiros tenham permanecido durante todo o mandato, a partir de 2004 houve um nimero
consideravel de substituicoes e nomeagées de novos conselheiros durante a gestao ¥, Desde 1987 até os
dias de realizacao da pesquisa nio se constatou um apreco ao devido cumprimento dos prazos de fim de
mandato, havendo quase sempre algum atraso até a designagao dos conselheiros para a gestao seguinte o,
Assim, 0o CEPCP tem sofrido com longos periodos de inatividade desde sua criagao. Desde 1994 até 2013, um
periodo de praticamente vinte anos, no qual seriam esperadas cerca de dez gestoes, foram designadas apenas
seis. O colegiado ficou desativado em viérios anos, no periodo entre o final de cada gestao até a designagao
da composicio da proxima.

Isso ocorreu desde o primeiro desenho institucional do CEPCP, quando as gestoes eram anuais. Essa
irregularidade na realizagao de atos de designagao da composi¢ao do conselho se agravou com o novo desenho
do Conselho, p6s 1991. A mera apuragao das datas da publicacao no Diario Oficial do Estado dos atos de
designagao para as seis gestoes, convocando os conselheiros para mandatos de um biénio, evidencia longos
periodos de desativa¢ao do Conselho.
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A norma legal foi desobedecida por vezes na forma de recrutamento de alguns dos membros do colegiado,

como professores universitarios e representantes da comunidade [10],

Merece nota, ainda, o caso de um conselheiro que atuou por trés gestdes consecutivas no Conselho
(1994-1996, 1998-2000 ¢ 2001-2003), apesar de a Lei Estadual n° 7.634/1991 (Sao Paulo, 1991) ¢ o
regimento interno do CEPCP permitirem apenas uma recondugao.

Percebeu-se, também, uma baixa periodicidade de reunides do colegiado. As ordinarias deveriam ser
realizadas mensalmente, mas, conforme os depoimentos de varios conselheiros das tltimas gestoes, ocorriam
apenas em alguns poucos meses do ano. Algumas vezes havia falta de quérum minimo, mas em outras,
simplesmente as reunides nao eram convocadas. Por um ou outro motivo, por exemplo, entre agosto de 2012
e fevereiro de 2013, nenhuma reuniio do CEPCP ocorreu.

Quanto a estrutura organizacional, o Conselho nao dispoe de uma sala permanente ¢ a sede fisica para a
realizagao das reunides varia conforme a gestao. Nas gestoes em que a presidenta do CEPCP era a Presidenta
da Fundagio Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel (2008-2010 ¢ 2011-2013), por exemplo, as reunides eram
marcadas para a sede daquela Fundagao. O agendamento dos encontros era feito de forma unilateral pela
presidenta e os convites eram enviados pela sua secretdria pessoal para cada conselheiro, sem nenhuma
publicagao de edital ou divulga¢ao em meios de comunicagao. Nao havia prética de elaboragao de atas.

Algumas das rotinas pareceram afetadas por limitagoes relacionadas a imprecisao legal de dispositivos
reguladores do conselho. Ja houve confusao, por exemplo, quanto ao fato de o presidente ser ou nao um
membro adicional do colegiado, o que pode alterar o equilibrio de forgas politicas dentro do colegiado.

No primeiro formato do Conselho, em vigor entre 1987 ¢ 1991, a Secretaria de Estado dos Negdcios da
Justica, na época chefiada por Mério Sérgio Duarte Garcia, editou em 19 de agosto de 1987 um regimento
interno do CEPCP (Sio Paulo, 1987b). Apesar das muitas inovagoes no desenho do CEPCP em 1991, o
colegiado nunca logrou atualizar seu regimento interno, apesar da exigéncia legal expressa de conclusao dessa
tarefa nos primeiros sessenta dias posteriores 2 instalacio do colegiado ',

Como se verificou acima, no tocante ao desenho institucional e aaspectos de seu funcionamento na pratica,
o colegiado estudado padece de sérios problemas de estrutura, de descontinuidade do seu funcionamento ao
longo dos anos e de desobediéncia aos proprios preceitos de sua regulacio.

UM DESENHO FAVORAVEL AO ACCOUNTABILITY EM DIREITOS HUMANOS?

A concepgao do CEPCP/SP foi um dos atos iniciais da gestio do governador Orestes Quércia. Soube-se que
a gestdo de José¢ Carlos Dias na Secretaria de Justica do estado (1983-1986) — durante o Governo de Franco
Montoro (1983-1987) — nio teve qualquer influéncia na criacio desse érgao (Dias, 2014). Uma hipdtese
considerada plausivel pelo referido ex-Secretério de Estado em depoimento prestado a este pesquisador foi
a de que a criacio do CEPCP teria sido uma forma de acomodagao de interesses em um momento politico
turbulento, contemplando diversos setores, como advogados, representantes de organizagoes da sociedade
civil, membros de institui¢oes publicas, logo apds o rompimento de uma politica ousada do Governo anterior
focada em uma agenda politica de direitos humanos para acusados e condenados por infragdes penais, que
inclufa medidas de abertura ¢ de controles democréiticos do sistema prisional para a sociedade, além do
atendimento a demandas dos internos referentes a melhoria das condi¢oes de reclusio. Essa politica foi
apoiada por setores da sociedade civil ligados a defesa de direitos humanos, mas enfrentou uma oposigio
ferrenha de setores sociais mais conservadores, em campanhas veiculadas pelos meios de comunicagio (Goes,
2009; Dias, 2013; Ferreira, 2014). A garantia de assentos nesse novo conselho a atores de diversas institui¢oes
pode ter acalmado alguns 4nimos descontentes de representantes de algumas instituigoes, mesmo que o novo
6rgao nascesse com limitada estrutura e sem garantias de autonomia.

Considerando que o colegiado tem competéncias consultivas, composicao plural e alguma paridade entre
membros do Governo e de outras instancias do Estado e da sociedade civil organizada, parece evidente a
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existéncia de algum potencial para contribuir com a rede de controles democréticos em relagio a direitos
humanos de pessoas presas.

Esse novo arranjo participativo apresenta potencialidades no sentido de abertura democratica do aparato
estatal, no sentido de fomentar:

[...] um importante aprendizado de convivéncia democratica, tanto para os atores da sociedade quanto do Estado. Tem
exigido que o Estado dé publicidade a suas aces, apresente contas, exponha os critérios que balizam acordos; e, da sociedade
civil, tem exigido que se qualifique para essa participacio, o que amplia seu conhecimento dos processos que envolvem a gestao
publica ¢ possibilita a construgio de novos referenciais capazes de equilibrar a defesa dos interesses privados e corporativos
com o reconhecimento do carater coletivo dos direitos implicados (Almeida & Tatagiba, 2012: 73).

A criagao do colegiado insere-se no contexto da redemocratizagao brasileira, quando novos arranjos
institucionais de controles democréticos foram desenhados nas mais diversas areas do Estado para

desempenhar o papel de “controles democraticos nao eleitorais institucionais mistos” (Vera & Gurza Lavalle

13]

2014) 2, Pode se enquadrar na definicio de “conselhos de politicas publicas” '*!, enquanto:

[...] espacos de articulacio entre Estado e sociedade, nos quais as decisoes sobre politicas publicas podem envolver um
processo de discussao e busca de acordos publicos a partir da inclusio de diferentes segmentos da sociedade diretamente
envolvidos com as politicas em questio (Cunha et al, 2011: 304).

Com atribui¢oes consultivas em relagio a decisoes sobre politicas publicas, sem mecanismos de sangao ¢
com auséncia de dota¢ao or¢amentéria propria, nao se pode afirmar que houve efetiva “partilha de poder”
14 em relagio ao CEPCP (Dagnino, 2002).

Pelo histérico relatado, a concepgio do colegiado figurou como uma iniciativa de politica publica
conduzida muito mais no sentido “de cima para baixo” do que “de baixo para cima”, para usar expressoes
contidas em um debate desenvolvido nas tltimas décadas na literatura de avaliagiao ¢ implementagao de

politicas publicas (15] Nesse debate as politicas publicas costumam ser situadas entre os paradigmas “bottom-
up” (de baixo para cima) e “top-down” (de cima para baixo), conforme a sua formulagio tenha sido fruto
de uma construgio envolvendo demandas de uma pluralidade de atores — podendo abranger a sociedade
civil organizada, usudrios de servigos publicos e agentes estatais das burocracias mais baixas ou do “nivel de

rua” 16

— ou de uma decisao mais unilateral pelas elites politicas, respectivamente. Essa abordagem pode
iluminar alguns pontos na analise do potencial do CEPCP para a accountability em direitos humanos no
sistema prisional.

Parte da literatura participacionista mais recente tem valorizado um principio de inclusao que priorize a
participagio daqueles individuos afetados diretamente pelas decisoes dos colegiados!'”). No caso do sistema
prisional, pode-se pensar na hipdtese de inclusao de representantes das pessoas presas e seus familiares, aqueles
que podem ser considerados como os “usudrios” dos servigos prestados pela administragio penitencidria,
grupos hoje completamente excluidos das arenas politicas oficiais. Entre os beneficios da inclusao dessas
pessoas pode-se vislumbrar um aprendizado mutuo de todos os atores, mediante a inclusio do local
knowledge (Pateman, 1992; Fung, Wright, 2003), agregando ao sistema de politicas publicas demandas,
aflicoes e opinides daqueles ptblicos que tém contato direto com os problemas praticos da prestagao dos
servigos publicos, permitindo um novo fluxo de informagoes no sentido botton-up. Por uma argumentagio
semelhante, representantes da burocracia mais baixa do governo, como de agentes penitencidrios, da street-
level bureaucracy (Lipsky, 2010), também poderiam ter representagio no colegiado.

Outras vertentes da teoria participacionista preconizam inovagdes democréticas com a participagao de
cidadios ordindrios leigos, como forma de evitar as disputas entre posi¢des mais polarizadas do debate e
com maior permeabilidade para refletir de forma racional em relagio as informagoes dos experts (Gooding,
Dryzek, 2008). Desse modo, a eventual caréncia de alguns conhecimentos técnicos especificos por parte de
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algum conselheiro leigo sempre poderia ser remediada a partir da consulta a um corpo técnico, a exemplo das
assessorias dos Legislativos.

Contribui¢des da teoria deliberacionista sugerem que os membros dos conselhos que detiverem qualquer
conhecimento técnico especifico devem preocupar-se em justificar seus pontos de vista de modo racional,
esclarecendo aos demais, na medida do necessario e com cuidados linguisticos, as regras validas de légica
e metodologia que fundamentam o saber de seu conhecimento. Assim, o rigor cientifico deve contribuir
exatamente para fortalecer a “clareza” do debate e ampliar a convicgio do colegiado acerca de uma
determinada deliberacio (Christiano, 2007) ('8!, Nesse sentido, Smith (2009) ressalta a importincia de um
julgamento ponderado (considered judgment) por parte de um colegiado de inovagdes democréticas.

Qualquer reflexao sobre o recrutamento de membros para colegiados como esses devem considerar a
natureza impopular ') dos direitos humanos de pessoas presas |
majoritdria, ¢ preciso garantir uma sobre-representacio de determinados grupos para prevenir o risco de que

20]  Em tematica de natureza contra-

a tirania da maioria se reproduza ante a missao institucional do érgao 21 Nio parece que essa questio tenha
sido objeto de preocupagio quando da regulagao do Conselho.

A representagio nao governamental em conselhos de politicas publicas, sobretudo quando se trata de
assuntos de ordem contramajoritaria, tais como a temadtica de direitos de pessoas presas, ¢ dotada de uma
complexidade maior do que a governamental,

[...] porque se, por um lado, os conselhos devem responder as exigéncias de pluralidade, por outro, isso pode significar a defesa
de grupos antidemocraticos, que fazem de sua participagio nos conselhos condi¢do para a manutengio de privilégios e velhas
praticas de negociagio com o Estado. Como estabelecer critérios para a definicao das entidades que podem ter assento nos
conselhos, sem ferir o principio democrético elementar que ¢ o direito a participacdo nas decisdes politicas? Além disso, &
medida que se excluem grupos importantes e representativos da sociedade civil da representagio nos conselhos, obstaculiza-
se o processo de influéncia democratizante que esses espagos poderiam, potencialmente, exercer sobre essas organizagoes
(Tatagiba, 2002:61).

Eventuais caréncias de legitimidade e de representatividade dos membros poderiam ser atenuadas pela
comunicacio do Conselho e dos conselheiros em relagao a suas bases. A organiza¢ao de audiéncias publicas
convocando multiplos atores para discutirem determinada tematica ¢ uma alternativa no sentido de reforgar
os contatos institucionais e a prépria imagem do conselho. Além de alimentar o fluxo de informagoes,
de tornar o CEPCP mais conhecido, de agregar novas pautas, pode proporcionar maior forga politica a
determinadas decisdes do Conselho.

Entretanto, o CEPCP nio tem se preocupado ao longo de sua histéria com iniciativas de prestagio de
contas, deixando de apresentar relatdrios de sua atuagao. Uma busca na rede mundial de computadores pelo
nome do Conselho resultou basicamente em informagoes sobre a sua lei criadora e vai apontar como principal
resultado a pdgina eletronica da Secretaria de Administracao Penitencidria, na qual tudo o que aparece sobre o
conselho sio informagoes constantes na Lei Estadual n. 7.634/1991 (Sio Paulo, 1991), sobre suas atribuicoes
e composicao legal, além de referéncias sobre o ordenamento que rege esse 6rgao. Nao aparece nenhuma
informacao sobre a tltima gestao e muito menos sobre o histérico do Conselho. Nem sequer um e-mail para
contato ¢ mostrado (Sao Paulo, 2013). Sem a transparéncia e a prestagio publica de contas, a existéncia do
colegiado tem permanecido pouco ou nada conhecida da populagao e da prépria militincia na temética de
direitos humanos.

Para além das limita¢oes institucionais referidas, o desprestigio do colegiado tem relagdes com a referida
auséncia de real “partilha de poder”, com caréncias no tocante a publicidade e prestagao de contas das agoes do
Orgéo e com a politica de inclusdo de determinados atores em detrimento de outros no desenho do colegiado,
afetando o fluxo de informacoes e as prioridades da agenda politica do CEPCP.
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IMPRESSOES DOS CONSELHEIROS E DE ATORES ENVOLVIDOS COM O SISTEMA PRISIONAL

Virias entrevistas realizadas ao longo da pesquisa permitem concluir que o CEPCP ¢ muito pouco conhecido
pelas pessoas ligadas de algum modo ao sistema prisional, seja pela pesquisa académica, através de instituigoes
do sistema punitivo, passando por organizagdes da sociedade civil, ou seja, parentes de internos ou egressos

de estabelecimentos privativos de liberdade *?). Entre aqueles que conheciam o érgio, diferentes percepcoes
sobre o colegiado foram notadas mas, de modo geral, elas consagram mais elementos negativos do que
positivos.

O antropdlogo e cineasta Kiko Goifman, conselheiro na gestao 2001-2003, lembrou-se do inicio dos anos
2000 como um momento em que a sociedade civil ainda parecia entusiasmada e esperangosa com a nomeagao
de Nagashi Furukawa na Secretaria de Administragio Penitencidria do estado de Sao Paulo (SAP/SP). O
novo titular da pasta tinha reputagio boa pelo éxito em sua experiéncia prévia em Braganga Paulista (SP).
Nesse ambiente, as reunides do CEPCP realizadas uma vez por més, de manha, em um espago cedido pela
Secretaria de Justica ¢ da Defesa da Cidadania, no Centro da cidade de Sao Paulo, costumavam ser cordiais,
sem grandes conflitos. Kiko lembra-se de certa informalidade no ambiente, no qual algumas pessoas de fora
do conselho, sobretudo membros de organizagoes de defesa de direitos humanos, participavam dos encontros
231 ' Os assuntos principais discutidos no CEPCP de entao constitufam-se em pautas caras ao Secretario de
Estado, como a desativa¢io do complexo do Carandiru, o esvaziamento das carceragens de delegacias ¢ a
criagdo de centros de detengao proviséria com vistas a garantir espago com mais dignidade para os presos
provisoérios. Eram temdticas que nao produziam maiores atritos entre os conselheiros (Goifman, 2013). O
psiquiatra Paulo César Sampaio foi conselheiro na gestao 2008-2010 quando, segundo ele, nada de muito
relevante era discutido. Nio parecia haver divisoes, nem disputas internas, tampouco alguma tentativa de
convencimento dos pares. As poucas reunides ocorridas durante a gestao resumiam-se a conversas amistosas
de uma hora de duragiao em uma sala de reunies do edificio sede da Fundagio Dr. Manoel Pedro Pimentel
(Funap). Recorda-se que um dos temas mais recorrentes eraa alteragio do estatuto do Conselho. A Presidenta
Licia Maria Casali de Oliveira — ex-promotora de justica, entao diretora-executiva da Funap — seria uma
amiga pessoal do Secretdrio da SAP/SP e costumava definir unilateralmente as pautas (Sampaio, 2013).

A advogada Arlete da Silva Antonio, conselheira nessa mesma gestdo, também indicada como
representante da comunidade, endossou as palavras do depoente anterior. Apesar de lembrar-se de
conflitos pontuais opondo a presidenta a outros conselheiros, como o membro do Ministério Pablico ¢ a
Defensoria Publica, a advogada considerava que a presidenta monopolizava os assuntos discutidos, insistindo
demasiadamente em temas determinados, como a readequagio do estatuto. Reclamou da falta de abertura do
espago para o questionamento das politicas do governo e do fato de as unidades prisionais escolhidas para as
visitas do Conselho nio serem as mais problematicas **! (Antonio, 2013).

Navisao da Presidenta da Amparar, organizagao de maes de pessoas presas, e mae de um sentenciado, Maria
Railda Silva Alves, o CEPCP nao fazia diferenca alguma na realidade penitencidria e nao melhorava em nada
a situagdo dos presos (Alves, 2013).

O defensor publico do estado de Sao Paulo Patrick Lemos Cacicedo via o CEPCP naquela gestao
como demasiadamente controlado pela Secretaria de Administragao Penitencidria, o que lhe privava de
qualquer poder de transformagao da realidade, mesmo assim, valorizou a participagao da Defensoria Publica
no CEPCP. O Nucleo da Situacao Carcerdria da Defensoria, sob coordenagio de Cacicedo, procurava
dialogar com a representante de sua institui¢ao naquele conselho sobre as proposi¢oes, casos ¢ debates que
l4 tramitavam. Enxergava o conselho como um espago estratégico para atualizagio de algumas informagoes
sobre as atividades da Secretaria de Administrago Penitencidria. Um papel fundamental da representacio
da Defensoria nesse colegiado era o de resisténcia contra determinados projetos que prejudicassem os
interesses de presos, presas e seus familiares (Cacicedo, 2013). O agente da Pastoral Carcerdria de Sao Paulo,
Rodolfo Valente, também nao tinha uma boa impressao sobre o Orgéo. Contou que a coordenagio da
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Pastoral decidira, recentemente, retirar sua representante do CEPCP, pois teriam concluido que perdiam
um tempo precioso ali e que nao valia gastarem esforcos dentro de um 6rgao sem poder, sem autonomia e
submisso aos interesses da Administra¢ao Penitencidria. As fun¢des meramente consultivas do 6rgao seriam
instrumentalizadas para a legitimagao das politicas penitencidrias do Estado de Sao Paulo (Valente, 2013).

Denise Blanes, Doutora em Servigo Social e atuante no Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, mostrou-
se um pouco cética em relacio as dinAmicas de funcionamento de conselhos de politicas publicas da drea de
educacio que conhecera mais de perto, onde encontrou pessoas despreparadas atuando como conselheiras,
levantando a suspeita de que muitos deles atuavam quase que somente visando interesses particulares,
individuais ou de suas organiza¢des de origem. A impressao de Blanes especificamente sobre o CEPCP erade
que se tratava de um érgao muito burocratico e praticamente sem nenhum poder de decisao. Nao se lembrou
de alguma conquista atingida diretamente através da atuagao desse conselho. Apesar disso, sustentou que ¢
preciso ocupar os espagos politicos que sao oferecidos, sobretudo quando se vem de organiza¢oes com pouca
forca politica. Estar dentro de um conselho costuma possibilitar o acesso a muitas informagdes politicas
importantes ¢ a contatos que podem ter relevancia estratégica (Blanes, 2013).

Uma opinido dissonante, por ser mais entusiasta em relacao ao funcionamento do Conselho, apareceu
no depoimento da advogada e professora Janaina Conceigao Paschoal, conselheira na gestao 2011-2013.
Ela garantiu que o ambiente institucional era saudavel, reunindo membros de diversas origens e opinides,
em intera¢oes ponderadas, onde todos demonstravam boa capacidade de didlogo no debate dos temas mais
diversos. Ressaltou ainda a importincia da visita a unidades prisionais, mesmo que da forma agendada, o
que renderia alguma fiscalizagao sobre a realidade dos estabelecimentos. Relatou a aproximagio do CEPCP
da Presidéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo. A partir do estreitamento da relagio poderiam ser
concretizadas agdes institucionais com o condio de influenciar os magistrados no sentido de mitigar a
excessiva aplicacao de prisoes provisorias, fendmeno de sua preocupagao (Paschoal, 2013).

Carolina Toledo Diniz, representante da comunidade vinculada ao Instituto de Defesa do Direito de
Defesa, conselheira na gestiao 2011-2013, também ressaltou a existéncia de didlogos frutiferos entre os
membros durante as reunides. Ela elogiou a formagao eclética dos membros do Conselho, com a possibilidade
de troca de conhecimentos de vérios campos. Lembrou, por exemplo, de situagdes em que pessoas com uma
visao mais académica mudaram de opinido a partir da argumentagao de conselheiros com uma vivéncia pratica
maior no contato com a populacio encarcerada. As pautas sempre chegavam por meio da provocagio de
algum conselheiro e as reunides nao costumavam ter a presenca de alguma pessoa de fora do colegiado. Os
“membros da comunidade”, como ela, procuravam priorizar as pautas trazidas de redes de organizagdes civis
de defesa de direitos humanos. No intuito de divulgar as atividades e a existéncia do CEPCP, contou que
ela e outros conselheiros desejavam promover uma audiéncia publica para discutir problemas em torno de
um procedimento de apuracao de faltas disciplinares, um projeto que acabou nio avangando até o final da
pesquisa (Diniz, 2013).

No tocante a légica de representagao, tal como nesse ultimo depoimento, foi recorrente nas entrevistas
com conselheiros do CEPCP a mencio 4 existéncia de didlogos no interior de suas entidades e institui¢oes
para tratar de pautas discutidas nos colegiados, realizando aqueles processos continuos de idas e vindas entre
representantes ¢ representados, de “autorizacoes” e “prestacoes de contas”, teorizados por Young (2006)
(2] vale ponderar, entretanto, que a intensidade dessas relagoes ¢ dificil de ser mensurada apenas por
depoimentos. E algo que demandaria uma pesquisa mais detida no cotidiano de cada instituigio.

Nota-se que a origem dos membros dos colegiados costuma influenciar bastante a natureza das pautas
trazidas para a agenda politica de debate. Algumas pautas, porém, sao recorrentes e de interesse de atores
muito distintos, como a preocupagio com a superlotacio das unidades prisionais, o que atrai grande
interesse das agendas governamentais, de representantes de institui¢oes ligadas ao Judicidrio e de militantes
de organizagoes pela defesa de pessoas presas. Assim, por exemplo, problemas envolvendo determinados
direitos processuais penais de pessoas presas mais ligados a pratica juridico-penal costumavam ser suscitados
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pelos membros com formagao juridica e militAncia na defesa processual, caso de alguns dos professores

universitdrios e de membros da assisténcia judicidria ou da Defensoria Pablica [26], Aqueles representantes da
comunidade que tém maior contato com a realidade institucional dos presos e de seus familiares costumam
trazer para discussao casos mais concretos de violagoes de direitos humanos.

A conjuntura politica do inicio dos anos 2000 mudou bastante até 2013 em relagao ao sistema punitivo em
Sao Paulo. Embora prevalecendo um mesmo partido politico no 4mbito estadual, mudaram governadores,
secretarios de Estado e bases parlamentares. Novas organizacoes da sociedade civil despontaram para conviver
com as mais antigas, colaborando para diversificar as pautas trazidas para a esfera publica e os repertdrios.
O PCC foi ganhando mais forca, assumindo crescente destaque no sistema prisional paulista, ganhando
visibilidade significativa com as duas megarrebelices de 2001 e 2006. As disputas sobre a agenda politica
relacionadas a defesa e promogao de direitos humanos tornaram-se gradativamente mais tensas. Muitos
dos problemas no funcionamento do CEPCP refletem conflitos que afloraram ao longo do periodo no
sistema prisional e orbitam frequentemente em torno da tematica dos direitos humanos. Reduzido a fun¢oes
consultivas e sem poder de decisio, frequentemente parecendo subordinado aos interesses das autoridades do
Executivo, as impressoes dos conselheiros e atores ligados ao sistema prisional acumulam criticas severas ao
colegiado, mas também permitem a revelagao de pontos positivos do Conselho no tocante a accountability
em direitos humanos no sistema penitenciario.

CONSIDERAGOES FINATS

O CEPCP apareceu como um dos raros espagos institucionais estatais concebidos para garantir assentos
para alguns daqueles atores interessados no combate as violagoes de direitos humanos no sistema prisional,
convivendo com governos mais ou menos avessos aos direitos humanos de pessoas presas e com o gradativo
fortalecimento de certos atores do lado do “mundo do crime”. Seu desenho institucional apresentou alguns
limites & representagio dessa militincia e, ao longo do tempo, o Conselho demonstrou problemas de
institucionaliza¢do, um funcionamento precdrio, a descontinuidade de trabalhos, caréncia em transparéncia
e em prestacao de contas, apresentando exiguas contribui¢es relativas ao cumprimento de suas atribuicoes
institucionais consultivas em relagio a politicas criminais e penitencidrias e de “zelar pelo respeito aos direitos
e garantias individuais do preso”.

O Poder Executivo do estado de Sao Paulo tem significativa responsabilidade em relagio a isso, tanto no
que se refere A concepgio e ao suporte ao Orgio, quanto no tocante a um histérico de uso instrumental do
colegiado de acordo com os interesses da gestao. A falta de poder e de autonomia do Conselho em relagao as
institui¢es a serem fiscalizadas sao pontos que dificultam ou inviabilizam qualquer tentativa de resisténcia
e mudanca.

Porém, mesmo funcionando aquém do desejado, atendendo principalmente a questdes pontuais e
atingindo uma escala diminuta da populagio prisional, a existéncia do Conselho e suas contribui¢oes podem
ser também avaliadas em um contexto de soma de esfor¢os em uma rede maior de accountability. Nesse
sentido, os fluxos de informagao entre agentes do Estado e a sociedade civil perfazem a principal virtude desse
Conselho em relagao a temdtica de direitos humanos (27| Se h4 uma tendéncia das agéncias do Estado, em
(28] ¢ de se intuir que o recurso da informagao ganha uma relevancia
capital no subsidio a estratégias e agdes dos atores no campo penal.

geral, a um processo de insulamento

O assento nesse colegiado e a vivéncia como conselheiro nas reunides, em eventos e em visitas a unidades
prisionais permitem aos atores individuais e as entidades e institui¢des que representam algum aprendizado
nos processos deliberativos, a tomada de consciéncia sobre questdes pertinentes a agenda politica da gestao
penitencidria e sobre dentincias de violagoes de direitos, quando nao ocorre a sua constatagao in loco.
Esse contato entre autoridades e representantes da sociedade civil organizada pode estimular e até apressar
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determinados movimentos institucionais, no sentido de prevencao de infragdes, reparagao de danos e punicio
dos responsaveis.
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NotAs

[1] Os “conselhos gestores de politicas puiblicas” previstos na Constitui¢io Federal estio inseridos em politicas de educagio,
assisténcia social e satde. Além de competéncias consultivas, possuem poderes de san¢io e maior autonomia. Para saber mais sobre
esse debate, recomenda-se a leitura de Gohn (2006).

[2] Estdo previstos na Lei de Execugio Penal (Brasil, 1984b), nas Regras Minimas das Nagoes Unidas para Tratamento do Recluso,
na Constitui¢io Federal de 1988 ¢ na normativa penal e processual penal brasileira.

[3] Durante praticamente todo o periodo de pesquisa de campo sobre o colegiado, em 2013, ele se manteve inativo, sem reunioes
e atividades, em um inusitado intervalo entre o final de uma gestao ¢ a nomeacio da seguinte.

[4] Em resposta positiva ao tal requerimento, a Secretaria de Administragio Penitencidria do estado de Sio Paulo (SAP/SP)
disponibilizou o acesso a quatro processos contendo documentos referentes a0 Conselho, em sua maioria oficios e decisoes do
Secretdrio de Estado e do Governador para nomear os integrantes do Conselho em virias gestdes desde sua criagio. Nao havia,
entretanto, sequer uma ata de reunides. Os nimeros identificadores dos processos aparecem no final das referéncias bibliogréficas.

[5] Considerando a natureza da temdtica e os eventuais constrangimentos que ela possa provocar aos depoentes, avaliou-se que
o mais adequado seria a nao gravagio das entrevistas, elegendo-se a riqueza de um depoimento espontineo como um ganho mais
relevante, ainda que em detrimento de uma possivel perda de aspectos gestuais do informante e do risco de alguma imprecisao na
transcricao de algumas declaracdes. Os questiondrios foram semiabertos, baseados em certas temdticas consideradas irrenuncidveis
sobre a autonomia e o funcionamento do Conselho, a ldgica de representacio e dos processos deliberativos e suas relagoes
institucionais, questoes de pauta ¢ agenda e as contribuigdes do colegiado no tocante aos direitos humanos no sistema prisional.

[6] Sobre as politicas adotadas naquele periodo, recomenda-se a leitura da pesquisa de Goes (2009).

[7] Conforme mencionado, essa lei foi concebida em um perfodo curto da histdria de Sio Paulo em que a administragao do sistema
penitencidrio ficou sob a alcada da Secretaria de Seguranca Publica, entre marco de 1991 e novembro de 1992. Antes desse perfodo
ficava sob a responsabilidade da Secretaria de Justica, e depois, da Secretaria de Administragio Penitencidria. Apesar das mudancas
legais, até hoje a lei de fundagio do CEPCP nio foi atualizada e alguns de seus dispositivos dependem de interpretagdes para terem
aplicagao pratica.

[8] Foram quatro novas nomeagoes na gestao 2004-2006, sete na gestao 2008-2010, e cinco na gestao 2011-2013.

[9] A afirmagio ¢é facilmente constatada na observagio das datas de publicagio no Didrio Oficial do Estado (DOE) do ato do
Governador do Estado de Sao Paulo que designa a composicio do conselho para cada uma das gestoes. A partir do ato, pode-se
contar o prazo de um ano de duracio da gestio. Embora outra interpretagio possa preconizar, como termo inicial do mandato
o momento da posse dos conselheiros, o regimento interno do CEPCP - Resolucio n° 37/1987, da Secretaria de Estado dos
Negocios da Justica —, em seu artigo segundo, dispe que o mandato ¢ “contado a partir da data da designagao”.

[10] Na maioria das gestoes analisadas, conforme a previsio legal, a Secretaria da Justiga indicou os dois professores. Entretanto, na
gestdo 2011-2013 e na gestdo que estava em estdgio de constitui¢io quando da conclusio da pesquisa, a indicagio coube ao reitor
da Universidade de Sao Paulo. No caso dos representantes da comunidade, houve gestao em que o Conselho de Defesa da Pessoa
Humana (Condepe) fez as indicagdes, outra em que o préprio Secretdrio de Administracio Penitencidria tomou para si a fungao
e outra gestao em que determinadas organizagdes civis foram diretamente consultadas em detrimento de outras.

[11] Trata-se do artigo 4° da Lei Estadual n. 7.634, de 10 de dezembro de 1991 (Sao Paulo, 1991).

[12] Abrange experiéncias de iniciativa estatal de regulagao de regras de participagio em 6rgios que redinem atores estatais — do
Governo e de outras instituicdes ptblicas — e sociais (Isunza Vera & Gurza Lavalle, 2014).

[13] Nao devem ser confundidos, entretanto, com aqueles conselhos de politicas publicas previstos na Constitui¢io Federal de
1988, tornados obrigatérios em vérios niveis da organizacio federativa, frutos da pressao de movimentos sociais ¢ com poderes
deliberativos e executivos sobre a formulagio e o controle de politicas publicas setoriais tais como aqueles da drea de saude,
assisténcia social e infincia e adolescéncia (Tatagiba, 2002).

[14] A “partilha de poder” existente no dmbito de conselhos de politicas publicas previstos na constitui¢io deve-se A previsao de
mecanismos especiais como o chamado poder de “san¢ao” ¢ mecanismos de natureza executiva (Dagnino, 2002).

[15] Para saber mais sobre esse debate, vale ler o balango de literatura elaborado por Marques (2013) e por Faria (2005).
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[16] Lipsky (2010) cunhou a expressao street-level bureaucracy ou por uma livre tradugao: “burocracia do nivel de rua”. Trata
basicamente da valorizacio do papel das burocracias mais baixas das instituicoes estatais em um processo de implementacio de
politicas publicas.

[17] Warren (2003) afirma: “participation is democratic when every individual potentially affected by a decision has an equal
opportunity to affect the decision”. Smith (2009, p. 01) define as “democratic innovations” como “institutions that have been
specifically designed to increase and deepen citizen participation in the political decision-making process”.

[18] Nessa esteira, Thomas Christiano sustenta que uma das principais preocupa¢oes de uma discussio publica deve ser a garantia
de que todos os individuos tenham o acesso igual as “condig¢oes cognitivas para a tomada de decisoes”. O autor define “condi¢oes
cognitivas” como aquelas condi¢oes “que habilitam a pessoa a entender melhor o que estd em jogo numa decisio, bem como a
melhor discernir a decisio correta” (Christiano, 2007).

[19] Caldeira (1991), Cardia (1995) e Holston (2008) revelam aspectos da dimensio de impopularidade dos direitos de
pessoas presas em Sao Paulo, mostrando processos relacionados a campanhas publicas contra tais direitos desde o inicio da
redemocratizagio.

[20] Como sugere Foucault (1979), trata-se de fendmeno que nio ¢ novo e nem exclusivo do Brasil.

[21] Sobre a natureza de interesses contramajoritdrios ¢ o risco de tirania da maioria, recomenda-se a leitura de contribui¢oes de

Elster (1998).
[22] Ver alista de pessoas consultadas sobre o conhecimento acerca da existéncia do CEPCP ao final das referéncias bibliogréficas.

[23] Recordou-se, por exemplo, da presenca de Josephina Bagarica, ex-presidenta da Comissao de Justica e Paz, e de Michael Mary
Nolam, da Pastoral Carcerdria, que costumavam trazer problemas emergenciais ligados a prisdes femininas (Goifman, 2013).

[24] A advogada reclamou, por exemplo, que ela ¢ mais dois colegas pretendiam visitar presidios problematicos, mas que sé
conseguiram ir auma unidade feminina, escolhida unilateralmente pela presidenta, onde a Funap havia desenvolvido algum projeto
(Antonio. 2013).

[25] Nesse sentido, nas entrevistas de Cacicedo (2013), Blanes (2013) e Valente (2013), os depoentes narraram situagdes em que
foram debatidos em suas organizagdes assuntos trazidos a partir da participagao no érgio representativo.

[26] Isso apareceu nas declaragoes de Paschoal (2013) e Cacicedo (2013).

[27] Vale mencionar que essa qualidade aparece no quadro de tipos de légica de agio da arquitetura de participagao como sistema
de controles democréticos, teorizada por Gurza Lavalle & Isunza (2012).

[28] E uma das premissas basicas dos estudos da literatura chamada de neoinstitucionalismo histérico. Para mais informagées, ver
Evans (2004).



