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REsumo:

A qualidade de uma burocracia local afeta os indicadores de desigualdade econdmica em um municipio? Ela é capaz de melhorar
os indices de desenvolvimento humano dessa populagio? Este trabalho ¢ um esfor¢o no sentido de compreender a estrutura
burocritica do municipio, o ente governamental brasileiro responsével pelo processo de implementagio da maioria das politicas
publicas estatais. Com isso, pretende-se trazer 4 tona alguns tragos caracteristicos do perfil de uma burocracia municipal efetiva.
Para tanto, apds realizar uma reducio de fatores, por meio da Analise Fatorial com dados no Munic 2005/10, foram feitas
Correlagoes e Regressoes Logisticas para testar: (1) Se a quantidade de servidores por habitante consegue explicar os indices obtidos
em Gini e IDH-M, e (2) se a capacitagio desses servidores ¢ suficiente para explicar esses resultados, que evidenciam a importincia
da qualidade da burocracia local na contribui¢io para uma menor desigualdade econdmica e melhor desenvolvimento humano.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas, Burocracia, Implementagio de Politicas Publicas, Capacidade Estatal, Administracio
Municipal.

ABSTRACT:

Does the quality of a local bureaucracy affect the indicators of economic inequality in a city? Is it capable of improving the
human development indexes of this population? This work is an effort to understand the bureaucratic structure of the Brazilian
governmental entity that is the main responsible for the implementation process of most Brazilian state public policies: The
municipality. With that, to bring to light some characteristic features of the profile of an effective municipal bureaucracy. To do so,
after performing a factor reduction using Factorial Analysis with data in Munic 2005/10, Correlations and Logistic Regressions
were made to test (1) if the number of servers per inhabitant can explain the indexes obtained in Gini and HDI-M coefficients
and (2) whether the training of these servers is enough to explain these results, that show the importance of the quality of local
bureaucracy in contributing to lower economic inequality and better human development.

KEYWORDS: Public policy, Bureaucracy, Implementation of Public Policies, State Capacity, Municipal Administration.

RESUMEN:

¢La calidad de una burocracia local afecta los indicadores de desigualdad econémica en un municipio y puede mejorar las tasas de
desarrollo humano en esta poblacién? Este documento es un esfuerzo por comprender la estructura burocratica del municipio, la
entidad gubernamental brasilefia responsable por el proceso de implementacién de la mayoria de las politicas publicas estatales.
Con esto, se pretende sacar a la luz los rasgos caracteristicos del perfil de una burocracia municipal efectiva. Por lo tanto, después
de realizar una reduccién de factores, a través del Andlisis Factorial con datos en Munic 2005/10, se realizaron correlaciones y
regresiones logisticas para probar (1) si el nimero de servidores por habitante puede explicar los indices obtenidos en coeficientes
Giniy HDI-M, y (2) si la capacidad de estos servidores es suficiente para justificar estos resultados, que destacan la importancia de
la calidad de la burocracia local para contribuir a reducir la desigualdad econémica y mejorar el desarrollo humano.
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1. INTRODUGAO

Desde o surgimento dos primeiros agrupamentos humanos, o tema qualidade de governo tem sido objeto
de busca e anseio social. Na academia, virou alvo da ciéncia politica, da sociologia, da economia, além da
administracao; na prética, desejo de politicos, burocratas ¢ também do cidadao comum, que deseja melhor
qualidade de vida para si e sua familia.

Nessa continua busca por encontrar razoes para explica¢ao do subdesenvolvimento e, com isso, solugoes
para os entraves ao desenvolvimento, pesquisadores e tedricos recorreram aos mais diversos prismas
analiticos. Inicialmente julgaram que as principais razdes do atraso eram enddgenas aos Estados, como a
baixa escolaridade da populagio, clites conservadoras, estrutura agréria, etc. (Souza, 2017). Em seguida,
argumentaram que eram as tecnologias, infraestrutura e capital de uma nagio os maiores condicionantes de
seu desenvolvimento econémico (Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, 2007).

Nota-se que, implicitamente, acreditava-se que a capacidade institucional viria a reboque dos recursos
(BID, 2007). Dessa forma, durante muito tempo, a capacidade institucional foi percebida como um “residuo
nio explicado” (Hirschman, 1967) ¢ as institui¢des, encaradas como drgaos encarregados, simplesmente,
de materializar as politicas e projetos. Nessa perspectiva, as solugdes propaladas vinham ao encontro da
légica de que, para superar o atraso, era necessario copiar praticas, institui¢oes ¢ modelos adotados por paises
considerados desenvolvidos.

Entretanto, no final da década de 1970, apds as crises do petrdleo, o colapso do sistema financeiro
internacional e os efeitos associados & III Revolugio Industrial e a globalizagio, juntamente com a
culminincia dos paradigmas tedricos da escolha racional, da escolha publica e do agente/principal,
propiciaram um contexto fecundo para o retorno de correntes defensoras do Estado minimo e a
adocio, pelo Estado, de priticas de mercado (Hood, 1991; Walker, Brewer, Boyne, Avellaneda, 2011).
Intensificando ainda mais o debate sobre o funcionamento das institui¢oes e sua influéncia nos resultados
do desenvolvimento.

Todavia, ja no final da década de 1980, avancos conceituais ¢ analiticos de pesquisas sociais deram um
novo rumo a discussao, trazendo 4 tona uma corrente denominada neo-institucionalismo, a qual passou a
enfatizar, com mais veeméncia, o papel central das institui¢des, para explicar e influenciar os comportamentos
sociais, econdmicos e politicos (BID, 2007; Acemoglu & Robinson, 2008; Evans & Rauch, 1999; Hall &
Jones, 1999; North, 1990; Olson, 1996; Hall & Taylor, 2003).

Com essa nova perspectiva, incorporava-se o entendimento de que os atributos do Estado faziam a
diferenca na implementagao de politicas publicas, sendo requisito necessario ao seu sucesso, embora nao
suficiente. Sendo assim, a existéncia desses atributos, por si s6, ndo garantiria um bom governo, mas seria
condi¢ao a criacio de mecanismos capazes de viabilizar o poder do Estado e fazé-lo materializar seus
produtos e servigos (Souza, 2017). Entre esses atributos estaria a construgio de burocracias profissionais. Tais
contribui¢oes constituiram o que ficou conhecido como Capacidade Estatal.

Seguindo essa linha de anilise, este trabalho busca compreender um pouco mais sobre a estrutura
burocritica do municipio brasileiro e, com isso, evidenciar alguns tragos caracteristicos do perfil de uma
burocracia municipal efetiva. Assim, o tema de estudo ¢ a burocracia, ¢ a chave analitica ¢ a construcio de
capacidades burocraticas para formulacio e implementacao de politicas publicas, associando-a a uma das
vertentes do conceito de capacidade do Estado: A qualificacio profissional da burocracia.

Cabe ressaltar que nao se atreve aqui a buscar e propor modelos estruturais de burocracia bem-sucedidas
sem considerar os arranjos institucionais locais, os quais s3o aqueles que, efetivamente, materializam as
politicas publicas e que sio resultados em graus variados de competéncias técnicas e politicas (Gomide &



ANDRE Luis RABELO CARDOSO, ET AL. QUALIDADE BUROCRATICA E PERFORMANCE ESTATAL: DESVENDANDO A CAIXA...

Pires, 2014). Procura-se, de outra forma, dar enfoque especifico a certas caracteristicas institucionais, mesmo
que, por vezes, nao sejam estas completamente responséveis por alguns de seus resultados, ja que os resultados
obtidos pelo Estado quase nunca sao consequéncias de uma tnica varidvel.

Ainda ha de se lembrar que, embora este seja um tema pouco estudado no Brasil, ¢ menos ainda quando
se trata de burocracias municipais, outras institui¢oes e diversos autores reconhecidos ji se enveredaram
por desafios semelhantes, como, por exemplo, Pires (2009), Gomes ¢ Avellaneda (2017), Grindle e Thomas
(1989), Suzuki e Avellaneda (2018), Evans e Rauch (1999), Bo Rothstein (2011), Bardach (1977), Celina
Souza (2015), Batista (2015).

Entretanto, antes de tentar compreender o perfil da estrutura burocratica de um municipio que consegue
proporcionar qualidade de vida a seus cidadaos, ¢ necessario definir os conceitos que subjazem a uma boa
governanca. Primeiramente, propds-se um aprofundamento tedrico sobre o tema; em seguida, fez-se um
mapeamento de pesquisas que abordam o tema burocracia, as quais foram utilizadas como referencial tedrico
do trabalho. A partir dai, realizou-se a pesquisa, a fim de extrair as caracteristicas das burocracias municipais
de melhores desempenhos e, por fim, as consideragoes finais.

2. UmA REVISAO DE CONCEITOS

A literatura tem ressaltado certa confusao conceitual existente em relagao a defini¢ao do que seria “qualidade
de governo”, “governanca” e “capacidade estatal” (Fukuyama, 2013; Thomas, 2009; Andrews, 2008).

Por governo entende-se que ¢ a instdncia méxima de administragao executiva de um Estado/nagao ou “o
corpo decisério que exerce o poder de regrar uma sociedade politica” (Rua, 1998, p. 70). O governo é um
organismo que pode executar suas fungdes de melhor ou pior forma, e sua qualidade ¢ determinada pelo
impacto desse exercicio de poder sobre a qualidade de vida dos seus cidadaos.

Mas o que promove o bom governo? Simplificadamente, diz-se que a qualidade de governanga. Fukuyama
(2013) define governanga como a capacidade de o governo executar e fazer cumprir as regras para
fornecimento de bens e servicos. Em razio disso, a governanca tem relagio com a execugio ou, como
frequentemente vem ocorrendo, tem recaido dentro do dominio da administragao publica, em oposigao a
politica.

Por outro lado, a0 buscar seu significado em um diciondrio, percebe-se que a palavra "governanga” origina-
se da palavra "governo” e implica alguma idéia de condugao e controle. Dessa forma, ¢ sensato pensar que
governanga estd relacionada a capacidade de conduzir e controlar um sistema politico.

Nesse sentido, o Banco Mundial apresentou uma definigao de governanga amplamente utilizada, como
sendo “um conjunto de tradi¢des e institui¢des através das quais a autoridade em um pais é exercida
para o bem comum” (Kaufmann, Kraay, Mastruzzi, 2004, p. 3). Bo Rothstein (2011, p. 8) complementa
esse conceito, ao afirmar que ele acaba incluindo “'(1) o processo pelo qual os governos sao selecionados,
monitorados e substituidos, (2) a capacidade de o governo efetivamente formular ¢ implementar politicas
publicas sélidas, ¢ (3) o respeito dos cidadios para com as institui¢des que governam as interagdes econdmicas
e sociais entre eles”.

O que se entende por capacidade estatal? Diversas defini¢des podem ser encontradas, ao se explorar esse
conceito, por vezes incorporando varidveis politicas, institucionais, administrativas, coercitivas, legais, fiscais,
territoriais, técnicas (Cingolani, 2013; Marenco, Strohschoen, Joner, 2016).

Marenco et al., (2016, p.7), por exemplo, ressaltam o quanto a literatura sobre capacidade estatal tem sido
fértil em empregar esse modelo para analises de problemas, tais quais, “controle da violéncia (Huntington,
1968), crescimento econdmico (Evans, 1995; Evans & Rauch, 1999; Fiani, 2014; Gomide, Silva & Pires,
2014), prosperidade (Acemoglu & Robinson, 2012), condigdes favoraveis para democracias (Tilly, 2007) ou
qualidade de democracias (Rothstein, 2011)”.
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Isso demonstra que essas defini¢oes variam conforme a filiagio tedrica dos autores, seus propdsitos
analiticos e as respectivas perspectivas normativas sobre o papel do Estado (Cingolani, 2013; Pires &
Gomide, 2016). Marenco et al. (2016) ainda afirmam que essa amplitude analitica conferida ao conceito de
“capacidades estatais” terminou por associd-lo a varias dimensoes especificas, evidenciando claramente:

[...] uma sobreposi¢io dos meios necessdrios para a provisio de capacidade estatal (coergio, leis, burocracia administrativa),
com efeitos produzidos por sua disponibilidade, como ampliagio da arrecadagio fiscal, potencial para regulamentacio do
investimento, oferta de servigos publicos, legitimidade politica (Marenco et al., 2016. p.7).

J4 em outra perspectiva, Pires e Gomide (2016) ¢ Jessop (2001) identificam duas geragoes de andlises sobre
o assunto. A primeira, guiada pela compreensao dos processos histéricos de formagao dos Estados, traduz-
se pela necessidade de este criar e administrar um conjunto de estruturas relativas a protecao da soberania,
coer¢ao de condutas, administragao de tributos e institui¢ao de uma justica. Fazem parte dessa geracao os
conceitos de capacidades estatais de autores como Tilly (1975), Skocpol (1979) e Levi (1988). Estes, por sua
Vez, possuem como caracteristica comum: A tentativa de explicar, por meio do conceito, situagoes nas quais
os Estados emergem, gerenciam conflitos internos e externos, e transformam as suas sociedades e economias
(Pires & Gomide, 2016).

A segunda geracao de trabalhos procura discutir sobre as capacidades que o Estado possui, ou nao, de
atingir determinados objetivos, por intermédio de politicas publicas. Isto ¢, as capacidades de identificagao
de problemas, formulagio de solugdes, execugao de agdes e entrega dos resultados. Alinham-se a esta corrente
trabalhos de autores como Skocpol (1985), Skocpol e Finegold (1982), Mann (1993) ¢ Evans (1995).

Skocpol (1985), por exemplo, define capacidade estatal como a habilidade de o Estado implementar
seus objetivos particularmente diante da oposi¢ao de grupos sociais poderosos, inserindo certa autonomia
a burocracia para realizagio dos objetivos. Para Skocpol e Finegold (1982), capacidade do Estado significa
que os governos tém ou podem mobilizar conhecimento, institui¢coes e organizagdes capazes de implementar
politicas. Mann (1984) a define como a capacidade de o Estado penetrar na sociedade e implementar,
logisticamente, decisoes politicas. J& Evans (1992) a conceitua como um conjunto de instrumentos e
institui¢oes de que dispoe o Estado para estabelecer objetivos, transforma-los em politicas e implementé-las.

Observe que, de forma ampla, a literatura sobre a capacidade estatal tem a caracteristica de manifestar
uma preocupacio com as habilidades e competéncias do Estado, em estabelecer seus objetivos e implementa-
los, o que se aproxima da defini¢ao do substantivo “capacidade”, no Dicionario Aurélio, que estd associada a
“qualidade, habilidade ou aptidao que uma pessoa ou coisa tem de possuir para um determinado fim”. Assim,
capacidades estatais seriam as habilidades ou faculdades que o Estado precisa possuir para promover politicas
publicas de qualidade, ou, como Peter Evans (1992) resumiu, a capacidade de promogao da agio do Estado.

Note que, de forma extremamente simplificada, a relagao l6gica entre os conceitos se assemelha ao exposto
na Figura 01:

Qualidade de
Governo

Capacidade

Estatal Governanga

Desempenho

Figura 01: Simplificagao 16gica de relagao entre os conceitos.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Assim, pelos conceitos expostos, capacidade estatal ¢ uma condi¢ao para uma boa governanca, embora nao
suficiente para tal, mas parte fundamental dela (Ottervik, 2013). Isso sugere que a simples vontade de agentes
ou atores politicos pode nao ser suficiente para materializa¢ao dos objetivos pré-definidos. Da mesma forma,
sao os atributos dos Estados, que precisariam ser complementados por mecanismos que viabilizassem sua
efetivagio (Souza, 2017).

Por este trabalho, entende-se que a existéncia de capacidades estatais ¢ requisito fundamental para o Estado
alcancar seus objetivos. Ou, como Ottervik (2013) explica:

Os Estados de alta capacidade sio capazes de fornecer bens publicos, como seguranga, satde e as infra-estruturas sociais
¢ fisicas que promovem o desenvolvimento humano (Rotberg, 2003). Os Estados de baixa capacidade sio limitados em
sua capacidade de fornecer esses bens, levando 4 baixa confianga social (Rothstein & Stolle, 2008) e baixos niveis de
desenvolvimento (Rotberg, 2004; Skocpol, 1979). Assim, para que a democracia seja consolidada com sucesso ao longo do
tempo, ¢ fundamental um Estado de alta capacidade (Wang, 2003; Fukuyama, 2005; Carothers, 2002) (Ottervik, 2013, p.
3, tradugao prépria).

Nesta esteira de raciocinio, em que o Estado ¢ posto em agao, ganha destaque a atuacao da burocracia que,
mesmo nao sendo exclusiva na formulagao e implementagao de politicas publicas, via de regra, ¢ a principal
executora da vontade do Estado na provisao de bens e servigos. Portanto, capacidade estatal incorpora uma
dimensao burocrética. A sua qualidade e profissionalizagao sao as capacidades mais destacadas na literatura
para predizer o que acontecerd com uma politica ptiblica (Souza, 2015).

3. UM MAPEAMENTO SOBRE BUROCRACIA

Se o poder de um Estado ¢ proporcional a sua capacidade de traduzir suas idéias em a¢oes (Kettl, 2006) e,
se a atuagao do Estado se concretiza, via de regra, pela atuagio de sua burocracia (Oliveira & Lotta, 2017), o
poder de um Estado torna-se um poder burocritico, seja pela burocracia militar, seja pela burocracia de uma
agéncia (Kettl, 2006), ou, de forma mais enfética, como Goodsell (2004) afirma, em interpretagio extensiva,
um governo sem uma burocracia poderosa passa a nao ser um governo.

Se as burocracias possuem tamanho poder, dado que sao elas os instrumentos das politicas do Estado, e
se os burocratas também possuem poder semelhante, ja que sao eles quem decidem, no dia a dia, 0 que a
burocracia ird realizar (Kettl, 2006), trés perguntas acabam emergindo: Quem sio esses burocratas? Quais
s30 essas burocracias? E o que essas burocracias fazem?

Inicialmente, ressalta-se que os estudos tradicionais sobre o tema burocracia disseminam a ideia de
uma burocracia homogénea, erigida sobre a concepg¢ao weberiana classica, em que se valoriza aspectos
como impessoalidade, hierarquia, selecao por mérito, cumprimento de regras e previsibilidade, e que tais
atributos seriam indispensaveis para que o Estado cumprisse seu papel no desenvolvimento econémico e
social (Bendix, 1964; Di Maggio & Powell, 1983; Wilson, 1989; Carpenter, 2001; Peters, 2001; Kohli,
2004; Evans, 1995; Mommsen, 1989; Wade, 1990). Variacoes neste padrio de racionalidade burocrética
foram analisados por Silberman (1993) incorporando incerteza como elemento para explicar discrepancias
observadas na administragio publica contemporinea. Paralelamente, Evans (1995) e Evans & Rauch (1999),
revelaram associagio entre burocracias profissionais e desenvolvimento econémico, Kohli (2007), BID
(2010), Rothstein (2011), Holmberg & Rothstein (2012), Acemoglu et al. (2015), Nistotskaya & Cingolani
(2016) ¢ Meckling & Nahm (2018), apresentaram elementos para evidenciar a relagao entre racionalidade
burocrética e qualidade na governanca e politicas publicas.

Avangos na literatura tém trazido estudos, no sentido de que os burocratas, ainda que condicionados
por contextos institucionais diversos, possuem alguma margem de agao para a realizagao de suas atividades
cotidianas. Essas abordagens vao destacar o cariter heterogéneo da burocracia e sua relagio com atores
externos, marcada por negociagdes, reinterpretagoes de valores, acomodagio de interesses e redefinicao dos
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objetivos de uma politica (Faria, 2003; Marques, 2003; Lotta; 2010; Pires, 2009; Lipsky, 1980; Wilson, 1968;
Pressman & Wildavsky, 1984).

Gabriela Lotta (2017)[1] faz um apanhado sobre essas pesquisas e as categoriza em cinco grupos distintos,
quais sejam: (1) Compreender a atuacio da burocracia na implementagio em contexto de governanga, (2)
entender efeitos de elementos gerenciais na atuacio da burocracia, (3) entender sobre o engajamento da
burocracia em forma empreendedora ou ativista, (4) incorporar a dimensio das desigualdades na atuacgio da
burocracia, e (5) compreender quais fatores influenciam a atuagio da burocracia e de que forma se dé4 essa
influéncia.

A primeira abordagem, numa tentativa de compreender a atua¢io da burocracia na implementagio em
contexto de governanca, destaca temas como: (a) Pesquisas em estruturas de governan¢a multinivel (Hill &
Hupe, 2014; Klijn & Koppenjan, 2000), (b) pesquisas que buscam compreender as praticas e papéis exercidos
por burocratas de médio escalio (Abers, 2015; Oliveira & Lotta, 2015; Pires, 2015; Cavalcante & Lotta,
2015; Lotta, 2010; Oliveira & Abrticio, 2011; Lotta, Pires, Oliveira, 2014; Oliveira & Lotta, 2017), (c)
pesquisas sobre ocupagio de cargos comissionados (Lopez & Praga, 2015; De Bonis & Pacheco, 2010), (d)
pesquisas sobre intersetorialidade das politicas publicas (Bichir, 2015; Veiga & Bronzo, 2014), (e) pesquisas
que analisam a atuacao da burocraciaem interagao com atores nao estatais (Baird, 2016; Marques, 2013), (f)
além de trabalhos tradicionais como Gomide e Pires (2014) e Gomide e Boschi (2016).

O segundo tipo de abordagem em pesquisas sobre burocracia busca entender efeitos de elementos
gerenciais na atuacio da burocracia. Destacam-se pesquisas de Perdicaris (2012), Prado (2012), Marin
(2016), Assis (2012), Falcio-Martins (2006).

A terceira abordagem se ocupa do engajamento da burocracia de forma empreendedora ou ativista
institucional (entendida como aquela integrante de movimentos sociais que, por ocuparem cargos no
governo, buscam atingir os objetivos do movimento, utilizando-se dos canais oficiais). Nessa linha, destacam-
se Abers (2015), Abers, Serafim e Tatagiba (2014), Ferreira (2016).

A quarta abordagem tenta incorporar a dimensao da nao uniformidade da atuagao da burocracia. Neste
caso, podem-se ressaltar trabalhos como os de Pires (2016) ¢ Dubois (1999).

Por fim, a tltima categoria de pesquisas em burocracia, considerada por Lotta (2017), busca compreender
de que maneira fatores podem influenciar a atuagio da burocracia. Destacando autores como Pires (2009),
Avellaneda e Gomes (2017), Grindle ¢ Thomas (1989), Evans e Rauch (1999), Bo Rothstein (2011), Bardach
(1977), Batista (2015) e Celina Souza (2015). Naturalmente, por se tratar da linha de pesquisa que orientaréd
este trabalho, dar-se-4 maior centralidade a ela.

Pires (2009) argumenta que as variagdes nos resultados de uma mesma politica publica podem ser
explicadas por diferentes praticas e estilos de execucao adotados pelos inspetores do trabalho. J4 os estudos
de Avellaneda ¢ Gomes (2017) argumentam que a capacidade gerencial do prefeito, avaliados pelo nivel
educacional e experiéncia, falham em explicar a variincia da arrecadagao de Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU). Entretanto, fatores politicos (suporte legislativo e ciclo eleitoral) sio
mais bem correlacionados.

Grindle ¢ Thomas (1989) trazem & tona como as barganhas entre os atores, em torno de recursos
administrativos, poder e diferentes visoes sobre uma politica, podem afetar e remodelar os objetivos e os
formatos organizacionais de politicas e programas.

Bo Rothstein (2011), por sua vez, desenvolveu um conjunto de medidas no intuito de apurar o “grau
de imparcialidade das burocracias”, que funcionou como uma proxy de qualidade de governanga e, ainda,
conseguiu correlacionar este indice com diversos indicadores de qualidade de vida.

Bardach (1977) desenvolveu uma tipologia de “jogos de implementacio” que enfatiza os processos ¢ os
constrangimentos institucionais que criam oportunidades para desvio de recursos, atrasos, distorgéo € nao
realizacao de objetivos almejados. Para o autor, quanto mais simples for o processo de implementacao,
menores as oportunidades para desvio do planejado.
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Mariana Batista (2015), apds estudar os efeitos da qualidade da burocracia local na implementagio
de politicas via recursos transferidos do Governo Federal, conclui que quanto maior a inadequacio da
burocracia, maior o numero de falhas de implementacao e de irregularidades na gestao de recursos federais;
e quanto maior o numero de funciondrios por habitante e a propor¢ao de funciondrios com ensino superior,
menor o nimero de falhas e de irregularidades na implementagio desses recursos, confirmando os efeitos da
qualidade da burocracia para explicar uma boa implementacio de politicas.

Evans e Rauch (1999), a partir da aplicagio de um questiondrio que capta um “grau de weberianidade” das
nagdes, consegue correlaciond-lo aos niveis de crescimento da produgao econdmica das respectivas nagoes.

Celina Souza (2015), ao analisar a capacidade burocrética dos governos federais argentino e brasileiro,
utilizando-se de um Indice de Qualidade Burocrética (IQB), o qual foi construido com base nas dimensoes
de profissionalizacio, qualificagdo, regras para promogao e forma de recrutamento da burocracia, conclui que
o Brasil possui requisitos basicos weberianos (selegao via concursos e emprego com estabilidade). Entretanto,
a Argentina manteve o recrutamento baseado nos lagos pessoais ¢/ou partidarios e sem estabilidade.

Assim, este trabalho foi baseado primordialmente no questiondrio desenvolvido e aplicado por Evans
¢ Rauch (1999) e Evans (1992), bem como no indice de qualidade burocrtica (IQB) desenvolvido
por Celina Souza (2015), os quais podem ser igualmente utilizados para entender por que algumas
politicas sao mais bem-sucedidas que outras ou, neste caso, por que alguns municipios sao mais ou menos
capacitados tecnicamente para dar respostas a sua populagio local. Dessa forma, acredita-se contribuir ao criar
possibilidades de se poder medir tecnicamente como a qualidade da burocracia possivelmente pode predizer
alguns resultados de politicas publicas.

4. MATERIAIS E METODOS

O argumento tedrico utilizado neste trabalho ¢ que os estudos sobre burocracias municipais, mais
especificamente, sobre a atuagao municipal como promotora de desenvolvimento e de welfare oferecem uma
perspectiva promissora para reflexdes sobre os desafios e solugdes em termos de construgao de capacidades
estatais.

Nessa perspectiva, a qualidade das burocracias ptblicas municipais foram utilizadas como fator explicativo
para o desempenho em implementagao. Supondo-se, assim, que haveriam critérios ideais de composicao da
estrutura burocrdtica, que, quando observados, permitiriam melhorar o desempenho estatal.

De outro modo, trata-se de um estudo do tipo exploratério, com abordagem predominantemente
quantitativa. Utilizando como fonte o banco de dados do grupo de pesquisa Institui¢oes Politicas
Comparadas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (IpoC/UFRGS) e a pesquisa do Perfil dos
Municipios brasileiros (MUNIC), disponibilizadas pelo IBGE.

O objetivo final consiste em desvelar se algumas caracteristicas classicas das burocracias municipais
repercutem em desempenho institucional, avaliados por meio de indicadores de contexto.

4.1. Variaveis da Pesquisa

A pesquisa propde-se a estudar as varidveis abaixo no contexto municipal.
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Variaveis Explicativas Variavel Dependente

Desempenho
Institucional

Qualidade da

Burocracia

Figura 02: Varidveis exploradas.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

4.1.1. Qualidade da Burocracia

A capacidade técnico-administrativa do municipio ¢ operacionalizada por meio de quatro dimensoes
relacionadas aos critérios burocraticos weberianos tipicos, os quais funcionaram como proxy para qualidade
da burocracia.

Quadro 01: Dimensoes da qualidade da burocracia.

Dunenséa Indicador Argumento Sinal
Quantitativo de
servidores Quanto maior a forga de
Quantitativo | publicos trabalho, maior a possibilidade |+
mumcipais por de se obter bons resultados.
habitante.
Carreiras de longo prazo e com
previsibilidade, Regras para
Percentual de CDETW i dm]:rt;rtaquwe
Recrutamento | servidores o s, . cur.1 . FOes £ +
L. demissdes arhitrarias;
estatutarios. . .
Contratagdo baseada no merito;
Profissionais mais livres de
ingeréncias politicas.
Cape_t;ﬂagaa dos Quanto maior o grau de
Qualificacio ser.w ores por instrugdo, melhores os +
meio da resultados alcangados
escolaridade. ' | Facos.
Proporgéo de Profissionais mais suscetivels a
servidores com influéneias externas; Maior
Recrutamento o o
contratos possibilidade de politizacdo
temporarios negativa da adm. publica.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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4.1.2. Desempenho Municipal

Utilizou-se duas varidveis funcionando como proxy de medi¢ao de desempenho municipal. A primeira delas
foi o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e a segunda, o indice Gini. O IDH-M,
funcionou como uma proxy de eficicia governamental, e o Gini, como proxy do grau de concentracio de
renda, ou seja, da equidade resultante da agio publica municipal'®.

A partir desses resultados ranqueou-se os municipios.

4.2. A Escolha dos Casos e Métodos

Nio se pretendeu estudar todos os municipios brasileiros, dado o tamanho da variabilidade estrutural que
estes possuem. Fato que dificultaria a operacionalizagio dos conceitos. Assim, a fim de facilitar a manipulacio
das varidveis e melhor isolar o efeito direto delas, foram utilizados os dados dos municipios categorizados pelo
IBGE como 1, 2 ¢ 3 (ou seja, até 20.000 habitantes). Além disso, optou-se por operacionalizar o trabalho a
partir de dois processos distintos para sele¢ao dos casos.

No primeiro processo, foram escolhidos para composicio da amostra os 100 municipios que obtiveram
os maiores valores no indicador IDH-M de 2010 ¢ outros 100 que obtiveram os piores indices no mesmo
indicador. Esta estratégia se deu em razao da necessidade de se condensar, na mesma amostra, os casos polares.

J4 no segundo processo de selegao, seguindo a mesma légica anterior, selecionaram-se os 100 municipios
que obtiveram os maiores valores no indicador Gini de 2010 ¢ os 100 que obtiveram as piores avaliacoes.

Assim, foram comparadas a estrutura burocratica dessas duas amostras de 200 municipios cada, as quais
foram compostas, basicamente, por casos polares. Ressalta-se que este quantitativo selecionado nao foi
aleatério, mas pensado para atender aos requisitos do quantitativo minimo por varidvel dependente por
ferramenta de anilise.

Nota-se que esses municipios selecionados possuem tamanhos populacionais similares, sendo muito
pequenos, se comparado aos grandes centros urbanos. Mas, ainda assim, tendo resultados bastante diferentes
no que tange ao desempenho estatal.

4.3. Procedimentos para andlise dos dados

Para analisar estes dados foram utilizados trés ferramentas distintas, a saber:

e Andlise Fatorial: Representa um processo aleatério multivariado por meio da criagio de novas
varidveis, derivadas das varidveis originais e, geralmente, em menor nimero, que representa a
comunalidades do processo. E uma ferramenta complexa, mas fundamental para facilitagio do uso
de outras ferramentas;

Correlagao de Pearson: Se duas ou mais varidveis sao associadas, diz-se que so correlacionadas. Isso
significa que co-variam, ou seja, quando os valores em uma varidvel mudam, valores da outra varidvel
também mudam. O p de Pearson mensura a magnitude e grau de relacionamento e a probabilidade
de tal relacionamento ocorrer;

Regressio Logistica Bindria: E uma forma especifica de regressio que é formulada para prever
e explicar uma varidvel categérica bindria (dois grupos), ¢ nio uma medida dependente métrica.
Neste tipo de andlise, as varidveis dependentes sio dispostas em categorias dicotdmicas (sim, nao;
sucesso, fracasso) e a resposta na Regressao Logistica ¢ expressa por meio de uma probabilidade de
ocorréncia (Hear, Anderson, Tatham, Black, 2005). Destaca-se ainda que a Regressao Logistica nao
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depende de suposicoes rigidas (como normalidade multivariada e igualdade de matrizes de variincias
e covaridncias), tornando-a ainda mais robusta quando esses pressupostos nio podem ser atendidos.

Assim, de forma sucinta, inicialmente foi feita uma redu¢io das dimensoes das varidveis relativas a
quantidade de servidores por habitante e a capacitagio dos servidores municipais, utilizando-se da Analise
Fatorial. Em seguida, foram rodadas as Correlagoes e Regressoes Logisticas Bindrias, utilizando-se dos fatores
extraidos, numa tentativa de explicar o resultado municipal relativo ao IDH-M e Gini obtidos em 2010.

A partir desses resultados, desdobrou-se a anélise para avaliar se o tipo de vinculo que estes servidores
possuiam com a administragio municipal também seria relevante para explicar tal resultado. Para tal, utilizou-
se dos dados do MUNIC/IBGE anteriores ao ano de 2010, ou seja, os dados relativos ao perfil dos servidores
municipais disponibilizados e referentes aos anos de 2005, 2006, 2008 ¢ 2009[3].

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

O universo dos municipios analisados sao aqueles com popula¢ao inferior a 20.000 habitantes. Sendo assim,
englobam os municipios categorizados pelo IBGE como: (1) Com até 5.000 habitantes, (2) entre 5.001 ¢
10.000 habitantes, € (3) entre 10.001 e 20.000 habitantes. Dentre estes, o menor deles é Serra da Saudade
(MG), com 812 pessoas, ¢ o maior, Rubiataba (GO), que possui 19.994 habitantes. O total de habitantes
neste universo ¢ de pouco mais de 32 milhoes de pessoas.

De forma geral, ao analisar a Figura 3, nota-se que o quantitativo de municipios categorizados como
“17, “2” ¢ “3” sao bastantes préximos uns dos outros (1235, 1215 e 1352, respectivamente), entretanto, o
quantitativo populacional que eles concentram ¢ bastante divergente (13% categoria “1”, 26,9% classe “2” e
60,1% classificagio “3”, desse universo).

70,0% 1400

60,0%

50,0%

40,0%

e unic/Classificac3o IBGE

30,0% =% da Populacdo
20,0%

10,0%

0,0%

1 2 3

FIGURA 03: Municipio, Tamanho e Populagao.
Fonte: MUNIC/IBGE, iPOC-UFRGS.

s amostras analisadas, conforme explicitado, foram compostas por 200 municipios cada, sendo os 100
maiores e menores valores em IDH-M. Procedeu-se da mesma maneira para os dados relativos ao Gini (lista
de municipios anexa).

Inicialmente procedeu-se & Andlise Fatorial pelo método dos componentes principais sobre as varidveis
relativas ao: (1) Quantitativo total de servidor/quantidade de pessoas do municipio (2005, 2006, 2008 e
2009) e (2) média ponderada da capacitagao total dos servidores/quantidade servidores da administragio
direta total (2005 e 2008).

Cabe explicitar, portanto, que este tltimo coeficiente, denominado “média ponderada da capacitacio total
dos servidores dividido pela quantidade de servidores da administragao direta total”, trata-se de um fator
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resultante da média aritmética ponderada dos quantitativos de servidores aplicados a pesos de acordo com
a formacio. Em seguida, dividiu-se esse niimero pelo quantitativo de servidor da administragao direta do
municipio, conforme férmula a seguir:

((Serv.SemInSt # 1)+ (Serv. Fund = 2) + (Serv.Méd = 3) + (Serv. 4) + (Serv. Pos = 5))

15
Total.ServidoresAdministracaoDireta

Para rodar a Anilise Fatorial, optou-se por extrair apenas uma varidvel como fator para cada grupo
de dados. Isto porque tratam-se de varidveis de mesma natureza e que foram obtidas ano apds ano dos
mesmos municipios, alterando apenas os quantitativos, o que faz com que, naturalmente, elas tenham grande
probabilidade de ter altos valores de comunalidades. Seguem alguns dos resultados mais relevantes na analise:

Quadro 02: Resultados Anélise Fatorial.

Variével Quantit Serv /Total Pop | Moua pond. capacit
servid/guantid. Serv.
KO 0,733 0,50
[DH-M Sig. | 0,000 | 0,000 ‘
YeComunalidades
32 44% 75,64%
Extraidas ’ ’
K0 | 0,814 | 0,50 ‘
Gini Sig. 0,000 0,000
YoComunalidades
88.21% 66,72
Extraidas :

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Quanto aos coeficientes do teste anti-imagem, estes se mostraram em todas as varidveis superiores a 0,5.
Além disso, o requisito de se ter em uma amostra um minimo de observagoes 5 vezes maior que o niimero
de varidveis também foi atendido. Em seguida, utilizando-se das varidveis independentes extraidas e relativas
a “porcentagem da quantidade de servidores total/populagio” e a “média capacitagio desses servidores/total
de servidores”, procedeu-se a Analises de Correlagio.

Pelo fato de as varidveis possuirem distribuicio normal (Shapiro-Wilk dados Gini= p<0,001; e IDH-M=
p<0,001), um dos requisitos basicos para a Anélise de Correlagio de Pearson, procedeu-se este teste.

A Correlagio de Pearson mostrou que hd uma correlagio positiva ¢ moderada entre a capacidade dos
servidores ¢ o desempenho no IDH-M (p = 0,58; p<0,001). J& quantidade de servidores municipais por
habitantes nio se mostrou correlacionada ao referido desempenho.

Em relagao aos dados relativos ao Gini, o mesmo resultado foi encontrado entre a “capacidade dos
servidores” ¢ o referido desempenho (p = -0,30; p<0,001). A quantidade de servidores municipais por
habitante também nao se correlacionou com o desempenho.

Posteriormente, com essas mesmas varidveis extraidas pela Anélise Fatorial, operacionalizou-se a Regressao
Logistica Bindria. Para tanto, para aqueles municipios que possufam valores mais altos de IDH-M e Gini
foram atribuidos o valor “1”, e para os que possufam os valores baixos, o nimero “0”.

Ao verificar se a “quantidade” e “capacitacio dos servidores” sao bons previsores para o resultado do IDH-
M, o modelo se mostrou significativo [X*(8)=10,62; p<0,005; R? Negelkerke = 0,39], sendo a capacitagio
dos servidores um bom previsor do resultado do IDH-M (OR =5,73; IC 95% = 3,31 - 9,93).
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De igual maneira, procedeu-se analise com os dados do Gini, ¢ 0 modelo também se mostrou significativo
[X*(8)=9,12; p<0,001; R? Negelkerke = 0,135]. Nesse caso a capacitagao dos servidores foi um previsor do
resultado do Gini (OR = 0,46; IC 95% = 0,31 - 0,67).

Em ambos os testes os resultados indicam que quanto mais capacitada a for¢a de trabalho municipal,
maior a probabilidade de ela ter bons resultados no IDH-M e Gini. Entretanto, o mesmo nio ocorreu com a
varidvel “quantidade de servidores municipais por habitante”, pois em ambas as anélises elas nao se mostraram
significativamente relevantes na explicagao, contrariando os achados de Batista (2015), ao encontrar em
seus estudos menor numero de falhas e irregularidades na implementagao de recursos federais para aqueles
municipios que possuiam maior numero de funciondrios por habitante ¢ a propor¢ao com ensino superior.

Diante dessa evidéncia, buscou-se desdobrar a varidvel “capacitacio dos servidores municipais” de acordo
com o vinculo que estes servidores possufam com a administragao publica municipal.

De igual mancira, procedeu-se 2 Andlise Fatorial dos seguintes dados: (1) Média ponderada da capacitagao
dos servidores estatutdrios/quantidade de servidores ligados & administragio direta (2005/08), (2) Média
ponderada da capacitagao dos servidores cujo trabalho ¢ regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT)/quantidade de servidores ligados & administragio direta (2005/08), (3) Média ponderada da
capacitagao dos servidores comissionados/quantidade de servidores ligados & administragio direta (2005/08)
¢ (4) Média ponderada da capacitagio dos servidores sem vinculos/quantidade de servidores ligados a
administracao direta (2005/08). Seguem os principais resultados:

Quadro 03: Resultados Anélise Fatorial.

Variavel Capacidade Capacidade | Capacidade gapaculacle
arav Estatutarios/Serv. | CLT/Serv. | Comissionado/Serv. | =
Vinculo/Serv.

KO 0,5 0,5 0,5 0,5

Sig. | 0,000 ‘ 0,000 | 0,000 | 0,000 ‘
IDH-IM

Yo

Comunalidades | 85,08% 82,8% 80,2% 62,43%

Extraidas

KMO | 0.5 ‘ 0,5 | 0.5 | 0.5 ‘
Gini Sig. 0,000 0,000 0,000 0,000

% Comunalidades A o o o

Fattraidas 83,24% 88.99% 76,10% 77.61%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Dando sequéncia, procedeu-se & Regressio Logistica Bindria com os fatores extraidos.

Ao verificar se a capacitac¢io dos servidores municipais de acordo com o vinculo que estes possufam com
a administragio publica (Estatutdrios, CLT, Comissionados ou Sem vinculos) eram bons previsores para o
resultado do IDH-M, o modelo se mostrou significativo [X?*(4)=28,69; p<0,001; R? Negelkerke = 0,20].

Neste caso, tem-se os dados para a capacitacao dos servidores “Estatutdrio” previsores do resultado do
IDH-M (OR = 0,16; IC 95% = 0,072 - 0,39), a capacitacio dos vinculados pela “CLT” (OR = 0,42; IC
95% = 0,22 - 0,82), a capacitagio dos vinculados “Somente Comissionados” (OR = 1,47; IC 95% = 1,03 -
2,10) e “Sem Vinculos” também como previsor do resultado (OR = 0,40; IC 95% = 0,23 - 0,72).

Ressalta-se que a significAncia encontrada para dos servidores “Estatutdrios”, se mostrou maior que os
demais vinculos na explicacio dos resultados obtidos pela administragao publica municipal.
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Por outro lado, ao testar as varidveis relativas a capacitacao dos servidores de acordo com o vinculo
administrativo com o desempenho relativo ao Gini, o modelo nio se mostrou significativo em nenhuma das
classes.

Dessa forma, a equagao que descreve a relagao é:

P(IDH— M)

e—1.78(CapEst/serv)—O.ss(CapCLTfserv)—0.38(Capcom1‘5/5er)—0.89(Cap59mvmc/serv}

- 14+ e—1.?8(CapEst/serU}—0‘SS(CapCLT/ser)—O.SB(CapComis/ser}—D‘SS(CapSemVinc/serV)

Em resumo, os testes evidenciam o quanto a capacitagao dos servidores publicos municipais ¢ importante
para o retorno em forma de qualidade de vida do cidadao, e mais, o quio importante é o tipo de vinculo que
esse servidor possui com a administracio publica, principalmente pelo fato de o vinculo “estatutdrio” ter se
mostrado mais significativo na explicagao dos resultados. Sugere-se, assim, que a forma de selecio do servidor
¢ naturalmente um diferencial e previsor dos resultados por ele alcangados, corroborando com os preceitos
recomendados por Weber, desde o inicio do século, para a construgao de uma burocracia eficaz e efetiva.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou compreender a estrutura burocrética da administragao publica local. Neste sentido, a
qualidade da burocracia por meio das dimensoes “quantidade de servidores por habitante” e “capacitagao dos
servidores” foram operacionalizadas para tentar explicar os resultados obtidos por estes municipios no Gini
e IDH-M.

Os resultados alcangados por meio das correlagdes e regressoes logisticas evidenciam o quanto a capacitagao
dos servidores publicos municipais ¢ importante para que a administragao publica alcance bons resultados.
Também como resultado destaca-se o papel dos servidores estatutarios, dado que sua capacitagao foi
mais relevante na obtencio do indicador IDH-M que os demais vinculos administrativos. Entretanto,
diferentemente do esperado, o quantitativo de servidores por habitante nio se mostrou significativo em
nenhuma das amostras.

Como maior limitagao do trabalho, ressaltam-se as varidveis utilizadas como proxy de desempenho, as
quais possuem a caracteristicas de nao serem produzidas, tinica e exclusivamente, como fruto da agao de
um Gnico agente, mas podem ser proporcionadas por diversos atores, tanto publicos como privados. Isso,
naturalmente, abre a possibilidade para questionamentos decorrentes de a agdo estatal nio ter sido sua
principal causadora, mas de outras a¢oes nao identificadas.

Obviamente, algumas questdes nao foram abordadas aqui, detalhadamente, como, por exemplo, o efeito
da capacitagao dos prefeitos ou mesmo dos seus secretarios comissionados neste resultado. O que nao deixa
de ser uma grande oportunidade para outras pesquisas.

Por fim, acredita-se que este seja um passo inicial na busca por compreender o funcionamento ¢ os
resultados obtidos por uma burocracia publica municipal, mas que pode ¢ deve ser alvo de outras analises
nos estudos sobre politicas publicas no Brasil, principalmente diante dos retornos que estes resultados tém
o potencial de oferecer ao cidadios e gestores publicos.
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Anexo A: Nomes dos municipios analisados IDH-M.

Rio Fortuna, Treze Tilias, Iomeré, Holambra, Trés Arroios, Ipiranga do Sul, Quatro Pontes, Saltinho,
Santa Cruz da Concei¢ao, Cindido Rodrigues, Lagoa dos Trés Cantos, Luzerna, Fernando de Noronha,
Nova Aragd, Casca, Salto Veloso, Horizontina, Pinhalzinho, Aguas da Prata, Bombinhas, Lacerdépolis,
Corup4, Vista Alegre do Prata, Cocal do Sul, Brago do Trombudo, Seara, Piratininga, Nova Bréscia, Selbach,
Victor Graeff, Pinheiro Preto, Itad de Minas, Itapiranga, Trombudo Central, Pedrinhas Paulista, Ouro,
Cruzélia, Siderdpolis, Treviso, Massaranduba, Parai, Auriflama, Santana da Ponte Pensa, Sebastian6polis
do Sul, Serra Alta, Aratiba, Mongoes, Sales Oliveira, Santa Salete, It4, Lajeado Grande, Maracai, Macatuba,
Presidente Castello Branco, Oriente, Armazém, Ouroeste, Tupi Paulista, Sao Carlos, Maracajd, Regente
Feij6, Bilac, Nova Boa Vista, Nova Veneza, Novo Xingu, Orinditva, Capivari do Sul, Peritiba, Sao Simao,
Ivatuba, Cedral, Aluminio, Poloni, Sio Domingos, Nao-Me-Toque, Espumoso, Colinas, Nova Erechim,
Nova Europa, Rosana, Santo Antonio do Palma, Rondinha, Cerro Largo, Arroio Trinta, Sio Valentim
do Sul, Montauri, Sao Pedro do Butid, S0 Domingos do Sul, Buritama, Barra Funda, Gabriel Monteiro,
Fagundes Varela, Serrandpolis do Iguagu, David Canabarro, Saldanha Marinho, Boa Vista do Buricd, Entre
Rios do Oeste, Itapod, Indiana, Taié, Curral Novo do Piaui, Alvaraes, Milagres do Maranhao, Mirante,
Flexeiras, Japora, Poco das Trincheiras, Carneiros, Pavussu, Santa Filomena do Maranhio, Olho dAgua
do Casado, Massapé do Piaui, Lagoa do Ouro, Pogo Dantas, Santa Cecilia, Campo Grande, Nova Itarana,
Macajuba, Jaicés, Cuité de Mamanguape, Cajari, Sio Joio do Arraial, Cacimbas, Jurud, Joaquim Pires,
Japura, Novo Lino, Governador Newton Bello, Damido, Ribeira do Piaui, Amapd do Maranhao, Serrano
do Maranhao, Santana do Mundad, Aroeiras do Itaim, Brejo de Areia, Santo Amaro do Maranhao, Itaipava
do Grajati, Senador Rui Palmeira, Ibateguara, Lamario, Santa Rosa do Purus, Belo Monte, Sao Joao do
Soter, Jutai, S0 Raimundo do Doca Bezerra, Sao Roberto, Sao Joao da Fronteira, Queimada Nova, Brejo do
Piaui, Umburanas, Pau DArco do Piaui, Casserengue, Senador José Porfirio, Gado Bravo, Pedro Alexandre,
Branquinha, Beldgua, Primeira Cruz, Ribeira do Amparo, Concei¢ao do Lago-Agu, Ibiquera, Santana
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do Maranhio, Envira, Sao Jodo do Caru, Paquetd, Jurema, Guaribas, Milton Brandao, Beruri, Canapi,
Jacareacanga, Caratbas do Piaui, Roteiro, Joca Marques, Olho dAgua Grande, Vera Mendes, Tapaua, Lagoa
do Barro do Piaui, Lagoa Grande do Maranhao, Marechal Thaumaturgo, Tamboril do Piaui, Recursolandia,
Agua Doce do Maranhio, Assungao do Piaui, Marai, Cocal dos Alves, Pauini, Satubinha, Olivenga, Jenipapo
dos Vieiras, Betania do Piaui, Caxingd, Sao Francisco de Assis do Piaui, Amajari, Inhapi, Itamarati, Jordao,
Uiramuta, Maraji do Sena, Atalaia do Norte e Fernando Falcao.

Nomes dos municipios analisados Gini.

Itamarati, Isafas Coelho, Jequitiba, Alto Parnaiba, Santa Rosa do Purus, Uiramuta, Buritinépolis, Amajari,
Pacaraima, Lizarda, Guajard, Alto Alegre, Jacuizinho, Bonfim, Pauini, Abreulindia, Mucajai, Jordao,
Normandia, S0 Domingos do Azeitao, Campindpolis, Jutai, Jacareacanga, Maraa, Capivari do Sul, Agua
Santa, Herval, Aurora do Tocantins, Manga, Augusto Severo, Gilbués, Santa Cruz da Conceigao, Itapiranga,
Calgoene, Gatucha do Norte, Brasil Novo, Campo Novo de Rondénia, Sao Gongalo do Gurguéia, Campos
Lindos, Jenipapo dos Vieiras, Inhapi, Mairipotaba, Jussara, Miraguai, Jardim Alegre, Amapa, Canta, Japora,
Alro Paraiso de Goids, Pracutiba, Aguiar, Parana, Tartarugalzinho, Primavera, Campo Alegre do Fidalgo,
Belo Monte, Beruri, Atalaia do Norte, Juruaia, Nova Santa Helena, Divinépolis do Tocantins, Jau do
Tocantins, Nova Brasilandia, Taguatinga, Redentora, S2o Joao do Pacui, Miraima, Paranhos, Sao Félix do
Tocantins, Amaturd, Cumaru do Norte, Pogo das Trincheiras, Envira, Recursolandia, Itaipuldndia, Pouso
Alro, Rio Azul, Palmacia, Ipaumirim, Ponte Alta do Bom Jesus, Seringueiras, Flores de Goids, Itanagra,
Centendrio, Rodrigues Alves, Formosa da Serra Negra, Cajueiro da Praia, Cajari, Belagua, Treze Tilias,
Trés Arroios, Fortaleza dos Valos, Campos de Julio, Novo Barreiro, Minas do Ledo, Peixe, Sao José do
Xingu, Nova Bandeirantes, Lucrécia, Monte do Carmo, Salvador das Missoes, Harmonia, Linha Nova,
Laurentino, Sao Jos¢ do Inhacord, Mato Leitao, Itambé, Bady Bassitt, Mendonga, Dolcindpolis, Alfredo
Marcondes, Santa Clara do Sul, Benedito Novo, Morro da Fumaga, Floresta, Nova Independéncia, Valentim
Gentil, Embauba, Ipigua, Treze de Maio, Coronel Pilar, Agrolandia, Sao Joao das Duas Pontes, Narandiba,
Arvoredo, Irapua, Ubiretama, Brochier, Nova América da Colina, Aratjos, Areidpolis, Marilena, Timbauba
dos Batistas, Santa Salete, Montauri, Fagundes Varela, Vanini, Turitba, Uniao Paulista, Nova Trento,
Vista Alegre do Alto, Nova Luzitinia, Imigrante, Ascurra, Santépolis do Aguapei, Cachoeira Dourada,
Vitéria Brasil, Indian6polis, Vespasiano Corréa, Jaci, Gaviao Peixoto, Nantes, Japurd, Perdigao, Luiziania,
Travesseiro, Alto Alegre, Ubarana, Santo Ant6nio do Caiud, Ararica, Albertina, Treviso, Massarandubea,
Dois Lajeados, Anta Gorda, Onda Verde, Sao Joao do Itaperit, Tamboara, Aguas Mornas, Palmares Paulista,
Nova Alian¢a do Ivai, Doutor Pedrinho, Nova Canaa Paulista, Florestopolis, Marata, Bandeira do Sul,
Paverama, lomeré, Saudades, Monte Belo do Sul, Westfélia, Sao Joao do Pau dAlho, Elisidrio, Pedras
Grandes, Pitangueiras, Nossa Senhora das Gragas, Nova Pddua, Picada Café, Santa Rosa de Lima, Presidente
Lucena, Morro Reuter, Vila Flores, Cérrego Fundo, Tupandi, Campestre da Serra, Santa Maria do Herval,
Sio Vendelino, Vale Real, Alto Feliz, Botuvera e Sao José do Horténcio.

Noras
[1] Categorizagio realizada por Gabriela Lotta, durante palestra proferida no Semindrio Internacional Construindo Capacidades
Estatais: os Desafios do Servigo Publico, organizado pela Enap (Escola Nacional de Administracao Pablica) em 2017.

[2] Sobre uso dos indicadores IDH-M e Gini, ver Scarpin & Slomski (2007), Silveira Neto & Menezes (2010), Rodrigues et al.
(2017), Santos et al. (2017).

[3] As informagoes sobre distribuicio de servidores puiblicos municipais segundo vinculo e escolaridade nio estao disponiveis para
todos os anos na Base MUNIC/IBGE. Desta forma, a escolha dos anos levou em conta sua disponibilidade.
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