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REsumo:

Este artigo procurou avaliar a eficiéncia relativa dos municipios paranaenses na aplicagio dos valores repassados pelo Programa
Bolsa Familia nos anos de 2006 ¢ 2015, levando em consideragio os resultados de trés varidveis consideradas condicionalidades
do programa. Na drea de satide, a imunizagio por cobertura vacinal total, e na 4rea de educagio, a taxa de aprovagio e a taxa de
nio distor¢io idade/série, utilizadas como outputs. Os inputs selecionados foram o numero de familias beneficidrias e o valor em
dinheiro repassado ao municipio pelo programa. A metodologia utilizada foi a Andlise Envoltéria de Dados (DEA). Os resultados
demonstraram que houve melhoras nos outputs de 2006 para 2015, mas que, tendo em vista os recursos aplicados pelo programa,
os resultados poderiam ter sido melhores. Indica-se que, para aumentar a eficiéncia, alternativas estratégicas de geragio de emprego
e renda sejam inseridas no programa para que o ciclo de desigualdades e pobreza possa ser rompido.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Bolsa Familia, Analise Envoltéria de Dados (DEA), Municipios do Parana.

ABSTRACT:

This paper sought to evaluate the situation regarding the municipalities of the state of Parand, in Brazil, in the application of the
values released by the Bolsa Familia Program in the years 2006 and 2015, taking into account the results of the three variables
considered conditionalities of the program. In the area of health by immunization by total vaccination coverage, in the area of
education the approval rate and the non-distortion rate age/grade, as outputs. The inputs selected were the number of beneficiary
families and the amount of money passed on to the municipality by the program. The methodology used was the Data Envelopment
Analysis (DEA). The results show that there were improvements in outputs from 2006 to 2015, but that the results could have
been better. It is pointed out that to increase efficiency, alternative employment and income generation must be included in the
program so that the cycle of inequalities and poverty can be broken.

KEYWORDS: Bolsa Familia Program, Data Envelopment Analysis (DEA), Municipalities of Parand.

RESUMEN:

Este articulo buscé evaluar la eficiencia relativa de los municipios del estado de Parand, en Brasil, en la aplicacién de los valores
repasados por el Programa Bolsa Familia en los afios 2006 y 2015, teniendo en cuenta los resultados de tres variables consideradas
condicionalidades del programa. En el 4rea de salud, la inmunizacién por cobertura vacunal total, y en el 4rea de educacién, la
tasa de aprobacidn y la tasa de no distorsion edad/serie, utilizadas como outputs. Los insumos seleccionados fueron el nimero de


https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=351563312002
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=351563312002

ADMINISTRAGAO PUBLICA E GESTAO SOCIAL, 2020, vOL. 12, NOUM. 3, JULIO-SEPTIEMBRE, ISSN: 2175-5787

familias beneficiarias y el valor en efectivo transferido al municipio por el programa. La metodologfa utilizada fue el Andlisis por
Envoltura de Datos (DEA). Los resultados demostraron que hubo mejoras en las salidas de 2006 para 2015, pero, teniendo en
cuenta los recursos aplicados por el programa, los resultados podrian haber sido mejores. Se indica que, para aumentar la eficiencia,
las alternativas de generacién de empleo y renta deben incluirse en el programa para que el ciclo de desigualdades y pobreza se
pueda romper.

PALABRAS CLAVE: Programa Bolsa Familia, Andlisis por Envoltura de Datos (DEA). Municipios de Parand.

INTRODUCAO

O processo de construgao histdrica do homem, assim como o desenvolvimento das sociedades e das relacoes
sociais, esteve permeado de contradigoes, de desigualdades e de pobreza. A pobreza nao ¢ contemporinea e
transformar esta realidade ¢ o objetivo de muitos estudos realizados ao longo do tempo.

Reduzir as desigualdades soa menos utépico do que acabar com a pobreza e os esfor¢os por muito
tempo tém focado em dar condicoes de vida aqueles que vivem a margem da sociedade. Varios paises
criaram programas que auxiliam na redugio das desigualdades sociais. No Reino Unido, por exemplo,
h4 um programa similar ao Programa Bolsa Familia (PBF) brasileiro, denominado Child benefit, que faz
transferéncias unilaterais de renda para familias que tenham renda inferior a 50.000 libras anuais (Claim
Child Benefit, 2017). A Alemanha possui um programa chamado Arbeitslosengeld I, semelhante ao seguro
desemprego brasileiro, que beneficia nio somente os desempregados, mas aqueles que nao sio capazes de
trabalhar e necessitam de assisténcia (Deutschland, 2017).

O PBE, objeto de analise desta pesquisa, ¢ uma politica publica implantada pelo Governo Federal para
reducio da pobreza e consiste na transferéncia unilateral de renda da qual as familias que a recebem ficam
condicionadas, na drea da educagao, a manter criangas e adolescentes na educagio regular e, na drea da satde,
a manter as vacinas atualizadas, realizar tratamento pré-natal e acompanhamento de gestantes, criangas e
adolescentes, no que tange a assisténcia social.

A desigualdade como problema social dentro de um ciclo ¢ quebrada pelo acesso a condigoes basicas de
bem-estar, dentre elas a satde ¢ a educagio como prioritarias. Neste contexto, a problematica desta pesquisa
¢: Quais municipios paranaenses sao mais eficientes em aplicar os valores do PBF e como se comportam os
setores de satde e educagio, considerados condicionalidades do programa?

O objetivo desta pesquisa ¢ avaliar a eficiéncia relativa !l dos municipios paranaenses na utilizagio dos
recursos do PBF, criando uma fronteira de eficiéncia e identificando os municipios que ficam abaixo desse
nivel de eficiéncia no ano de 2006 ¢ no ano de 2015, a fim de fazer um comparativo temporal.

O Brasil ainda é um dos paises mais desiguais do mundo, mesmo mostrando melhoras nas tltimas décadas.
Assim, os programas de transferéncia de renda vieram para amenizar distor¢des que prejudicam o bem-estar
da populagao que vive com uma renda inferior aquela considerada minima. O PBF dé foco a esferas especificas
que se tornam importantes medidas de bem-estar social, como ¢ o caso da satde e da educagao. Em um
universo de recursos escassos ¢ de necessidade de eficiéncia, esses recursos devem ser bem empregados. Nesse
sentido, esta pesquisa se justifica pela tentativa de avaliar os investimentos ¢ os retornos do PBF mensurados
pelas varidveis que o programa promete afetar, a satde e a educagao.

Este artigo ¢ composto, além desta introdugio, por uma revisao de literatura, a fim de contextualizar e
apresentar estudos semelhantes ao tema, uma se¢ao destinada a descrever o processo metodolédgico utilizado,
bem como a base de dados e o recorte geografico e temporal, uma se¢ao com a apresentagao e anélise dos
dados e, por fim, as consideragoes finais sobre a pesquisa.
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REVISAO DA LITERATURA

Esta secdao tem por objetivo contextualizar o tema da pesquisa, bem como analisar estudos semelhantes
quanto a metodologia ou quanto ao objetivo, a fim de comparar resultados em ambito nacional e
internacional.

A pobreza e seus encadeamentos na sociedade

Tao presente na histdria, acostumou-se a pensar a pobreza como uma situagao inerente a sociedade moderna.
Kageyama ¢ Hoffman (2006) apontam que o entendimento de pobreza depende da nogao de privacao que
pode incluir elementos materiais, sociais e culturais. Segundo Hagenaars e Vos (1988, p. 212), as defini¢oes
de pobreza encontram-se em geral dentro de trés classes: “Pobreza ¢ ter menos que um minimo objetivamente
definido; Pobreza ¢ ter menos que os outros na sociedade; Pobreza ¢ sentir que nao tem o suficiente para
seguir a diante” [l

As trés categorias, resumidas em pobreza absoluta, relativa e subjetiva, respectivamente, compreendem
outros encadeamentos de definicoes de pobreza entre elas. Com relagiao & pobreza absoluta, necessidades
bésicas relativas & renda (propor¢ao de gastos com alimentos, energia, transporte, educagio, aluguel, etc.).
No tocante a pobreza relativa, uma privagao de bens considerados comuns no ambiente daquele individuo
ou familia. Com relagio a pobreza subjetiva, questionar as pessoas sobre o que elas consideram necessidades
bésicas e comparar o valor desses elementos com a renda. Além destes, ainda se usa muito comumente a
defini¢io de renda minima oficial (Kageyama & Hoffman, 2006). No Brasil, uma das defini¢oes oficialmente
adotadas para a linha de pobreza ¢ extrema pobreza é em relagao a renda mensal per capita familiar, de até R
$170,00 e de R$85,00, respectivamente (Decreto n° 8.794, 2016).

Pensar a pobreza em termos histéricos leva o Brasil a um legado de desigualdades que foram e sao
perpetuadas. Em pesquisa recente, o Banco Mundial divulgou que o Brasil passard, em 2017, por um aumento
de 2,5 a 3,6 milhoes de pessoas vivendo na miséria, em um cendrio que desfruta de instabilidade politica e
crises econdmicas prolongadas. O perfil dos “novos pobres”, como tratado pelo organismo, ¢ de individuos
com menos de 40 anos que vivem no meio urbano e que cursaram pelo menos o ensino médio (Organizagio
das Nagoes Unidas [ONU], 2017).

Como base para esta pesquisa se utilizard o conceito definido pelo préprio PBF no que diz respeito a
pobreza e A extrema pobreza, levando em consideragao as faixas de renda definidas pelo Governo Federal no
ano de 2016.

As politicas sociais e de transferéncia de renda: o caso brasileiro

A evolugio histérica das politicas publicas de cunho social se desenvolveu a luz de necessidades econdmicas
e politicas. Nao por menos a década de 1930 representa um marco neste aspecto, quando o pais passava por
uma crise econdmica de propor¢oes mundiais que, ademais, daria base para uma passagem de uma economia
agroexportadora para urbano-industrial (Silva, 2007).

O periodo sob o comando de Getulio Vargas (1930 a 1945 e 1951 a 1954) foi marcado por diversos
planos na esfera social. Segundo Costa, Vita e Pralon (1998), era a resposta as agitagdes operdrias que
vinham ocorrendo. As questdes sociais passam a compor ¢ a tomar o centro das atividades governamentais
e esse governo contempla diversas legislacoes trabalhistas que procuram solucionar as tensoes criadas entre
empregados e empregadores.

Nos governos seguintes as alteracoes feitas nesses programas nio seriam muito significativas. De modo
geral, seriam mantidos até a reformulagao da Constituicio Federal Brasileira em 1988. Vale citar que essas
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politicas tinham por objetivo manter essas caréncias sociais dentro de certos limites e evitar embates entre
classes (Costa, Vita, & Pralon, 1998).

A Constitui¢ao Federal de 1988 permitiu que a Assisténcia Social fosse pensada como um direito
e garantida por uma lei nacional. Em seu Cap. II, secao IV, a Constituicao dispoe sobre a assisténcia
social colocando que ela devera ser prestada a quem dela necessitar, visando proteger a familia, promover
a integra¢do no mercado de trabalho, assim como a participacio da populagio através de entidades
representativas (Constitui¢ao Federal, 1988).

Em 1993 foi sancionada a Lei Orginica da Assisténcia Social, que a colocava como dever do Estado. Além
disso, um importante avango diz respeito a descentralizagao dos niveis de execugao dalei (Lei n® 8.742, 1993).

Debates sobre as transferéncias de renda ganharam mais visibilidade internacional a partir da década
de 1980, visto que as transformagoes decorrentes da revolugao tecnoldgica, do inicio da globalizagao das
informagoes e das mudangas no mercado de trabalho fizeram com que a questao social fosse cada vez mais
pertinente de discussao (Silva, 2007). No Brasil, essa questao passa a ser tratada em 1991 com a aprovagio do
Projeto de Lei n° 80/1991, que institui o Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM).

Silva (2007) procede a uma sistematizagio de momentos entre 1991 ¢ 2003 no que diz respeito aos
programas de transferéncia de renda. Um primeiro momento, em 1991, quando se inicia o debate sobre
os programas de transferéncia de renda, assim como a tendéncia de outros paises. Um segundo momento
incorpora um novo debate, ainda em 1991, sobre a introducao da articulagio do PGRM com a educagao.
O terceiro momento inicia-se em 1995, com experiéncias municipais na implementagéo de programas
(descentralizagio). O quarto momento inicia-se em 2001, com a expansio e criagio de novos programas
de reducao da pobreza. No ano de 2003 se inicia o quinto momento, destacado por integrar a politica de
transferéncia de renda a politica econdmica, unificando os programas de transferéncia de renda jé existentes
no PBF.

O Programa Bolsa Familia (PBF)

Como destacado anteriormente, o PBF consolidou-se como a unificagao de outros programas como o Bolsa
Escola, o Bolsa Alimentacao, o Auxilio Gas e o Cadastramento Unico do Governo Federal. O programa
passa a incluir em sua execugao a obrigatoriedade de agoes relacionadas 4 educagio e a satde por parte dos
beneficidrios (Lei n° 10.836, 2004).

A Lein®10.836,de 9 dejanciro de 2004, institui o Programa Bolsa Familia (PBF), o qual foi regulamentado
pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, e alterado pelo Decreto n° 8.794, de 29 de junho de
2016. O programa ¢ gerenciado, coordenado e operacionalizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate 2 Fome (MDS) (Lei n° 10.836, 2004).

O Decreto n° 8.794 estabelece que o PBF atenda familias em situagao de pobreza e extrema pobreza,
que sao caracterizadas por ter renda per capita de R$170,00 e R$85,00, respectivamente. Segundo a Caixa
Econdmica Federal (CEF) (2017), banco responsével pelo repasse do beneficio, os objetivos do programa sao:
“Combater a fome e promover a seguranga alimentar e nutricional; Combater a pobreza e outras formas de
privagao das familias; Promover o acesso a rede de servigos publicos, em especial, satde, educagao, seguranga
alimentar e assisténcia social”.

Para participar do programa, ¢ necessario que alguns critérios de elegibilidade sejam satisfeitos, além
da renda mensal per capita menor que R$170,00, familias que contenham gestantes, nutrizes e criangas/
adolescentes entre 0 ¢ 17 anos. Existem, atualmente, quatro formatos de recebimento do beneficio (CEF,
2017). No Quadro 1 pode-se observar uma sintetizagao do tipo e do valor mensal de cada beneficio.
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Quadro 1 — Tipos e valores dos beneficios do PBF

Tipo de
Valor
beneficio
Basico R$85,00 mensais

Variavel (0a 15 R$39,00 mensais -
anos, gestants ¢ maximo de

nutriz) R$195,00

F.$46,00 mensais -
maximo de R$92.00
Mazimo de
R$372.00 + um
beneficio mensal

Variavel Jovem

Superacéo da
FExtrema Pobreza

Fonte: CEF (2017).

O beneficio bésico é concedido a familias em situagao de extrema pobreza. O beneficio varidvel é destinado
a familias pobres ¢ extremamente pobres que tenham em sua composigao gestantes, nutrizes e criangas e (ou)
adolescentes entre 0 e 16 anos incompletos. Cada familia pode acumular até 5 beneficios. O beneficio Varidvel
Jovem contempla familias que tenham jovens entre 16 e 17 anos, podendo acumular até 2 beneficios. H4
também o beneficio para superagio de extrema pobreza, o valor depende de um célculo realizado a partir da
renda da familia e de outros beneficios do PBF. As familias em situagio de extrema pobreza podem acumular
os beneficios Bésico, o Varidvel ¢ o Varidvel Jovem, até no maximo R$372,00 e mais um beneficio para
superagio de extrema pobreza (CEF, 2017).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), as familias beneficidrias do programa precisam
cumprir com algumas condicionalidades, contrapartidas exigidas pelo governo para fazer a transferéncia de
renda. As condicionalidades sao: a) Para criangas menores de 7 (sete) anos, a realizagio de todas as vacinas
constantes no calenddrio vacinal e acompanhamento do desenvolvimento e crescimento; b) Para gestantes e
nutrizes, fazer o acompanhamento pré-natal; ¢) Para criangas entre 6 a 15 anos, manter a matricula escolar e
a frequéncia de, no minimo, 85%; d) Para jovens de 16 ¢ 17 anos, manter a matricula e a frequéncia escolar
de no minimo 75% (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome [MDS], 2017).

O PBF tem cardter de execugio descentralizado, cada esfera do governo ¢ responsavel por uma parte
do processo. E de responsabilidade do governo federal formular procedimentos e instrumentos de gestio,
dar apoio financeiro e técnico, articular entre érgios complementares e fazer o monitoramento e avaliagio
do programa. Em nivel estadual, cabe a execucio de recursos financeiros, apoio técnico e capacitagio. Os
municipios fazem a gestio do programa, cadastramento, acompanhamento e identificagio de familias, e
fiscalizagio (MDS, 2017).

Ao descrever de forma breve os passos de construgao histérica pelos quais as politicas publicas e o
proprio PBF passaram, ressalta-se que a redugao da desigualdade social, vista como ciclo benéfico, precisa ser
incentivada através da pesquisa, que ¢ feita com o intuito de ser apoio para a tomada de decisoes e o bom
gerenciamento dos recursos.

Estudos relacionados ao tema

Hespanha (2008) faz uma critica as politicas publicas que nao levam em consideragio a inser¢io no mercado
de trabalho. Executar politicas sem uma relagao estrita com o emprego e a sobrevivéncia fora dessas politicas
¢ considerado somente uma obriga¢io e nio uma oportunidade de mudanca de vida e de rompimento com
a pobreza. As experiéncias portuguesas, conforme estudado pelo autor, tiveram sucesso, a particularidade de
oferecer cursos de capacitagio, o estimulo a empregabilidade e uma atitude geral de otimismo e expectativa
do mercado, fizeram com que os beneficidrios dessas politicas pudessem entrar no mercado de trabalho.
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Martic, Novakovic e Baggia (2009) fazem um estudo a fim de compreender as possibilidades de aplicagao
da Andlise Envoltéria de Dados (DEA). Os autores concluem que hd uma gama ampla para o uso da
metodologia e que hd um ntimero crescente de trabalhos utilizando-a para verificar a eficiéncia de politicas
publicas.

No estudo de Habibov e Fan (2010), utilizando a metodologia da DEA, foi analisado o desempenho da
reducio da pobreza no Canada por meio de programas de assisténcia social. O trabalho indicou provincias
canadenses mais eficientes, bem como os benchmarks para as provincias ineficientes, o que proporcionou
apoio para a tomada de decisao dos gestores.

No Brasil, Cacciamali, Tatei ¢ Batista (2010) analisaram o impacto do PBF sobre a frequéncia escolar ¢ o
trabalho infantil para o ano de 2004. Concluiram que o programa foi eficiente em elevar a frequéncia escolar,
contudo, nao mostrou eficiéncia para reduzir o trabalho infantil. Outro ponto importante levantado ¢ de
que familias pobres de areas rurais apresentam condi¢oes minimas menores que as de dreas urbanas, o que
demonstra a necessidade de agoes especificas.

Melgarejo (2011) propds investigar a eficiéncia da gestao do controle do PBF, avaliando o cumprimento
dos seus objetivos ¢ a sua descentralizacio. A pesquisa foi realizada por meio de aplicagao de questiondrios
com o contador e coordenadores da Coordenacio Geral de Execugao Or¢amentaria e Financeira ¢ da
Coordenagio Geral de Controle Social ¢ A¢oes Complementares, do MDS, assim como o gerente da
Geréncia Nacional do PBF na Caixa Econdmica Federal. Em sua pesquisa constatou que o controle social
nao tem acontecido da maneira como deveria, que nao hé pessoal qualificado para fazer isso e que ha falhas
na gestao desse processo, especialmente a nivel municipal, responsével pelo procedimento.

O estudo realizado nas Filipinas por Lagura (2012) analisou ag¢des iniciadas pelo governo na tentativa
de atender a politicas de bem-estar social como o programa 4Ps (Pantawid Pamilyang Philipino Program).
Em sua discussao expde que as agdes especificas de transferéncia condicional de renda vao de encontro a
problemas sociais especificos do pais. Desta maneira, apesar de reconhecer que o programa atua como uma
resposta imediata a pobreza, postula também que ela nao ¢ sustentavel a longo prazo e que nao aborda as
raizes do problema. Conclui que a obrigacao do governo ¢ reavaliar a lista de beneficidrios, a fim de abrandar
lacunas em questoes de fraude e corrupc¢ao, além de ajudar as familias a perceberem que o programa nao ¢ a
cura da pobreza, ¢ uma ajuda para aumentar a autoestima e cumprir com suas necessidades de sobrevivéncia.

Brambilla (2015) realizou um estudo para verificar a eficiéncia da gestio do PBF nos municipios
paranaenses utilizando indicadores de gestao. Na anilise, o indicador que mais contribuiu para a qualidade
da gestao foi a Taxa de Cobertura Qualificada do Cadastro e a Taxa de Atualizacio do Cadastro foi a que
mais contribui para a reducio do indice. A pesquisa também concluiu que municipios com populagiao menor
tém maiores indices de gestao.

Aratjo, Aratjo, Souza, Santos e Santana (2015) avaliaram a relagio entre ntimero de familias participantes
do PBF e indicadores de avaliagio do programa por meio do Indice de Gestao Descentralizada. Os resultados
demonstraram que quanto maior o niimero de familias beneficiadas, menor o indice e menores os indicadores
de monitoramento. Isso reflete falhas de gestao e as dificuldades de se articular e chegar a avaliagoes concretas.

Santana (2016) procurou compreender a efetividade do PBF interligado as demandas sociais, o objetivo
foi avaliar a gestio do programa no municipio de Campina Grande (PB) através de entrevistas. O resultado
da pesquisa demonstrou que existem limita¢des no controle do programa a nivel municipal e que nio tem
sido eficiente para tirar as familias da pobreza. Os critérios utilizados no cadastro e na avaliagio muitas vezes
provocam distor¢oes de interpretacio e a fraca articulagao entre as instincias governamentais tem provocado
falhas de gestao.

Esta pesquisa se destina a avaliar o PBF a partir da eficiéncia de cada municipio paranaense. Assemelha-
se aos trabalhos citados pela utilizagio da metodologia e (ou) pela avaliagio de uma politica publica,
diferenciando-se desses trabalhos pelas varidveis utilizadas ou pela avaliagao da politica de reforma agréria
para o estado do Parand.
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METODOLOGIA

A pesquisa realizada caracteriza-se como quantitativa, pois, conforme Marconi e Lakatos (2012), tem foco
em quantidades de um fator ou em termos de grandeza em situagoes especificas. Desta maneira, esta se¢ao
dispoe sobre o método, as varidveis, o banco de dados, o espago geogrifico e o espago temporal utilizados na
elaboracao da pesquisa.

Data Envelopment Analysis (DEA)

Proposto inicialmente por Charnes, Cooper ¢ Rhodes (1978), a Anélise Envoltéria de Dados, ou Data
Envelopment Analysis (DEA), é uma técnica de programagio nao linear quantitativa, nao paramétrica, que
visa determinar comparativamente a eficiéncia de Unidades Tomadoras de Decisao (Decision Making Units
[DMUs]) com base nas melhores praticas entre um conjunto de DMUs que use os mesmos inputs na
producao dos mesmos outputs.

Paraamedida de eficiéncia ¢ utilizado o conceito de Pareto-Koopmans que demonstra um conjunto input-
output eficiente quando: “a) Nenhum dos outputs pode ser aumentado sem que algum outro output scja
reduzido ou algum input s¢ja aumentado, ou b) Nenhum dos inputs pode ser reduzido sem que algum outro
input seja aumentado ou algum output seja reduzido” (Lins, Lobo, Silva, Fiszman, & Ribeiro, 2007, p. 986).

O objetivo da metodologia DEA ¢é comparar os resultados obtidos (outputs) no emprego de inputs
estabelecidos quando determinadas DMUs tomam decisoes similares. Para realizagao do calculo foram
desenvolvidos dois modelos clissicos de andlise, o modelo Charnes, Cooper ¢ Rhodes (CCR), que leva em
consideragio retornos constantes de escala (Charnes, Cooper, & Rhodes, 1978) e 0 modelo Banker, Charnes
¢ Cooper (BCC), que leva em consideragiao retornos varidveis de escala (Banker, Charnes, & Cooper, 1984).

Bandeira (2000) coloca que, na aplicagio dos modelos, ainda pode-se escolher entre o célculo orientado a
input, isto ¢, dado determinado nivel de output obter o emprego do minimo possivel de input ou orientado
a output, que mantendo inputs fixos, se deseja atingir o maximo dos outputs.

Esta técnica ainda nos oferece uma fronteira de referéncia onde se encontram as DMU s eficientes ¢ a
distincia em que DMUs ineficientes estao dessa fronteira. Ainda fornece um conjunto de DMUs referéncia
que seriam espelhos de eficiéncia para DMUs ineficientes (benchmarks) (Lins et al., 2007).

Como abordado anteriormente, o modelo pode ser definido entre os cldssicos CCR e BCC. Para o presente
estudo, optou-se pelo modelo BCC, que leva em consideragio retornos varidveis de escala (variables returns
to scale[ VRS]), defini¢ao que se baseou no estudo de Pedroso, Calmon ¢ Bandeira (2009), que argumentam
dizendo “que, em geral, as relagoes que se estabelecem na gestao de politicas publicas nio supéem retornos
constantes de escala”. Conforme Banker, Charnes e Cooper (1984), matematicamente, o modelo passa a
considerar a convexidade da fronteira, no caso da orientagao output, temos a maximizagao de h. sujeito a:

Xio — D=1 Xik A = 0,Vi (D
—hoYjo + Zik=1Vjx Ak = 0,V] (2)
TE A =1 Ae =0,Vk 3)

A restriio de maximizacao de h. pressupde que a intengdo ¢ maximizar os outputs (qualquer que seja .),
dados valores fixos de inputs (qualquer que seja .) preestabelecidos, calculando-se a eficiéncia determinada
através da relatividade entre DMUs (qualquer que se¢ja .). O modelo BCC utilizado nesta pesquisa foi
orientado a output, visto que o valor repassado do PBF, bem como a quantidade de familias beneficiadas
utilizados como inputs, sao considerados dados e o objetivo do estudo é procurar estabelecer quais municipios
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melhor empregaram esses recursos no resultado final caracterizado pelas condicionalidades do programa e
inseridos como outputs.

Conforme Mainardes, Alves ¢ Raposo (2012), sao vantagens desse método: A possibilidade de envolver
e tratar intimeros inputs e outputs, a nao exigéncia de que as varidveis sejam parametrizadas, a possibilidade
de medir a eficiéncia relativa, a nio exigéncia de que exista uma relagao funcional entre outputs e inputs, a
identificacao de unidades eficientes e o grau em que as ineficientes necessitam de melhoramento para serem
eficientes. Os autores indicam igualmente limitacoes desse tipo de anélise: Exige que as DMUs realizem
atividades similares com objetivos em comum; ¢ sensivel a escolha das varidveis e, por isso, ocorre a utilizagao
de varidveis nao significativas; nao mede a eficiéncia absoluta; ¢ sensivel a erros de medida e exige que o numero
de DMU s seja maior que o numero de varidveis.

Caracterizacao da pesquisa

O estado do Parand, recorte geografico desta pesquisa, tem como caracteristica ter uma acentuada
desigualdade entre seus municipios, o que se reflete em mesorregioes muito heterogéneas. Conforme dados
do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) (2017a), no ano censitario de
2010, dentre as 10 mesorregioes, o Centro Sul obteve o pior Indice de Gini, a renda média mais baixa, o pior
indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM), a maior taxa de pobreza ¢ a segunda menor taxa
de alfabetiza¢ao. Em contraposi¢ao, a mesorregiao Oeste encontra-se melhor do que a média paranaense em
todos estes aspectos. Desta maneira, apesar de ser um dos estados com maior produto interno bruto (PIB)
do Brasil, especialmente na agropecuaria, dentro do estado, em diversos aspectos, existem desigualdade e
caréncias.

O estado tem uma colonizagao ligada ao meio rural e a agricultura familiar, meio este que tem como
tendéncia histérica o menor acesso a educagao, saude e outros recursos. Levando em consideragao estes fatores
histéricos, bem como os dados apresentados, ¢ relevante compreender a importancia e impacto do PBF para
as condicionalidades do programa, sendo essencial avaliar a eficiéncia do investimento feito pelo governo
nesse sentido.

Optou-se pelos anos de 2006 e 2015 como recortes temporais, tendo em vista alguns critérios como a
disponibilidade de variaveis, o periodo de tempo e os dados recentes. A intengao era compreender o maior
periodo de tempo possivel, com o intuito de comparar as possiveis mudangas. O ano de 2006 foi coletado
pelo fato de que as varidveis de outputs possuiam informagoes somente a partir desse ano. O ano de 2015
foi coletado por ser o ano mais recente para o qual estavam disponiveis os dados, também para os outputs.
Desta maneira, foi possivel criar um tempo relativo para comparagao de mudangas de eficiéncia do programa
dentro do estado.

Dos 399 municipios paranaenses, Nova Alianga do Ivai e Santa Inés nao foram incluidos na pesquisa por
falta de dados em algumas variaveis utilizadas. O Quadro 3 mostra os inputs e outputs utilizados ¢ a fonte
de dados de cada varidvel.
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Quadro 3 — Varidveis ¢ base de dados utilizados

. . B Fonte de
[dentificacdo Variawel Dados
Mumero de
INS1 farmilias D3
beneficiarias
Inputs WValor total
repassado
pelo
programa
Taza de
aprovagio
110 ENsine
medio

PROI [PARDES

Taza de
Cutputs 1ido
FRO2 distorgdo [PARDES
110 E15in0
medio

Cobertura -
PRO3 vacinal total DATASUS

A varidvel “ntimero de familias beneficidrias” diz respeito & quantidade de familias que recebem pelo menos
uma das modalidades de beneficio do PBF. A varidvel “valor total repassado pelo programa” infere sobre o
valor total destinado a cada municipio individualmente. Essas duas varidveis sao os inputs.

A varidvel “taxa de aprovagao no ensino médio” compreende a propor¢io de alunos do total de matriculas
em cada série do ensino médio que foram aprovados. A escolha pelo ensino médio baseou-se na saida dos
alunos do ensino regular obrigatério, tltima fase que o programa condiciona adolescentes e jovens a manter-
se na escola. Esta varidvel procura captar a condicionalidade relacionada 4 educagao: Como a intencio do
programa ¢ manter criangas, adolescentes e jovens no ensino regular através da condi¢io de frequéncia escolar,
este output compreende estabelecer uma relagao entre a frequéncia e a taxa de aprovagio.

A varidvel “taxa de nao distor¢io do ensino médio” foi calculada subtraindo a taxa de distor¢io idade/série
do ensino médio de 100%. A taxa de distor¢ao diz respeito & propor¢ao de alunos em cada série do ensino
médio com idade superior aquela recomendada, entre 15 e 17 anos. Para esta pesquisa, preferiu-se utilizar a
taxa de alunos que tinham a idade recomendada para cada série do ensino médio (taxa de nao distor¢ao idade/
série), isto porque a metodologia utilizada pelo DEA procura aumentar os outputs levando em consideragio
os inputs e seria indesejado que se aumentasse a taxa de distor¢ao idade/série, contudo, ¢ desejado que a
proporgao de alunos com a idade recomendada aumente. Esta varidvel, assim como a anterior, tenta englobar
a condicionalidade ligada a educagao.

A varidvel “cobertura vacinal total” captura a condicionalidade associada a satde. Uma das condicoes para
a participa¢o no programa é manter as vacinas atualizadas, logo, é esperado que, com a criagao do programa, a
cobertura vacinal aumente. A varidvel corresponde a taxa de pessoas imunizadas, ou seja, que receberam todas
as vacinas bésicas. Para alguns municipios observou-se taxas acima de 100%. Segundo nota do IPARDES
(2017b), com informagdes do Ministério da Satide e Programa Nacional de Imuniza¢ées (MS-PNI), indices
superiores a 100% podem estar relacionados a aplicacio de vacinas em pessoas que demandam o municipio,
mas que residem fora; imunizagao de pessoas fora da idade ou grupo indicado; problemas com o nimero de
nascidos vivos que integra a férmula de calculo do indicador e (ou) casos de dupla vacinagao.

O software utilizado para calcular os resultados foi o DEA SAED Software de Analise Envoltéria de Dados,
que ¢ de uso livre e tem a possiblidade de utilizagio de nimero ilimitado de DMUs (Surco, 2004).
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APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Conforme discutido anteriormente, o modelo utilizado para calculo dos resultados ¢ 0 BCC, com retornos
varidveis de escala e orientado a output. Nao ha um padrio para apresentacio dos resultados dos niveis de
eficiéncia. Em geral, a literatura que utiliza a metodologia mostra os resultados para todas as observagoes
ou faz uma divisao de acordo com o ajuste dos valores de eficiéncia observados. A metodologia indica que
todas as observagoes que nao obtém coeficiente igual a 1 (um) sao ineficientes. O que se pretende demonstrar
subdividindo a ineficiéncia em niveis ¢ que para aquelas observagdes mais préximas de 1 (um), ¢ mais fécil
organizar os recursos e tornar-se eficiente do que aquelas que obtiveram scores mais baixos. Como o nimero
de observagoes, 397 ao todo para cada ano, ¢ grande, optou-se pela subdivisao da ineficiéncia em niveis de
10%, sendo que a maioria das observagoes se encontrava acima de 0,8. Assim, considerou-se ineficiéncia forte
todas aquelas que possuiam eficiéncia com valor abaixo de 0,8. Os resultados de eficiéncia para os dois anos,
2006 e 2015, estio indicados na Tabela 1.

Tabela 1 — Nivel de eficiéncia por estratos para os anos de 2006 ¢ 2015

Mivets de  DMumero de
Eficiéncia  MMunicipios/DMUs

Eficientes 1 177
=1
Ineficiéncia
fraca (= A
0,0 até = 108 2748
1)

2006 Ineficiéncia
moderada g 54,01
(=0,8 ate
=09
Ineficiencia
forte (= 50 14,86
0,8)
Total 397 100
Eficientes 1 277
(=1)
Ineficiéncia
fraca (= A
0.0até = 136 34,26
1)

s Do

- 218 54,91

(=0,8 ate
=09
Ineficiéncia
forte (= 32 8,06
0.8)
Total 307 100

As DMUs consideradas eficientes foram 11 para cada um dos dois anos. Elas representam 2,77% do
total de municipios utilizados na pesquisa. Trés DMUs tiveram, igualmente, méxima eficiéncia para os dois
anos, correspondendo aos municipios de Miraselva, Quatro Pontes ¢ Ivatuba. As DMUs eficientes estao
representadas no Quadro 4, a seguir, com seus correspondentes municipios para os anos de 2006 e de 2015.
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Quadro 4 — DMU s eficientes e seus respectivos municipios para os anos de 2006 ¢ 2015

2006 2015
DU Municipio DU Municipio
DMUI3 Amshy DMU34 Don Vistada
Caroba
Anténio Entre Rios
PMULT Olinto DUl do Oeste
Bom
DhU44  Sucesso  DMUL46 Iguatu
do Sul
Espigdio
DMULOE Alto do  DMULS2 Ipiranga
Tguacu

DNMULET Ivatuba  DNULGT Ivatuba
DMU213 Maripa  DNMUL97 NWallet
DMU222 Mercedes DMU202 Manfrinopolis
DMU223 Mirador DMU224 Miraselva

DMU224 Miraselva DMU201 VA0
Pontes
DMU268 Pinhalio DMU30o 0 Branco
do Ival
_ on
DMU201 B0 pppyzgy 540 Manod
Pontes do Parana

Com base da Tabela 1, pode-se inferir que a maior parte das DMUs, no caso, os municipios, estd no estrato
de ineficiéncia moderada, para os dois anos, com score de eficiéncia entre 0,8 ¢ 0,9, ou 80% e 90% de eficiéncia.
Depois dos municipios considerados eficientes, o menor percentual de municipios estd na faixa de ineficiéncia
forte para os dois anos, com 59 e 32 municipios para 2006 e 2015, respectivamente. A Figura 1 demonstra a
localizagao dos municipios e sua referida eficiéncia para os anos de 2006 ¢ 2015.
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Eficiéncia
[ Sem Dados

[ Ineficiéncia Forte
[0 imeficiéncia Moderada
I Treficincia Fraca
I Eficiente

Figura 1 — Eficiéncia dos municipios do Parand por estratos em 2006 ¢ 2015, respectivamente

A Figura 1 mostra a localiza¢io dos municipios considerados eficientes para o ano de 2006 ¢ para o ano de
2015, conforme legenda. Em 2006, pode-se verificar que dentre os 11 municipios eficientes, um encontra-
se na mesorregiao Sudoeste Paranaense, um no Centro-Sul, um no Sudeste, um no Norte Pioneiro, dois no
Norte Central Paranaense, um no Noroeste e quatro na mesorregiao Oeste Paranaense. As mesorregioes
Centro-Oriental, Centro-Ocidental ¢ Metropolitana de Curitiba nio tiveram municipios 100% eficientes.

Para o ano de 2015, observa-se que dos 11 municipios eficientes, dois estio na mesorregiao Sudoeste
Paranaense, dois no Sudeste Paranaense, trés no Norte-Central, um no Noroeste Paranaense e trés na
mesorregiao Oeste Paranaense. As mesorregioes Metropolitana de Curitiba, Centro-Oriental, Centro-
Ocidental, Centro-Sul e Norte Pioneiro Paranaense nao tiveram municipios 100% eficientes para o ano de
2015.

Com base nesta andlise, pode-se observar que os municipios eficientes tenderam a uma concentragao
regional. No ano de 2006, das dez mesorregides paranaenses, sete tinham municipios eficientes. J4 no
ano de 2015, cinco mesorregioes comprecnderam os 11 municipios eficientes. H4 uma rclagéo entre essa
concentragao, tanto da renda quanto da eficiéncia, ¢ 0 aumento das desigualdades entre as mesorregioes,
como indicado pelos dados do IPARDES (2017a). Existem muitas desigualdades entre as mesorregioes
paranaenses, o que infere que, apesar de ser um estado que, em geral, tem um alto PIB, gerando muita renda
e riqueza, elas sao concentradas nio somente entre as classes sociais, mas entre os municipios € as regioes.
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Kageyama e Hoffman (2006) apontam que o entendimento da pobreza e da condigio social depende das
percepgoes culturais e materiais de cada pessoa ou familia, e a vivéncia em locais com grandes desigualdades
afeta essa percepcao. A inclusio social e material fornecida pelo acesso a renda através do PBF tende a mudar
essa percepgao, incentivando, por meio das condicionalidades, a escolarizagao ¢ o cuidado com a satde.

O objetivo geral das politicas de transferéncia de renda ¢, sobretudo, fazer com que as familias nao
dependam dessa renda. Desta maneira, a desigualdade pode ser superada por meio da educagao, da satide e da
geracio de renda. Como indica a Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) (2017), o Brasil deverd passar um
momento de aumento das pessoas vivendo em situagio de extrema pobreza ¢ isso afetard as diferencas socais,
de renda e a heterogeneidade entre as regioes. Observando a Figura 01 e fazendo uma ligacao com as questoes
de pobreza e desigualdade, percebe-se que a ineficiéncia diminuiu entre os anos de 2006 e 2015, contudo,
com as mas expectativas indicadas pela ONU e com os resultados demonstrando uma concentragio regional
de eficiéncia, podera deixar os resultados do programa piores.

Analisando essa situagao, os desafios das politicas sociais serdo potencializados pela condigao econémica e
politica do pais, por este motivo, tornar o programa eficiente ¢ uma questao de bem-estar de toda a sociedade.

Além das eficiéncias, os resultados da pesquisa indiciam que as DM Us eficientes, chamadas de Benchmarks,
tornam-se referéncia para as DMUs ineficientes. Cada DMU ineficiente pode ter mais do que uma DMU
eficiente de referéncia. No ano de 2006, a DMU 223, que corresponde ao municipio de Mirador, foi
benchmark de 267 municipios ineficientes, 67,25% do total de municipios. No ano de 2015 a DMU 202,
municipio de Manfrin6polis, foi benchmark de 343 municipios ineficientes, que corresponde a 86,40% do
total.

As Tabelas 2, 3,4, 5 ¢ 6 apresentam a estatistica descritiva para os dados originais inseridos no software
(coluna “Dados”), para seus valores minimo, méximo, média ¢ desvio-padrio, bem como as diferencas ou
folgas (subtraindo a projecio dos dados) que seriam desperdicios ou falta de recursos. A tltima coluna
demonstra o percentual das mudangas que resultaram nas diferengas (folgas) [,

A Tabela 2 evidencia os resultados obtidos para o input 01. Como observado, a média do numero de
familias que recebem a transferéncia de renda dentre os municipios do Parand reduziu do ano de 2006 para
2015, de 1.138 para 1.007, aproximadamente. Visto pelo 4angulo do menor e maior nimero de familias, infere-
se que hd diferencas significativas entre os municipios, sendo afetado pelo padrao do volume populacional,
dentre outras varidveis. Por este motivo o desvio padrao do input ¢ alto, revelando essas altas disparidades
entre os municipios. A projecao maxima avaliada pelos resultados da pesquisa indicou que o maximo de
familias beneficidrias influenciando os resultados das condicionalidades poderia ser até 98,67% menor para
o ano de 2006 ¢ até¢ 99,75% menor para o ano de 2015. Com esse resultado, pode-se observar, parcialmente,
que o numero de familias nao ¢ tao relevante para o aumento dos outputs selecionados.

Tabela 2 — Resultados da pesquisa para o input 01 - INSI - Ntimero de Familias Beneficidrias

Anos Tipo Dados Projegdo Diferenga %
Minimo 78 76 0 0
Maxzimo 35917 476,15 -35440,85 -08,67

2006 Media 113842 320,00 -81841  -46,33

DesVIo 116730 14046 203808 20,67

Padréo

Minimo 45 45 0 0

Maxdimo 31236 873 -31150,10 -00.75
015 Media 100740 10475 -81274  -54.36

Deswin

2151,91 152,86 216080 35,15
Padrio ’ ’ ’ ’
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A Tabela 3 anuncia os resultados para o input 02, valor repassado aos municipios pelo programa, também
visto em fun¢ao do numero de familias beneficiadas e tamanho da populagao. Como observado para o input
01, as diferenciagdes em valores também sao grandes. A média teve aumento, de 2006 para 2015, de R
$728.503,30 para R$1.722.486,16. O percentual maximo de reducio indicado para 2006 foi de 98,51% e
para 2015 de 99,75%. Esse resultado corrobora com os resultados obtidos para o input 01, onde redugoes
expressivas nas duas varidveis proporcionariam resultados semelhantes nos outputs. Isso indica que ha
desperdicios (folgas) nos investimentos feitos pelo programa.

Tabela 3 — Resultados da pesquisa para o input 02 -
INS2 - Valor Total Repassado pelo Programa (em R$)

Anos Tipo Dados Projecdo Diferenca Yo
Mimmo 33.522,00 33.522,00 - 0
Mazimo 23.397.521,00 347.454,18 23.050.066,82 -08,51

2006 Media  728.503,30 210.086,64  -509.416,66 41,17

Desvio | 47753405 10003838 145642260 33,14
Padrio
Minima 6520000 6529000 - 0

Mazimo 52.382.081,00 1.308.1009,00 -52.252.136,83 -09.75
2015 Media 1.722.486,16 322.3446.31 -1.400.139,.85 -5540

Desvio

. 3.61492245 245786,55 362846195 3508
Padrio

Com base na Tabela 4, que representa os resultados para o output 01, “taxa de aprovagio escolar no
ensino médio”, pode-se avaliar que a média aumentou de 2006 para 2015, passando de 74,94% para 80,89%.
Levando em consideragao os valores dos inputs 01 e 02, os resultados mostraram que a projegao para o output
01 poderia ter sido, na média, para o ano de 2006, de 87,21% ¢ no ano de 2015 de 93,01%, aumento médio
de 17,35% e 16%, respectivamente.

Tabela 4 — Resultados da pesquisa para o output 01 - PRO1 - Taxa de Aprovagao no Ensino Médio

Anos Tipo Dados Projegdo Diferenca %
Minimo 45,20 73,00 0.00 0
Mazimo 98,80 08,80  30.28 66,99

2006 Media 74,04 37,21 12,27 17,35

Desvio

7,80 371 5,88 10,08
Padrio ’ ’ !
Minima 60,50 77,40 0,00 0

Mazimo 9740 9740 350,53 50,47
2015 Media 80,89 93,01 12,11 16,00

Deswvio

6,24 232 6,00 8,00
Padrio  ~ ’ ’ ’

A Tabela 5 espelha os resultados obtidos para o output 02. A média de alunos que estavam na série correta
para a idade recomendada foi de 68,49% em 2006 ¢ de 77,42% em 2015, mostrando um aumento, enquanto
que a proje¢ao média indicada foi de 79,56% e 89,35%, respectivamente.
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Tabela 5 — Resultados da pesquisa para o output 02 - PRO2 - Taxa de Nao Distor¢ao no Ensino Médio

Anos Tipo Dados Projepdo Diferenca %
Minimo 0,00 5740 0,00 0
Max=imo 89,40 8940 67,96 60,94

2006 Média 6849 79546 11,07 16,83
Dresvio
Padrdo
Minimo 52,40 68,20 0,00 0
MAximo 93,80 093,80 30,00 57,25

2015 Meédia 7742 B9.35 11,93 16,00
Desvio
Padrdo

0,67 7.3 4,00 9,64

6,86 3,71 5,95 9,57

Os resultados encontrados para o output 03 sao exibidos pela Tabela 6, segundo a qual, na média, houve

aumento de 77,72% em 2006 para 101,30% " em 2015. Esses percentuais poderiam ser melhores, levando
em consideracio os inputs 01 e 02, em média de 16,29% para 2006 ¢ de 15% para 2015.

Tabela 6 — Resultados da pesquisa para o output 03 - PRO3 - Cobertura Vacinal Total

Anos Tipo Dados Projecdo Diferenga %
Minimo 46,81 65,79 0,00 0
Maximo 116,49 11649 34,20 52,30

2006 Meédia 77,72 90,08 12,36 16,29
Desvio
Padrio
Minimo 41,36 58,33 0,00 0
Mazimo 200,00 200,00 46,02 66,44

2015 Média 101,30 115,76 1445 15,00
Desvio
Padrio

723 7,95 6.58 0,19

20,39 20,28 755 8.81

Exposto pelos resultados obtidos para os inputs 01 e 02 ¢ para os outputs 01, 02 e 03, pode-se visualizar
que o aumento da renda transferida poderia ter sido melhor gerido para ser mais eficiente na grande maioria
dos municipios e conduzir a melhores indicadores de satide e educagao, avaliados pelas varidveis selecionadas
nesta pesquisa.

Dos 19 municipios considerados eficientes entre os anos de 2006 e 2015, o maior deles possui pouco
menos de 15.000 habitantes. Brambilla (2015), analisando a gestio do PBF no Parana, obteve resultados que
indicaram que municipios com populagao menor possuem melhor gestao do programa, o que confirma os
resultados da presente pesquisa. Melgarejo (2011) apontou em sua pesquisa para as falhas de gestao a nivel
municipal, especialmente pela falta de capital humano qualificado para gerir os recursos. Santana (2016)
encontrou resultados semelhantes para Campina Grande (PB) nessa questio.

Apesar desse resultado, pode-se verificar que houve um aumento expressivo na média de imunizagao por
vacinagao no estado entre os dois anos analisados, um bom resultado na 4rea de satde para os municipios.
Neste sentido, nota-se também o aumento do percentual total da taxa de aprovagao dos alunos do ensino
médio e da taxa de nao distor¢ao idade/série, um avanco nos resultados educacionais paranaenses. Na esfera
educacional, este estudo se assemelha ao resultado obtido por Cacciamali e# 4/ (2010) para o Brasil, no
qual concluiram que o programa foi eficiente para elevar a frequéncia escolar. Aratjo ez 4. (2015) propéem
também que o aumento dos recursos empregados pelo programa nao elevou proporcionalmente os beneficios
medidos através de indicadores. Os dados representados pelas folgas para cada varidvel representam que
houve desperdicio de recurso que, bem administrado, poderia ter trazido mais beneficios.
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Conforme concluido ¢ defendido por Lagura (2012), ¢ funcio do governo identificar as lacunas dentro
do programa: Se hd m4 gestio, ¢ preciso encontrar onde acontece e procurar corrigir, da mesma maneira que
outras esferas precisam ser contempladas juntamente com as agdes paliativas do imediatismo do programa.
Conforme observado por Hespanha (2008), ¢ uma falha das politicas publicas de transferéncia de renda nio
considerar a inser¢ao no mercado de trabalho, como no PBF nao ha objetivos direcionados a esse setor.

Martic ez al. (2009) exploraram os usos para a metodologia da Anélise Envoltdria de Dados e indicaram
ser um bom instrumento de anilise de eficiéncia de politicas publicas, assim como feito neste estudo, que
objetivou avaliar a eficiéncia do PBF como politica publica condicionante, levando em consideragao a satde
¢ a educagio. Corrobora com os resultados encontrados por Habibov e Fan (2010), em que a utilizagio da
metodologia DEA proporciona aos gestores publicos alicerces para a tomada de decisoes no que diz respeito
a0 PBF como politica publica transversal.

A partir das evidéncias empiricas e dos resultados obtidos com a pesquisa, ¢ necessario evidenciar que o
PBF nao tem atingido uma eficiéncia plena. Ainda hd muitas divergéncias e incoeréncias no programa, o que
faz ser essencial uma avaliagao periddica e atenciosa, no que diz respeito a aplicagao desses recursos.

Assim, uma indicagao ¢ que o gerenciamento do programa precisa de metas mais bem definidas, assim
como uma autocritica sobre a eficiéncia e a gestao da operacionalizagio dos recursos. Uma opg¢ao para
melhorar esses resultados ¢ criar alternativas de geracao de renda direta para as familias beneficidrias, porque,
apesar da garantia da educagio e da satde, nao hd um incentivo direto para a geragao de empregos, de
empreendedorismo, nem oportunidades para isso.

Dito isso, compreendemos ainda que familias que habitam o meio rural, por exemplo, ou locais isolados,
tém ainda menos acesso a universidades, a especializagoes, cursos técnicos, dentre outras oportunidades de
escolarizacio e de geragao de renda. Por isso, tratar cada local de maneira singular é outra maneira de melhorar
esses resultados, que tém sido genéricos em inserir uma renda de subsisténcia aquelas familias extremamente
pobres.

A critica principal ao programa ¢ a falta de inser¢ao das familias no mercado de trabalho, que acaba por ser
um dos fatores mais importantes para que se supere o ciclo da pobreza. Os objetivos do programa deveriam
passar por um processo de reconstru¢ao audacioso, que proporcionasse aos jovens a insercao social, cultural
e de renda e que lhes permitisse construir um meio de vivéncia que incentivasse a supera¢io das condigoes
de vida precérias.

As transferéncias de renda do governo sao importantes na medida em que garantem condi¢des minimas
de sobrevivéncia, mas a superacio dessa condic¢io provém da educacio e da satide, areas nas quais o programa
jé atua, e na geracao de renda prépria, que ainda ¢ uma lacuna.

Observando os resultados da pesquisa, a literatura relacionada e a discussoes dessas relagoes, instiga-se
que ha oportunidades de melhoramento do programa, que ha brecha de gestao, de avaliagao e de objetivos
audaciosos que melhorem a eficiéncia do investimento de recursos do governo com a politica. As pesquisas
relacionadas a avaliacio de politicas publicas sao uma boa oportunidade para gestores de rever as préticas e
utiliza-las como uma base para melhorar os resultados e o bem-estar de toda a sociedade.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa demonstrou melhoras nos indicadores selecionados nas dreas de saude e educagao do ano 2006
para 2015, mesmo que, observado pelos resultados da aplicagao da metodologia DEA, poderiam ter sido
ainda melhores.

O gerenciamento do valor repassado pelo programa cabe aos municipios, assim como a identificagao e o
cadastramento das familias prioritérias. A maneira de conduzir o programa ¢ particular de cada municipio,
isso proporciona grandes diferenciagoes entre eles.
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A pesquisa contribui para a avaliacio do PBF e gera sugestoes para o seu melhoramento. Indica-se que o
programa poderia ter um melhor gerenciamento e uma aplica¢ao mais eficiente, comegando pelos recursos
humanos que gerenciam os recursos. Além disso, romper com o ciclo da pobreza ¢ da desigualdade ainda
depende da inser¢ao das familias no mercado de trabalho, para que nao dependam dos recursos do governo,
mas para que possam aumentar sua renda e, consequentemente, sua qualidade de vida.

Para novas pesquisas, indica-se a utilizagio de outras varidveis que expressem as condicionalidades do
programa, bem como a utilizagao de outros inputs que versam sobre as condi¢des dos municipios em questoes
populacionais ¢ de renda per capita, a fim de captar essas diferenciagoes. Varidveis como o Indice de Ginie o
[ndice de Desenvolvimento Humano (IDH) seriam possiveis de serem utilizadas com a mesma metodologia,
analisando por outro lado a relagao entre o PBF e a pobreza. Seria possivel também regionalizar a analise, com
o intuito de verificar padrées regionais e espaciais de eficiéncia, se hd indicios estatisticos de heterogeneidade
regional. Outra indicagao de pesquisa futura seria a aplicagao para outros estados brasileiros e ainda, fazer a
analise utilizando dados anteriores e posteriores ao inicio do PBF, com objetivo de elucidar as diferenciacoes
ocorridas pela implantacao do programa, utilizando a metodologia DEA ou outras.
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NotAs

[i]Eficiéncia de um municipio com relagio a outro que utiliza os mesmos insumos a fim de obter os mesmos resultados ou produtos
praticando tarefas similares (Mota, 2014).
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[ii]“Poverty is having less than an objectively defined, absolute minimum; Poverty is having less than others in society; Poverty is
feeling you do not have enough to get along” (Hagenaars, & Vos, 1988, p. 212).

[iii]As folgas representam a diferenca que um recurso foi utilizado a mais (negativo) ou a menos (positivo) ¢ o percentual mostra
avariagdo dessa diferenca entre a projecao dos valores necessarios e os valores reais utilizados.

[iv]Conforme descrito neste estudo, hé razdes para que a taxa de vacinagio possa ser maior que 100%.



