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REsumo:

A teoria da ilusio fiscal refere-se ao fenémeno pelo qual os governantes criam distor¢oes sobre a realidade fiscal nos contribuintes,
dificultando a percepgio sobre o preco dos servios publicos, por meio de mecanismos como utilizagio de transferéncias
governamentais para aumento de gastos ao invés de reducio de impostos (efeito flypaper). A pesquisa objetiva analisar as evidéncias
deilusio fiscal no pafs, a partir dos estudos de Aratjo (2014) e Arajo e Siqueira (2016), utilizando o modelo do eleitor mediano. O
presente trabalho utiliza dados de 2004 2 2015 por Unidade da Federagao. Com a utilizagio de modelo de efeitos fixos de regressio
com dados em painel e com a utilizagio de erros robustos, sio encontradas evidéncias do efeito flypaper e, parcialmente, da ilusio
causada pela complexidade de receita.

PALAVRAS-CHAVE: Ilusio fiscal, Efeito flypaper , Estrutura tributdria, Estados e municipios brasileiros.

ABSTRACT:

The fiscal illusion theory refers to the phenomenon by which rulers create distortions about taxpayers' fiscal reality, making it
difficult to perceive the price of public services, through mechanisms such as use of government transfers to increase spending
rather than tax reduction (flypaper effect). The research aimed to analyze the evidence of fiscal illusion in Brazil, based on the
studies of Aratjo (2014) and Aratjo and Siqueira (2016) through the median voter model. The present paper uses data from 2004
t0 2015 for Brazilian states. With the use of a fixed-regression model with panel data and the use of robust errors, evidence is found
of the flypaper effect and partly of the illusion caused by the complexity of revenue.

KEYWORDS: Fiscal illusion, Flypaper Effect, Tax structure, States and municipalities.

RESUMEN:

La teoria de la ilusidn fiscal se refiere al fendmeno por el cual los gobernantes crean distorsiones sobre la realidad fiscal en los
contribuyentes, dificultando la percepcién en cuanto al precio de los servicios publicos, por medio de mecanismos como utilizacion
de transferencias gubernamentales para aumentar los gastos en lugar de reduccién de impuestos (efecto flypaper). La investigacion
objetiva analizar las evidencias de ilusién fiscal en Brasil, a partir de los estudios de Aratjo (2014) y Aratjo y Siqueira (2016),
utilizando el modelo del elector mediano. El presente estudio utiliza datos de 2004 a 2015 por estados Brasilefios, con modelo de
efectos fijos de regresién con datos en panel y con errores robustos, se encuentran evidencias del efecto flypaper y, en parte, de la
ilusién causada por la complejidad de los ingresos.

PALABRAS CLAVE: Ilusién fiscal, Efecto Flypaper, Estructura tributaria, Estados y municipios brasilefios.
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1 INTRODUCAO

O conceito de descentralizagao fiscal visa ajustar os principios do desenvolvimento econémico regional
com base no governo subnacional parcialmente financiado pelo or¢amento nacional (Kusuma, 2017). De
acordo com a teoria do federalismo fiscal, uma vez que ¢ papel do Estado corrigir falhas de mercado, os entes
nacionais ofertam, indiretamente, bens e servigos publicos mais adequados as caracteristicas locais, por meio
de uma espécie de contrato entre governo central e governos subnacionais, através de repasses (transferéncias)
(Giambiagi & Além, 2016). Outra caracteristica dessas transferéncias ¢ a de reduzir os desequilibrios fiscais
existentes entre os diversos entes subnacionais (Oates, 1999).

O termo flypaper, caracterizado pela ilusao causada por transferéncias intergovernamentais, sobretudo
pelas nio condicionadas (lump sum), na medida em que gera uma expansao do gasto maior do que a causada
pelo aumento da renda dos contribuintes, foi atribuido por Courant, Gramlich e Rubinfeld (1978) e Marshal
(1989) 4 afirmagio de Arthur Okun de que “o dinheiro gruda onde bate” (traducio livre de “Money sticks
where it hits”). Ou seja, o dinheiro do setor privado tende a nele permanecer, enquanto que o dinheiro no
setor publico tende a ser gasto no setor publico, ao invés de ser “repartido” entre os cidadaos. O conceito estd
relacionado ao entendimento de que os agentes politicos maximizam o or¢amento, escondendo a natureza
fixa das receitas advindas das transferéncias. Ao invés de os recursos serem devolvidos aos contribuintes,
por meio de redugao de impostos, por exemplo, os agentes publicos lan¢am mao da disponibilidade dos
recursos paraaumentar o orcamento, causando uma percep¢ao de redugao no prego do imposto para financiar
programas de gastos locais (Oates, 1988; Dollery & Worthington, 1996).

Nessa situagao os contribuintes nao seriam capazes de diferenciar as receitas geradas por meio de impostos
daquelas recebidas por transferéncias ou subvencoes, permitindo que os governantes optem por aumentar
o gasto publico ao invés de aumentar a renda do cidadao, por meio da redugao de impostos. Nesse sentido,
o efeito flypaper gera distor¢ao na percepgao do contribuinte em relagao a sua participagao no custo de
oportunidade do gasto publico, ou seja, o contribuinte acredita pagar um preco menor pelos bens e servigos
ofertados pelo governo (Mourio, 2007, 2008; Dollery & Worthington, 1996).

Qualquer forma de ilusao depende do ambiente fiscal para ser aplicada. Sobretudo a partir da Constitui¢ao
Federal de 1988, o federalismo fiscal adotado no Brasil, por exemplo, 20 mesmo tempo em que concede aos
entes subnacionais (estados e municipios) maior autonomia administrativa e financeira, facilitaa utilizagao de
instrumentos ilusdrios. Mesmo com a existéncia de mecanismos de controle, a descentralizagao caracteristica
do federalismo abre espago para comportamentos fiscais irresponsaveis por parte dos administradores de
recursos, seja nos estados ou nos municipios (Carvalho, Oliveira, & Carvalho, 2009; Cossio, 1998; Veloso,
2008; Nascimento, 2010; Massardi & Abrantes, 2016; Morais & Bonificio, 2016).

No geral, os estudos realizados com enfoque no Brasil que encontram evidéncias de ilusao fiscal o fazem
com base em dados municipais (Cossio & Carvalho, 2001; Guedes & Gasparini, 2007; Varela, Martins, &
Favero, 2010; Mattos, Rocha, & Arvate, 2011; Sakurai, 2013; Aratjo; 2014; Aradjo & Siqueira, 2016; Diniz,
Lima, & Martins, 2017). Silva e Siqueira (2013) apresentam-se COMO €XCe¢ao, uma vez que analisaram o
ambiente federal de ilusao fiscal sob a hipétese de Mill. Assim, o impacto relevante da tributagio estadual
sobre os contribuintes nao ¢ adicionado em qualquer dos estudos mencionados, representando uma lacuna
sobre evidéncias de ilusao fiscal no Brasil. Assim, o objetivo do presente trabalho ¢ analisar as evidéncias de
ilusao fiscal no Brasil sob os aspectos do efeito flypaper e da ilusao causada pela complexidade da estrutura
tributaria, com base em dados agregados de estados e municipios.

A relevincia de se estudar ilusio fiscal no Brasil se d4 com base em indicadores fiscais como o crescimento
do gasto publico e da carga tributdria apds o periodo de redemocratizagao, pois a teoria da iluso fiscal
representa o fendmeno pelo qual os governantes criam distor¢oes sobre a realidade fiscal nos contribuintes,
dificultando a percepcao quanto ao prego dos servigos publicos, por meio de mecanismos como sistema
tributdrio complexo (complexidade da receita), pulverizagio de tributos (concentragio) ou prevaléncia de
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tributacio indireta (hipStese de Mill), utilizacao de transferéncias governamentais para aumento de gastos
a0 invés de redugio de impostos (efeito flypaper), diferimento de gastos por divida ou déficits.

Portanto, a contribui¢ao do trabalho consiste em fornecer um diagnéstico do cendrio tributario brasileiro
por meio da andlise de evidéncias de ilusao fiscal e efeito flypaper no Brasil, possibilitando inclusive guiar as
autoridades legislativas e tributdrias quanto aos aspectos tributarios discutidos no processo legislativo.

Com base na teoria do eleitor mediano, os planos de governo e, consequentemente, os gastos publicos,
deveriam estar relacionados as preferéncias do eleitor de renda mediana. Entretanto, hé diversas evidéncias
na literatura de que os gastos publicos refletem mais a vontade dos representantes do que dos representados,
pois para que ocorresse o contréario, deveria haver uma percep¢ao clara dos custos e beneficios dos servigos
publicos. E exatamente na questio da distor¢io de percep¢io do eleitor que se encaixa a teoria da ilusio fiscal.
As evidéncias identificadas demonstram como realmente a estrutura tributdria brasileira ¢, pois quanto mais
simples a estrutura tributdria, menor o incentivo para aumentar do gasto publico. Adicionalmente, quanto
maior a representatividade de tributos indiretos, maior a dificuldade de percepcio da carga tributiria por
parte dos contribuintes e, consequentemente, mais dificil é a percepgao dos contribuintes quanto ao prego
dos servigos publicos.

O estudo ¢ composto por cinco capitulos, incluindo esta introdugio. O capitulo 2 diz respeito a revisio da
literatura acerca da ilusao fiscal e seus tipos. O capitulo 3, especificamente, trata da metodologia, das varidveis
e do modelo econométrico desenvolvido. O capitulo 4 apresenta os resultados obtidos, além de apresentar
uma andlise dos dados utilizados com base na teoria. Por fim, no capitulo 5 s3o apresentadas as consideragoes
finais.

2 REVISAO DA LITERATURA

Ainda que sé a partir de 1979 tenha surgido o termo efeito flypaper, estudos anteriores, acerca de outros tipos
de ilusao fiscal, j4 inclufam as transferéncias intergovernamentais ¢ demonstravam impactos significativos no
nivel dos gastos publicos (Oates, 1975; Wagner, 1976; Munley & Greene, 1978).

Courant, Gramlich ¢ Rubinfeld (1978) e Oates (1979) concluiram que as transferéncias nio
condicionadas reduzem a percepgao do preco médio dos bens publicos e os eleitores baseiam suas decisoes de
alocagio sobre esse preco, em vez de basearem no preco marginal real. Para Winer (1983) e Logan (1986),
as transferéncias fazem com que os eleitores percebam que sua carga tributaria ¢ transferida para outras
jurisdi¢oes. Ambas as linhas de conclusio, seja a de Courant, Gramlich e Rubinfeld (1978) e Oates (1979),
seja a de Winer (1983) e Logan (1986), apontam que as transferéncias ou subvengoes reduzem o custo
marginal percebido do bem publico, possibilitando o aumento da despesa publica (Dollery & Worthington,
1996).

Oates (1988), mesmo afirmando que o efeito flypaper era uma das possibilidades de ilusao fiscal, j4 indicava
que ndo seria necessario qualquer tipo de ilusao fiscal para gerar o efeito flypaper. Romer e Rosenthal (1979),
por exemplo, mostram que nos locais em que ¢ estabelecido um modelo de controle or¢amentério (agenda
control model), hd grande possibilidade de gastos publicos excessivos. Os responsaveis pelo orcamento se
aproveitariam de alternativas or¢amentdrias pouco atrativas (maiores gastos publicos), sendo que a mais
atrativa do ponto de vista do eleitorado ainda poderia ser considerada uma reversao da situagao prejudicial da
menos atrativa, o que causaria uma sensagio de reversao do “pior or¢amento”. Assim, Oates (1988) defende
a necessidade de mais evidéncias empiricas do efeito flypaper.

Os resultados de Logan (1986) ¢ Hammes ¢ Wills (1987) indicam uma correlagio negativa entre o nivel
dos gastos em entes subnacionais receptores de transferéncia e o nivel de gastos nos entes concedentes,
provando que houve mudanga do preco dos impostos na dire¢ao oposta dos gastos, oferecendo suporte a
hipétese de ilusao fiscal.
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Grossman (1990) e Marshal (1991) consideram que a questao do efeito flypaper esta relacionada também
ao nivel de governo em que ocorre. Nesse entendimento, as transferéncias federais, por exemplo, seriam mais
indiretas do que as estaduais, em termos de financiamento dos governos municipais ou locais. Grossman
(1990) encontrou evidéncias de que quanto mais indireta ¢ a relagao entre o ente transferidor ¢ o recebedor,
maior o estimulo para o aumento no nivel de despesas locais (Grossman, 1990). Dollery ¢ Worthington
(19954, 1995b) avaliam que o gasto publico liquido das subvengoes e transferéncias na Australia também
apresentam evidéncias empiricas do efeito flypaper.

Inman (2008) apontou que no ano de seu trabalho jé havia mais de 3.500 pesquisas que tentavam explicar o
efeito flypaper, demonstrando a quantidade representativa de pesquisas que investigam o fendmeno. O autor
classifica, inicialmente, o efeito flypaper como uma anomalia, testando trés explicagoes possiveis. Em primeiro
lugar, seria um problema de dados, haja vista que as pesquisas classificam, incorretamente, as transferéncias
condicionadas como lump sum. O segundo ponto diz respeito a problemas econométricos, pois, como afirma
o autor, ha especificagio incorreta dos modelos, que omitem varidveis relevantes. Em terceiro lugar, trata-se
de um problema de especificagio: O eleitor mediano no consegue observar a transferéncia nao condicionada,
ou, quando observa, interpreta equivocadamente os efeitos no preco médio dos bens e servigos publicos. Por
fim, afirma que nenhuma das trés hipdteses ¢ suficientemente explicada por evidéncias empiricas (Inman,
2008).

Yu, Wang ¢ Tian (2016) nio encontraram evidéncias do efeito flypaper na China, especificamente
avaliando dados educacionais. Cabe destacar, no entanto, que o pais nao possui um sistema de voto, nao sendo
possivel aaplicagio do modelo do eleitor mediano no trabalho. Por nao evidenciar o efeito flypaper, o trabalho
nao necessariamente ratifica a equivaléncia entre os efeitos das transferéncias e da renda nos gastos publicos.
O estudo, na realidade, encontra o que os autores denominam de “anti-efeito flypaper”. Uma explicagao ¢
que as decisdes politicas feitas pelos governantes locais (subnacionais) se baseiam no préprio interesse dos
representantes.

Por meio da utilizagao do modelo burocritico, em que os aspectos politicos sio mais presentes do que no
modelo do eleitor mediano, Kusuma (2017) encontrou evidéncias de efeito flypaper apds a implementagao de
descentralizacio fiscal na provincia de Java Oriental, na Indonésia. Apesar de serem encontrados na literatura
internacional trabalhos sobre o efeito flypaper desde a década de 1970, no Brasil os trabalhos que tratam
especificamente do assunto se concentram no século XXI.

Embora nio tratem especificamente do termo ilusao fiscal, Cossio e Carvalho (2001) constataram a
existéncia do efeito flypaper nas finangas municipais do Brasil, uma vez que, com dados de 1996, as
transferéncias constitucionais para os municipios provocaram expansao de gastos pﬁblicos signiﬁcativamente
maior do que a identificada pelo aumento da renda per capita dos contribuintes. Complementarmente,
evidenciou-se que as regides Norte ¢ Nordeste do Brasil apresentam os municipios mais dependentes das
transferéncias, devido & menor base de tributagao e menor capacidade de explorar a jé reduzida base.

Guedes e Gasparini (2007), ao analisarem os efeitos da descentralizagao fiscal no Brasil ¢ o tamanho
do governo, encontraram evidéncias de que a maior parte dos gastos locais ¢ financiada por transferéncias
intergovernamentais. Os dados utilizados no trabalho consideraram o agrupamento de informagoes
municipais por estado, no periodo de 1998 a 2001, por meio de um modelo de dados em painel com efeitos
fixos.

Com base em dados de municipios do Estado de Sao Paulo para o ano de 2008, Varela, Martins e
Favero (2010) mediram a eficiéncia dos gastos dos recursos publicos nas acoes de atencio bésica a satde e
encontraram evidéncias de que seria possivel aumentar a eficiéncia dos gastos sem a necessidade de novas
dotagoes. Demonstraram ainda que as transferéncias nao condicionadas geram um efeito negativo no escore
de eficiéncia obtida, o que corrobora a hipétese do efeito flypaper, enquanto que os repasses de recursos
especificos do Sistema Unico de Saude (SUS), ou seja, condicionados, geraram efeito positivo sobre o escore.
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A pesquisa de Mattos, Rocha e Arvate (2011) propoe uma reinterpretagio do efeito flypaper, uma vez
que a andlise ocorre considerando-se o lado da eficiéncia da receita (coleta de impostos) e nio pelo lado da
despesa, comumente utilizado. Para os autores, as transferéncias mais altas podem induzir a menor eficiéncia
naarrecadagio dos entes subnacionais. A partir de dados municipais de 2004, Mattos, Rocha e Arvate (2011)
demonstram que o efeito das transferéncias sobre a eficiéncia ¢ negativo, oposto ao exercido pela renda,
evidéncia de ocorréncia do efeito flypaper.

Sakurai (2013) analisa os efeitos das transferéncias governamentais sobre os gastos lancando mao de
uma amostra de 4.846 municipios, com dados fiscais (despesas e transferéncias), dados relativos a renda
e quantidade de jovens e idosos da populacio, para o periodo compreendido entre 1989 e 2005. Foram
encontrados resultados que sugerem a existéncia do efeito flypaper em 4mbito municipal. O autor aponta
que o resultado ¢ reforcado ao se considerar que cerca de 70% dos municipios possuem populagio inferior a
20 mil habitantes e que estes possuem base tributaria propria limitada, sendo as transferéncias a unica fonte
estével de receita (Sakurai, 2013).

Aratjo (2014) ¢ Aratjo ¢ Siqueira (2016) estudaram a ilusio fiscal no Brasil através de dados de 2010
dos municipios brasileiros, estimando uma fun¢ao de demanda com base no modelo do eleitor mediano
para identificar se a inclusdo de varidveis de ilusao fiscal no modelo gera os efeitos esperados no nivel do
gasto publico. As varidveis de ilusao fiscal utilizadas se referem as transferéncias nao condicionadas, de modo
a verificar a existéncia do efeito flypaper, e uma varidvel de simplicidade fiscal, que relaciona o nivel de
complexidade tributéria medida pelo Indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) a um indice de visibilidade
tributéria, representada pela razao entre impostos diretos ¢ indiretos. Os resultados atingidos corroboram
com a existéncia de ilusdo fiscal no Brasil, tanto manifestada pelo efeito flypaper quanto pelo nivel de
simplicidade fiscal (Aratjo, 2014; Aratjo & Siqueira, 2016).

Por fim, Diniz, Lima e Martins (2017) identificaram que os municipios com maiores receitas proprias
sao mais eficientes, enquanto os que recebem mais recursos do que enviam para o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagio (Fundeb) sio menos
eficientes, confirmando a existéncia do efeito flypaper nos municipios paraibanos. Conforme verificado, os
trabalhos realizados no Brasil, em geral, possuem base de dados municipal, procurando evidenciar o efeito
flypaper em nivel local. Uma vez que as transferéncias governamentais efetuadas da Uniao para estados nio
sao consideradas em nenhuma das pesquisas, vislumbra-se uma lacuna para analisar a ocorréncia do efeito
flypaper com dados agregados dos municipios e estados, ji que os recursos recebidos pelo estado também sao
utilizados no fornecimento de bens e servigos ao cidadao.

5 METODOLOGIA

Por meio de dados de 2004 a 2015 consolidados por Unidade da Federagao, o modelo utilizado na presente
pesquisa baseia-se em Aratjo (2014) e Aratjo e Siqueira (2016), construido a partir teoria da escolha publica,
desenvolvida por Borcherding ¢ Deacon (1972) e Bergstrom ¢ Goodman (1973). O periodo da pesquisa
iniciou-se em 2004 em funcio da disponibilidade dos dados nos sistemas Financas do Brasil (Finbra) e
Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), os quais possuem rubricas
especificas que possibilitam a classificagao dos tributos diretos e indiretos. O Instituto Brasileiro de Geografia
¢ Estatistica (IBGE) fornece dados de renda mediana somente até o0 ano de 2015, o que justifica o periodo da
pesquisa somente até esse ano, pois essa varidvel é essencial para a verificagao do efeito flypaper (Quadro 1).
Gemmel, Morrissey e Pinar (2002) iniciam a modelagem a partir da seguinte definicio:

E=CG
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Em que E representa o gasto total do governo, G ¢ a producao total de servigos publicos ¢ C ¢ o custo
unitario de G. O gasto total do governo esta sujeito a seguinte restricio or¢amentaria.

CG = tB

Em 2, representa todos os tributos e diz respeito a aliquotade . A produgao total de bens e servigos publicos,
de acordo com Bergstrom ¢ Goodman (1973) pode ser descrita pela equagao:

G = giN"

Onde ¢ o servigo demandado pelo contribuinte mediano i, N ¢ a populagio e 7 representa o grau de
publicidade de G. O gasto per capita pode ser definido como . Aplicando essa igualdade em 1 e 3, chega-se

a seguinte equagao:
e; = Cg;N"™!
Gemmell, Morrissey e Pinar (2002) apontam que deriva-se da equagio de maximizagio de utilidade abaixo:

0 = ayfrplesf

Em que, e s3o renda disponivel, preco do imposto e vetor de outras varidveis explicativas, respectivamente,
e os sao elasticidades.
Aratjo (2014) e Aratijo e Siqueira (2016) descrevem a renda disponivel , conforme equagio 6.

y; =th; +x

Em que ¢ abase tributdria do eleitor mediano e é quantidade de consumo do bem privado. Assim, por meio
da aplicagio de 2 e 3 em 6, ¢ possivel chegar a seguinte equagio:

y; =th; +x

Aratjo (2014) ainda inclui a equagio da taxa de substitui¢ao entre o consumo privado ¢ a oferta de bens
e servigos publicos , representada em 7.
_ Cgl NT
- B

Vi b; +x

Considerando que ¢ a base tributaria média, indica a representatividade da base tributdria do eleitor
mediano (tax share). O prego do imposto para o eleitor mediano é dado em fungio da tax share, da populacio,
do custo unitario do bem publico e do grau de publicidade do bem ou servigo publico.

Retomando as equagdes 3, 4 ¢ 5, colocando em fungio do gasto total , e multiplicando por, ¢ obtida uma
funcio de estimagio para o gasto publico per capita (demanda por bens publicos locais), conforme equagio
9. De acordo com Aratjo (2014), a equagio ¢ amplamente utilizada para analisar a elasticidade do preo da
demanda e o grau de publicidade dos bens e servigos (efeito congestionamento).

1

Considerando a equagao 8 em 9, ¢ obtida a igualdade 10:
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e = ay! [Fl N”"LC} Lf"‘.i'”_lzlf83

1

Ao considerar em 8 que o custo unitario ¢ igual a 1, é obtida a seguinte equagao para o prego do tributo:

p, = 2yt
g1 = b
Haja vista que o presente trabalho assume que o contribuinte (eleitor mediano) esté sujeito & ilusao fiscal,
deve ser incluido um fator de percepgao no prego do imposto. Assim, como caracteristicas da estrutura fiscal
que indicam a existéncia de ilusao foram consideradas as transferéncias nao condicionadas recebidas e a
simplicidade fiscal. Dessa forma, define-se o parAmetro em 12:

1, = TCF SFIST

Em que representa as transferéncias correntes ¢ o indice de simplicidade fiscal, ambas caracteristicas
da estrutura fiscal local, percebidas pelo individuo . O detalhamento das varidveis ¢ apresentado no item
seguinte. Assim, define-se como o prego do tributo percebido pelo contribuinte mediano.

I?gi' = Hi%i’
A presente pesquisa amplia o alcance da base de avaliagio dos trabalhos de Aratjo (2014) ¢ Aratjo ¢

Siqueira (2016) aplicando a andlise aos estados brasileiros no periodo de 2004 2 2015. O Quadro 1 apresenta
as varidveis utilizadas na pesquisa.

Quadro 1 - Varidveis do estudo de evidéncias de ilusio fiscal

Varidvel Siola Breve descric Fonte de Unidade de Sinal
anave 15 reve descngao Coleta Medida Esperado
;Z‘{a%t}o piblico per capita DC PRepresentado pela despesa corrente, refletindo a procura por bens piblicos. STN/Siconfi R$
Renda mediana (VE) RMD Rer%da mfd].ana degagregada das transferéncias no modelo com ilusdo fiscal, possibilitando a IBGE RS )
verificagdo do efeito fypaper.
" . . . - . Razdo (Renda
Tax share (VE) TS i.:zdz;: do imposto pago pelo eleitor mediano. Calculado pela divisdo entre renda mediana e IBGE Medinna / )
) Fenda Média)
P Tamanho da populagio. A combinagio com o coeficiente de fax share fornece o grau de STN/Siconfi Populagio /
Populagho (VE) pop publicidade (congestionamento) dos gastos. e IBGE 1000 O
Transferéncias fump sum recebidas. Efeito positivo superior ao da renda confirma efeito
Transferéncias Jhpaper. Soma das participagdes de estados e municipios na receita da unido (Estados:
int 3 tai I Fundo de Participagic dos Estados [FPE], Fundo de Participago dos Municipios [FPM], STN/Siconfi RS "
::3 eixtio(\\%amen s per Imposto Territorial Rural [ITR], Imposto sobre Produtos Industrializados [IPI]. Contribuigdo feicon ™)
P de Intervengdo no Dominic Econdmico [CIDE], Imposte sobre Operagbes Financeiras
[IOF]; Municipios: FPM, ITR, IOF Quro)
Simplicidade Fiscal (VE)  SFIS Grau de concentragio da receita (IHH) ponderado pelo indice de visibilidade (IV). STN/Siconfi Razdo (0al) (=)
Indice de Herfindahl- Grau de complexidade tributaria, medida pela concentracio da receita tributaria. E dado pela ; =
Hirschman (VE) IHH soma dos quadrados da participagdo dos tributos na receita tributéria. STiSiconfi  Razdo (0al) G
K:;c):e de Visibilidade v $:1 de visibilidade fiscal, calculado pela razdo entre impostos diretos e receita tributaria STN/Siconfi  Razdo (0a 1) )
Mortalidade Infantil (VS)  MI  Criangas de até 1 (um) ano de idade mortas a cada 1.000 nascidas vivas. IBGE Razdo (0al)
Razio de dependéncia Rep tatividade da populagio até 14 anos e a partir de 63 anos, em relagfo a populagio =
(VS) DEP  pire 15 & 64 anos. IBGE Razio (0a1)
Taxa de envelhecimento B o o N
(VS) TE P tividade da populagic acima de 65 anos. IBGE Razio (0al)
Taxa de atendimento . - =
escolar (VS) ESC FRazio da populagio entre § e 14 anos que frequenta a escola. IBGE Razio (Dal)
fndice de Gini (VS) GINT l\.{edl_d.a do grau de desigualdade na distribuicio de renda. Quanto mais proximo de 1, maior IBGE fadice de 0 a 1
a desigualdade.

As informagoes da varidvel dependente gasto publico per capita (DC), representada pelas despesas
correntes nesta pesquisa, estio disponibilizadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Os dados
exclusivamente estaduais foram obtidos por meio das informagoes de execu¢ao orcamentaria até 2013 ¢, para
os perfodos de 2014 ¢ 2015, os dados foram obtidos no Sistema de Informagoes Contébeis e Fiscais do Setor
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Publico Brasileiro (Siconfi). As informag¢des municipais de 2004 a 2012 foram obtidas por meio da base
de dados Finbra, disponibilizados também pela STN. De 2013 a 2015, foram consideradas as informagoes
consolidadas dos municipios disponiveis no Siconfi/STN. A agregacao dos dados de estados e municipios
foi realizada porque hd dados que sao disponiveis somente a nivel estadual, enquanto hd dados disponiveis
somente a nivel municipal (Quadro 1), ¢ a pesquisa realizada de forma agregada enriquece a andlise ¢ os
resultados em relacao a pesquisa somente em estados ou somente em municipios.

Os dados de rendimento médio e mediano utilizados nas variaveis RMD e TS foram obtidos por meio
da Sintese de Indicadores Sociais (IBGE), por meio da tabela 6.6 - Rendimento mensal domiciliar per
capita. A popula¢io foi obtida também por meio da Sintese de Indicadores Sociais (IBGE), enquanto que
para a varidvel de transferéncias correntes per capita (TC), foram consideradas as transferéncias efetuadas
pela Unido para estados e municipios, ou seja, a soma da participagao dos entes subnacionais no Fundo de
Participagio de Estados e Distrito Federal (FPE), Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Contribuigio
de Intervencio no Dominio Econémico (CIDE), Imposto sobre Operagoes de Crédito, Cambio e Seguro,
ou Relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios - Comercializagio do Ouro (IOF-Ouro).

No célculo do indice de simplicidade fiscal (SFIS), também foi considerada a base de dados de DC e TC.
O indice de Herfindahl-Hirschman mede a complexidade da arrecadacio tributaria com base no peso dos
tributos em relagao a receita tributéria total. Foram considerados os tributos Imposto Territorial e Predial
Urbano (IPTU), Imposto de Renda (IR), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
Imposto sobre Transmissio Causa Mortis ¢ Doacio (ITCD), Imposto sobre a Transmissao de Bens Moveis
(ITBI), Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto sobre Servicos (ISS), taxas e
contribui¢oes de melhoria para os dados exclusivamente estaduais e do Distrito Federal, com a inclusao de
IPTU/ITR, IR, ITBL ISS, taxas e contribui¢oes de melhoria dos municipios.

O indice de visibilidade (IV) utilizado para ponderar o IHH no célculo de SFIS representa a participagao
dos tributos diretos na receita tributaria. Para dados estaduais, foi calculada a razao entre a soma dos tributos
diretos e a receita tributaria total. No calculo, consideram-se os tributos diretos dos estados e do Distrito
Federal (Imposto de Renda Retido na Fonte [IRRF], IPVA,ITCD, IPTU, taxas ¢ contribui¢oes de melhoria)
¢ dos municipios (IPTU, IRRF, ITBI, taxas e contribui¢oes de melhoria). Importante destacar que IPTU,
ITBI e ISS constantes da base estadual sio representados quase que exclusivamente pela arrecadagao do
Distrito Federal, o qual acumula competéncias tributdrias estaduais e municipais.

As varidveis sociais foram utilizadas como varidveis de controle com base nos dados de 2010 do Censo
Demografico (IBGE). Para os demais exercicios foram utilizadas tabelas especificas da Sintese de Indicadores
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE).

As informagoes de mortalidade infantil foram extraidas da Tabela 1.8 (Taxa de mortalidade infantil)
da PNAD/IBGE, enquanto a taxa de dependéncia (DEP) ¢ a taxa de envelhecimento (TE) sdo calculadas
a partir das informacées da Sintese de Indicadores Tabela 1.2 da PNAD/IBGE (Distribui¢ao percentual
da populagio residente). A taxa de atendimento escolar foi extraida do Programa Todos pela Educagio,
que indica o percentual da populagio entre 4 ¢ 17 anos que frequenta a escola. Por fim, o indice Gini ¢
disponibilizado a partir de 2004 na Tabela 6.3 da PNAD/IBGE.

A anilise foi efetuada considerando dados consolidados de estados e municipios, de modo a verificar
indicios de ilusao fiscal por Unidade da Federagao. A partir da equagio 9, o modelo completo a ser estimado
estd demonstrado a seguir, com base nos pardmetros de ilusao fiscal e utilizagao de logaritmo neperiano em
todas as varidveis. As varidveis estdo substituidas pelas siglas constantes do Quadro 1:

INDC = & + B1sInTS + BpoplnPOP + Brma IMRMD + B InTC + Bo;sInSFIS + Zfz

Onde:
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Conforme Aratijo (2014) e Araujo ¢ Siqueira (2016), a equagdo 15 representa a relagio entre populagio
e a tax share que fornece o grau de publicidade dos bens, ou seja, se os bens tém caracteristicas de publico ou
privado. Entretanto, tal mensuracio niao foi possivel no presente trabalho, uma vez que a variavel populagao
foi utilizada em primeira diferenca, inviabilizando a anélise entre os coeficientes.

_ ﬁpop +p8t5 +1
6ts +1

As varidveis (em logaritmo natural) foram submetidas a teste de estacionariedade, por meio da
identificagio de presenca de raizes unitdrias. Em seguida, foi definida a composicio das estimagoes,
considerando inicialmente o modelo mais completo (com as varidveis de ilusio fiscal) e os demais
modelos com a exclusio, uma a uma, das varidveis de ilusdo fiscal. Realizaram-se testes de autocorrelagio
serial, heterocedasticidade, estacionariedade, multicolinearidade, linearidade, normalidade dos residuos e
endogeneidade. Como método de anilise, testou-se entao seis modelos de demanda de gastos publicos
considerando despesa corrente como varidvel dependente, viabilizando a analise proposta no objetivo inicial
da pesquisa de analisar as evidéncias de ilusio fiscal no Brasil sob os aspectos do efeito flypaper e da ilusio
causada pela complexidade da estrutura tributéria.

4 RESULTADOS

O teste ADF-Fisher, que identifica a presenga de raiz unitdria individual apontou que para POP, IHH, IV,
DEP, TE e GINI, em nivel, nio ¢ possivel rejeitar a hipdtese nula de presenca de raiz unitdria. Quando
testadas em primeira diferenca, ¢ possivel rejeitar a hipdtese nula para as cinco varidveis. O resultado do teste
de estacionariedade para IHH defasada em um ano foi efetuado apds as estimagoes dos modelos. De posse dos
resultados dos testes de estacionariedade, a composicio de todos os modelos foi definida, conforme consta

do Quadro 2.

Quadro 2 — Composi¢ao dos modelos para calculo das evidéncias de ilusao fiscal

Modelo 21?21;)&‘?51 Dependente Variaveis Independentes (log) Variaveis sociais (log)

1 Dc d POP; RMD;, T5; TC; 5FIS MI; d DEP; d. TE; ESC; d.GINI
2 bC d.POP, EMD; T5; SFIS MI; d.DEP; d.TE; ESC; d.GINI
3 DC d.POP;, EMD, TS, TC; d.]HH, d.IV ML d.DEP; d TE; ESC, d.GINI
31 bC d.POP; RMD; TS; TC; IHHdef, d.IV MI; d. DEP; d. TE; ESC; d.GINI
4 bC d POP;, RWD, T5; d IHH, d.IV MI; d. DEP; d. TE; ESC; d. GINI
4.1 DC d POP;, RMD;, T5; [HHdef, a1V MI; d.DEP; d. TE; ESC; d. GINI
5 DC d POP, RMD; TS, TC MI; d.DEP; d. TE; ESC; d. GINI
G DC d POP, RMD;, TS MI; d.DEP; d.TE; ESC; d. GINI

Fonte: Elaboragio propria. 1. as varidveis precedidas de “d.” estao calculadas em primeira diferenca; 2. A varidvel
IHHdef representa IHH defasada em um periodo; 3. A defasagem considera a observagao do ano anterior para
avaridvel, ou seja, verifica a resposta da varidvel dependente no periodo t em relagio a varidvel independente
em t-1. Siglas: DC: despesas correntes per capita; RMD: renda mediana; T'S: tax share; POP: populagio;

TC: transferéncias intergovernamentais per capita; SFIS: simplicidade fiscal; IHH: indice de Herfindahl-
Hirschman de concentragao da receita; IV: indice de visibilidade tributdria; MI: mortalidade infantil; DEP: taxa de
dependéncia; TE: taxa de envelhecimento; ESC: taxa de atendimento escolar; GINI: indice GINI de desigualdade.

Antes de os modelos serem estimados, testou-se a multicolinearidade entre os regressores de cada modelo
através do fator de inflagio da variancia (FIV) e todos os indices FIV foram inferiores a 5, nio sendo necessério
qualquer tratamento nas variaveis (Gujarati & Porter, 2011; Favero, 2013).
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Tabela 1 — Teste de Mulcolinearidade dos modelos para calculo das evidéncias de ilusao fiscal

Modelo Teste RMD TS POPTC SFISIHH IV MI DEPTE ESC GININMedia

! FIV 374 1531.842541.40 3021.151.171.541.91 2.07
LFIV0.27 0.650.540.390.71 0.260.87 0.860.650.52

A FIV 204 1301.64 1.07 3851.141.171.501.76 1.82

B LFIV0.34 0.770.61 0.94 0.260.880.860.670.57

3 FIV 357 1.501.791.97 3.753803.961.151.181.541.90 2.37
L/FIVD.28 0.670.560.51 0.270.260.250.87 0.850.650.53

11 FIV 370 2.101.772.14 2481.314.101.151.181.971.96 2.18
L/FIV0.26 0.480.570.47 0.400.770.240.870.850.510.51

4 FI'V 302 1.311.64 3.683743.931.151.181.501.81 2.30
I/FIVD.33 0.770.61 0.270.270.250.87 0.850.670.55

41 FIV 3.07 1.681.45 2.241.204011.151.181.851.83 1.99
L/FIV0.33 0.600.61 0.450.770.250.87 0.850.550.55

5 FIV 342 140177103 3.871.151.161.531.84 2.02
L/FIV0.20 0.670.570.52 0.260.87 0.860.650.54

5 FIV 202 1.301.64 3.851.141.161.501.76 1.91
LFIVD.34 0.770.61 0.260.880.860.670.57

Fonte: Elaboragio prépria. Siglas: FIV: Fator de Inflagio da Varidncia; RMD: renda mediana; TS: tax share; POP:
populagio; TC: transferéncias intergovernamentais per capita; SFIS: simplicidade fiscal; IHH: indice de Herfindahl-
Hirschman de concentragao da receita; IV: indice de visibilidade tributdria; MI: mortalidade infantil; DEP: taxa de

dependéncia; TE: taxa de envelhecimento; ESC: taxa de atendimento escolar; GINT: indice Gini de desigualdade.

Para a estimagio, considerando tratar-se de regressio com dados em painel, foram aplicados aos modelos
completos testes para a escolha do modelo mais adequado (pooled, efeitos fixos ou efeitos aleatérios) e o
modelo de efeitos fixos mostrou-se mais adequado para todas as descricoes.

Tabela 2 - Testes para escolha entre pooled, efeitos fixos e efeitos aleatdrios

Modelos Teste de Chow (F) Teste de Breush-Pagan Teste de Hansman Modelo aplicavel

F(26, 261) = 89.93 chibar2(01) = 631.73 chi2(9) = 69.83 )

mod 2 Prob > F = 0.0000 Prob > chibard = 0.0000 Prob>chi2 = 0.0000 Efeitos Fixos
F(26. 260) = 5344 chibar2(01) = 638.24 chi2(10) = 56.80 ]

mod 4 Prob > F = 0.0000 Prob > chibar2 = 0.0000 Prob>chil = 0.0000 Efeitos Finos
F(26. 260) = 97.36 chibar2(01) = 716.07 chi2(10) = 45.00 ]

mod 4.1 Prob > F = 0.0000 Prob > chibar2 = 0.0000 Prob>chil = 0.0000 Efeitos Fixos
F(26, 2611 =51.05 chibar2(01) = 628.89 chi2(9) = 41.77 ]

mod 3 Prab > F = 0.0000 Prob > chibar2 = 0.0000 Prob=chiZ = 0.0000 Efeitos Fixos
F(26, 262) = 04 63 chibar2(01) = 67923 chi2(8) = 5322 )

mod 6 Prob = F = 0.0000 Prob > chibar2 = 0.0000 Prob=chiZ = 0.0000 Efeitos Fixos

Fonte: Elaboragio prépria. Na especificagio do teste de Hausman, foi incluida a opgio “sigmamore” que
especifica que as matrizes de covariincia se baseiam na variagio de perturbagio estimada do estimador
eficiente. Essa opgio é recomendada na comparagio entre efeitos fixos e efeitos aleatérios, porque ¢ menos
propensa a produzir uma matriz de covariancia diferenciada definida nio positiva (Statacorp, 2015).

Ademais, foram efetuados os testes de Wooldridge para autocorrelagio serial e de Wald modificado para
heterocedasticidade em grupo (Wooldrigde, 2002; Greene, 2000). Os resultados demonstraram que, para
todos os modelos, ¢ possivel rejeitar as hipSteses nulas dos dois testes, indicando presenga de problemas de
autocorrelagio e heterocedasticidade. Nessa situagio, ¢ sugerido que seja utilizado um modelo robusto contra

ambos os problemas, disponivel no software Stata 15 (Arellano, 2003, 1987; Wooldridge, 2013).
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Tabela 3 — Testes de Autocorrelagio e Heterocedasticidade

Autocorrelacdo Heterocedasticidade Autocorrelagdo Heterocedasticidade

Modelo F (1, 26) chi2 (27) Modelo F (1, 26) chi2 (27
(Prob = F) (Probzchil) (Prob = F) (Prob=chil)

! 54.154 2007.71 4 56.643 1045.21
(0.0000y (0.0000) (0.0000) (0.0000)

5 47.277 1020.39 41 43418 344,84
(0.0000) (0.0000) (0.0000) (0.0000)

3 61.835 1882.48 5 52158 245576
(0.0000) (0.0000) ((0.0000) (0.0000)

31 42,685 513.94 5 38.313 941.11
(0.0000y (0.0000) (0.0000) (0.0000y

Fonte: Elaboragio prépria. 1. Teste de Wooldrigde para autocorrelagio serial: HO - ndo existe correlagio de 12
ordem (nio apresenta autocorrelacio), H1 - existe correlagio de 1* ordem (apresenta autocorrelagio); 2. Teste
Wald modificado para heterocedasticidade em grupo: HO - homocedasticidade, H1 - heterocedasticidade.

Consideradas atendidas as premissas de regressio multipla (estacionariedade, auséncia de
multicolinearidade, auséncia de autocorrelagao, homocedasticidade, linearidade, normalidade dos residuos e
auséncia de endogencidade), hd evidéncias de que as estimagdes efetuadas sao consistentes para andlise. Dessa
forma, apresentam-se na Tabela 4 os resultados obtidos.

Tabela 4 — Estimagoes do modelo de demanda por gasto publico dos estados e municipios

E;El;aws Modl  Mod?  Mod3  Mod3l Mod4  Mod4l MNod5 — Mod6
Variavel Dependente: DC

POP 1D keR ] 00 AR ] 97 ek | 3 ek ] | kwk ] 0] ke | D kek ] 9] ke
RNVD 010 *+ Q2§ *** [ 1§ *++ (00 008 *%% [O] #% [0 *%  [Ig e
TS 0,33 e 042 +we 030 RR Q15 F (040 RRF 005 4 033 eer )4 e
TC 0.8 ** 0.34 *++ 030 *+ 0.07 **+

SFIS 0.00 -0.06

[HH 030 ** .0.51 *** _0.10 040

v 0.15 0.14 **+ 007 0,23 e

MI 074+ 088 *** 065 (0,58 *** 0.B8 *e* QTG e 0TS *RE [ EE wee
DEP 0.04 0.01 -0.01 -0.02 0.00 0.03 -0.04 0.01

TE 0.01 0.00 0.01 0.01 0.00 0.00 0.01 0.00
ESC 163 ReR 330 kwR Q0] ek 013 Rk 3G Rk QG4 kek ] §5 ek 330 e
GINI 012 021 % 012 -0.03 020 % -0.00 0,13 020 *
dl 0.44 *%% [4] *%% (44 *+ (4G ** [ 4] *e (43 e (44 ewr (4] e
d2 0.0 **% [ 28 **+ 0.28 0.28 **
d3 0,26 **+* 0,26 *** 0,26 ***
Constazte 248 ** 080 ##% 145 *ek 310 4wk J[5 wkk 75 wks 105 ke J[3 ks
Estatisticas

R? a 0.8693 08630 08846 08927 08637 08641 08692  0.8642
AIC J70.69  -761.81  -807.80  -822.55  -760.56  -759.23 77157  -763.32
BIC 73375 72856 -767.17 78102 72362 272220 73833 73377

Teste F 106.35 115,53 118.82 14575 108.59 134.15 125.448 128.27
F (p-valor) 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

Fonte: Elaboragio prépria. *, ** ¢ *** significAncia a 10%, 5% e de 1%, respectivamente. Siglas: DC: despesas correntes
per capita; RMD: renda mediana; TS: tax share; POP: populagio; TC: transferéncias intergovernamentais per
capita; SFIS: simplicidade fiscal; IHH: indice de Herfindahl-Hirschman de concentragio da receita; IV: indice de
visibilidade tributaria; MI: mortalidade infantil; DEP: taxa de dependéncia; TE: taxa de envelhecimento; ESC: taxa
de atendimento escolar; GINI: indice GINI de desigualdade; d1, d2 e d3: varidveis dummies de controle de outliers.
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Osresultados dos testes F apresentam que os modelos sao globalmente significativos. Os altos valores de R?,
também observados nos trabalhos de referéncia, podem ser decorrentes da quantidade de varidveis do modelo.
Em geral, indices de R? nio podem ser considerados, imediatamente, representativos de bom ajustamento
dos modelos, uma vez que podem sugerir presenca de multicolinearidade ou endogeneidade. No entanto,
conforme exposto anteriormente, esses problemas foram descartados. Quanto aos indices de ajustamento do
modelo (R? AIC e BIC), os valores convergem para a escolha do modelo 3.1 como mais adequado.

Em relagio a0 comportamento esperado das varidveis, o coeficiente da varidvel populagio (POP) apresenta
sinal negativo em todas as estimagdes. De acordo com Aratjo (2014), associa-se esse comportamento a0
ganho de escala no fornecimento de bens e servigos publicos nas grandes cidades. Cabe notar que em
todas as estimagoes a varidvel POP mostrou-se significativa. Porém, o ganho de escala que justificaria essa
relagio é abordado por outros pesquisadores (Oates, 1988; Edwards, 1990; Means & Mchay, 1995; Reiter &
Weichenrieder, 1997) pode nao evidenciar que as maiores cidades possuem menores gastos que as pequenas
cidades, conforme ressalta Aradjo (2014). A reducio dos custos de fornecimento dos bens e servigos nas
grandes cidades conduz a maior demanda por esses bens, fazendo com que eles gastem mais de uma forma
geral do que os municipios menores (Buettner & Holm-Hadulla, 2013).

A varidvel de renda mediana (RMD), sem significAncia apenas em 3.1, retornou o sinal positivo esperado.
A varidvel tax share (TS), significativa em todas as estimagdes, apresenta sinal negativo esperado. A varidvel
de transferéncias correntes lump sum per capita (TC), a primeira de ilusio fiscal inserida nas especificagoes,
¢ significativa nas quatro apari¢oes na Tabela 4, com sinal positivo esperado, indicando uma relagao direta
entre o aumento das transferéncias e do gasto publico per capita. A varidvel de simplicidade fiscal (SFIS)
nio se mostrou significativa em nenhum dos modelos, mas o indice de Herfindahl-Hirschman (IHH)
apresentou significAncia estatistica nos modelos 3, 3.1 e 4.1. No entanto, no modelo 3, o sinal observado
difere do esperado. O indice de visibilidade (IV) apresentou significincia estatistica nos modelos 3.1 ¢ 4.1,
porém com sinal diferente do esperado. Ambos os modelos consideram a varidvel IHH defasada em um
exercicio. Como os resultados retornados apresentaram a mencionada significAncia, hé indicios de que o gasto
publico per capita se relacione inversamente ao nivel de complexidade tributdria com um ano de defasagem
e diretamente ao nivel de visibilidade tributaria. Os resultados corroboram entio a teoria da ilusao fiscal, a
qual estabelece que quanto maior o nivel de complexidade tributdria, maior é o gasto publico per capita. Essa
relagao inversamente proporcional observada converge a ideia de que no Brasil escolhas politicas representam
os interesses dos representantes (teoria da escolha publica), em contraposi¢io as preferéncias do eleitor de
renda mediana (teoria eleitor mediano). Logo, essas evidéncias adicionadas a teoria do efeito flypaper indicam
que as teorias se aplicam e reforcam a existéncia de ilusao fiscal na estrutura tributéria brasileira.

Na anélise das evidéncias de ilusao fiscal a partir dos modelos estimados, considera-se 0 modelo completo
3.1 como referéncia, com base nos seguintes critérios: Ter apresentado os melhores indices de ajustamento;
as varidveis relativas A estrutura tributdria (IHHdef e IV) mostraram-se significativas tanto em 3.1 quanto
em 4.1; aandlise quanto as transferéncias lump sum ¢ aplicivel aos demais modelos em que ¢ incluida. Assim,
serd comparado o comportamento das varidveis em 6, 5, 4.1 e 3.1, iniciando pelo modelo que nao contém
quaisquer varidveis de ilusao, conforme Tabela 5.

Tabela 5 — Estimacoes selecionadas com e sem varidveis de IF

Varidveis (log) Mod 6 Mod 5 Mod 4.1 Mod 3.1
POP -1.21 #=# -1.19 #=# -1.21 #=# -1.13 #E*
EMD 0.28 #=# 0.19 #*= 0.21 #=# 0.09

T8 -0.42 #=# -0.33 #=# -0.25 #*= 015 *
TC 0.27 #=* 0.30 #=*
IHH -0.49 #==* -0.51 =+
IV 0.23 #=* 0.14 #=#
C 3.03 #=* 2.28 ** 3.75 #=* 3.19 #=#
Vs SIM SIM SIM SIM
Dummies (gtde) 3 1 1 1

Ezpecificagdo sem TC / sem ET com TC/ sem ET sem TC /com ET com TC /com ET
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Fonte: Elaboragio prépria. 1. %, ** ¢ *** significAncia a 10%, 5% e de 1%, respectivamente; 2. Modelos

estimados em fungio da despesa corrente per capita. Siglas: RMD: renda mediana; TS: tax share; POP:
populagio; TC: transferéncias intergovernamentais per capita; SFIS: simplicidade fiscal; IHH: indice de
Herfindahl-Hirschman de concentragio da receita; IV: indice de visibilidade tributdria; VS: varidveis sociais.

Comparando-se os modelos 6 ¢ 5, com a incorporacio da varidvel de transferéncias correntes lump sum
(TC), as varidveis renda mediana (RMD) e tax share (TS) apresentam relevante redugio, convergentes com
os resultados de Aratjo (2014) e Aratjo e Siqueira (2016). Entretanto, o tamanho da populagio (POP) sofre
pouca mudanga, diferente dos trabalhos mencionados, que observaram inversao de sinal.

Quanto ao modelo 4.1, que incorpora as varidveis de complexidade e visibilidade tributaria (IHH defasado
¢ IV) ao modelo sem as varidveis de ilusio fiscal, observa-se comportamento semelhante ao verificado com a
inclusao de TC. A varidvel de populacao nio apresentou variagao. No entanto, TS apresentou uma variagio
superior a observada anteriormente. Especificamente quanto as varidveis IHH e IV, o resultado observado ¢
parcialmente coerente com a hipétese de que um sistema mais simples tributariamente possibilita 0 aumento
do gasto publico. Isso porque apenas a varidvel IHH apresentou o sinal esperado com base na literatura,
indicando que a pulverizagao de tributos tende a possibilitar um aumento do gasto publico. No caso do
presente trabalho essa relagio s6 foi encontrada com a defasagem de IHH. Todavia, quanto ao indice de
visibilidade (IV), o coeficiente encontrado apresentou sinal positivo, nio sendo possivel corroborar a teoria
de que impostos mais vistveis (diretos) reduzem a possibilidade de préticas ilusérias.

Em relagio ao modelo 3.1, que incorpora todas as varidveis de ilusao fiscal, ¢ possivel verificar que as
varidveis POP, RMD e TS sofrem redugio ainda maior, reforcando os resultados apresentados em 5 ¢ 4.1.
Especificamente quanto A RMD, a varidvel nao se mostrou significativa no modelo.

Analisando a magnitude dos coeficientes dos modelos, observa-se que , condizente com as caracteristicas
de ilusao fiscal provocada pelo efeito flypaper. Os resultados sao aderentes aos obtidos por Aratjo (2014) e
Aratjo e Siqueira (2016), que identificaram o efeito flypaper com base em dados municipais. Dessa forma,
considera-se que o presente trabalho obteve evidéncias do efeito flypaper com base em dados agregados dos
estados e municipios, tendo em vista que as transferéncias lump sum apresentaram coeficiente superior ao
da renda mediana em relagao ao gasto publico. Esses resultados reforcam que as transferéncias lump sum
realmente causam maior efeito no estimulo do gasto publico do que o aumento na renda local (teoria do
cfeito flypaper). Portanto, empiricamente, conclui-se que os contribuintes estao mais dispostos a aceitar
aumentos nas despesas publicas quando as receitas aumentam, mesmo que por meio de transferéncias
intergovernamentais, do que quando hd um aumento na renda privada.

Em relagio as varidveis de controle utilizadas, o indice de dependéncia (DEP) e a taxa de envelhecimento
(TE) nao se mostraram significativos nos modelos. A taxa de mortalidade infantil (MI) apresentou
significAncia estatistica em todos os modelos reportados, retornando uma relagio inversa com o gasto ptblico
per capita. J4 a taxa de atendimento escolar (ESC), também significante em todos os modelos, apresentou
relagio positiva com o gasto publico per capita.

Por fim, arelagio encontrada entre o indice Gini de desigualdade e o gasto publico foi negativa, significativa
nos modelos 2, 4 e 6,2 10% de significancia. E interessante observar que esses resultados apontam para uma
tendéncia de menor nivel de gasto ptiblico em locais com indicadores que caracterizam pobreza, merecendo
atencio para estudos especificos. Esses resultados demonstram, 4 luz teoria da escolha publica, que nos locais
com muita concentragio de renda (alto indice de Gini) as politicas publicas sio realizadas com base nas
preferéncias dos representantes ou governantes, levando ao menor nivel de gasto e atendendo principalmente
as preferéncias citadas.

Com base nas varidveis e estimagoes analisadas, a pesquisa apresenta evidéncias de ilusio fiscal sob dois
aspectos:

a) Complexidade na arrecadacio tributdria: Essa caracteristica foi demonstrada pelo comportamento de
IHH defasado nas estimagdes. Assim, hd a tendéncia de subestimagio da carga tributdria pelos contribuintes,
de modo que aceitem niveis mais altos de tributagio. Essa evidéncia deve ser tomada com cuidado, uma vez
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que sem a defasagem a varidvel se mostrou significativa no modelo completo, mas retornou sinal diverso
daquele esperado pela literatura;

b) Efeito flypaper: Considerando que as despesas correntes sao mais sensiveis a variagdes nas transferéncias
correntes do que a varia¢des na renda, conforme observado também pela magnitude dos pardmetros das
varidveis e pela relacao nas estimagoes completas.

Coerente com Aratjo (2014) e Aratjo e Siqueira (2016), o financiamento do gasto publico por meio de
transferéncias nao condicionadas amplia a distincia entre o pagamento de impostos e o recebimento de bens
e servicos, diminuindo a percepgio dos contribuintes quanto ao real custo dos servigos publicos e permitindo
a expansao de gastos. Ou seja, os resultados convergem a ideia de que as transferéncias lump sum, recebidas
por estados e municipios, favorecem a ampliacio das despesas governamentais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo do presente trabalho foi atingido, uma vez que se apresentou anélise das evidéncias de ilusao fiscal
no Brasil sob os aspectos do efeito flypaper e da ilusao causada pela complexidade da estrutura tributdria, com
base em dados agregados de estados e municipios. Os resultados apontaram evidéncias de ilusao fiscal sob as
dticas do efeito flypaper e da complexidade tributaria.

No primeiro caso, o célculo efetuado com base no modelo do eleitor mediano demonstrou que os gastos
publicos sao mais sensiveis as transferéncias nao condicionadas da Unido para estados e municipios do que
ao crescimento na renda mediana, corroborando a existéncia de efeito flypaper no Brasil. Adicionalmente,
constatou-se que os contribuintes estao mais dispostos a aceitar aumentos nas despesas publicas quando
as receitas aumentam, mesmo que por meio de transferéncias intergovernamentais, do que quando hd um
aumento na renda privada.

Os resultados obtidos relativos ao efeito flypaper convergem a estudos anteriores referentes ao ambiente
fiscal brasileiro (Cossio & Carvalho, 2001; Guedes & Gasparini, 2007; Varela, Martins, & Favero, 2010;
Mattos, Rocha, & Arvate, 2011; Sakurai, 2013; Aratjo; 2014; Aratjo & Siqueira, 2016; Diniz, Lima, &
Martins, 2017).

Quanto a complexidade tributaria, foram obtidas evidéncias de que quanto maior o indice de Herfindahl-
Hirschman de concentragao da receita, menor o gasto publico per capita dos estados e municipios, para o
periodo da amostra (2004 a 2015), quando defasado em um periodo. Tal resultado significa que quanto
mais simples uma estrutura tributdria, no que diz respeito 4 quantidade de impostos, menor o incentivo para
aumento do gasto publico. Logo, o ideal ¢ que se simplifique a estrutura tributdria brasileira para que o gasto
publico também diminua, viabilizando, inclusive, progresso econémico e investimento externo.

No entanto, nao foram encontrados resultados que ratificassem a hipétese de Mill, que supde que quanto
maior a representatividade de tributos indiretos, maior a dificuldade de percepcao da carga tributiria por
parte dos contribuintes, ou seja, maior a ilusao fiscal. Nesse caso, a varidvel de visibilidade tributéria, que
representa a razao entre impostos diretos e arrecadagio, apresentou comportamento diferente do estipulado
na literatura, uma vez que a correlagio encontrada com o proxy de demanda por bens publicos foi positiva.
Por fim, a identificagao das caracteristicas da estrutura fiscal de estados e municipios demonstrou que o peso
dos tributos indiretos supera significativamente o dos diretos.

De posse dos resultados, tanto os observados quanto ao efeito flypaper quanto aqueles relativos a estrutura
tributria, observa-se que o ambiente fiscal brasileiro ¢ propicio a existéncia de ilusao fiscal. No primeiro caso,
o alto grau de dependéncia dos entes subnacionais em relagao as receitas geradas em Ambito federal permite
que os gastos publicos estejam menos vinculados as demandas dos contribuintes, uma vez que estes percebem
em menor grau a geragao de receitas. No caso da estrutura tributaria, apesar dos resultados nao ratificarem a
hipétese de Mill, a quantidade de tributos existentes facilita a ocorréncia de ilusao fiscal, também permitindo
que os gastos publicos sejam menos aderentes aos interesses dos individuos.



DANIEL AZEVEDO PANSANI, ET AL. ANALISE DE EVIDENCIAS E CAUSAS DO EFEITO FLYPAPER E DA ILUSAO FIscaA...

Assim, ¢ possivel inferir que sio de grande relevincia os estudos para implantagio de um sistema
tributério que simplifique o ambiente fiscal brasileiro, tornando mais visiveis aos contribuintes os tributos e,
consequentemente, os gastos governamentais que lhes beneficiam. Dessa forma, ha uma tendéncia de criagao
de um ambiente que permita um maior controle social e espera-se que este afete, inclusive, decisoes relativas
a politica fiscal.

Considerando os resultados obtidos e as caracteristicas pontuadas, vislumbra-se como possibilidade de
estudos futuros anélise de evidéncias de ilusdo fiscal sem a agregacao de dados utilizada neste trabalho, de
modo a aumentar a quantidade de observagdes. Além disso, verificagao dos efeitos de varidveis de ilusao
fiscal sobre o gasto publico sobre o PIB, diferentemente do valor per capita, bem como exploracio de outros
modelos econométricos e e adicao de mais varidveis.
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Apéndice - Testes ADF-Fisher de Raiz Unitaria
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Fonte: Elaboragao prépria com base em testes realizados no Software Eviews. Notas: 1. Especificagio no Eviews: Lag Lenght:
Akaike Info Criterion; Kernel: Bartlett; Selecao de Bandwidth: Newey-West; 2. *, ** e *** rejeicao de HO aos niveis de
significancia de 10%, de 5% e de 1%, respectivamente. 3. HO (ADF-Fisher): varidvel apresenta uma raiz unitdria (assume uma
raiz unitdria individual). Siglas: DC: despesas correntes per capita; RMD: renda mediana; TS: tax share; POP: populagio;
TC: transferéncias intergovernamentais per capita; SFIS: simplicidade fiscal; IHH: indice de Herfindahl-Hirschman
de concentragio da receita; IV: indice de visibilidade tributdria; MI: mortalidade infantil; DEP: taxa de dependéncia;
TE: taxa de envelhecimento; ESC: taxa de atendimento escolar; GINI: indice Gini de desigualdade. Importar tabla



