administragdo poblica Administragéo Publica e Gestao Social

A DC (‘\ ISSN: 2175-5787
AR apgs@ufv.br
21 \-) Universidade Federal de Vigosa

Brasil

Quao heterogéneo € o setor publico
no Brasil? Uma analise das diferencas
salariais entre os poderes executivo,
legislativo e judiciario

Masashi Nakamura, Leonardo; Verzola Vaz, Daniela

Quéo heterogéneo é o setor publico no Brasil? Uma andlise das diferengas salariais entre os poderes executivo,
legislativo e judiciario

Administracéo Publica e Gestéo Social, vol. 12, nim. 4, 2020

Universidade Federal de Vicosa, Brasil

Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=351564289001

Este trabalho esta sob uma Licencga Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial-NaoDerivados 3.0
Internacional.

§re£)a\y6.@“g PDF gerado a partir de XML Redalyc JATS4R 8

Sem fins lucrativos académica projeto, desenvolvido no ambito da iniciativa acesso aberto



https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=351564289001
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/

LEONARDO MASASHI NAKAMURA, ET AL. QUAO HETEROGENEO E 0 SETOR PUBLICO NO BRASIL? UMA ANALISE DAS DI...

Artigos

Quao heterogéneo ¢ o setor publico no Brasil? Uma analise das diferencas salariais
entre os poderes executivo, legislativo e judicidrio

How heterogeneous is the public sector in Brazil? An analysis of the wage differences between the executive,
legislative and judicial branches
¢Cudn heterogéneo es el sector publico en Brasil? Un analisis de las diferencias salariales entre los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial

g Y)

Leonardo Masashi Nakamura Redalyc: https://www.redalyc.org/articulo.oa?
Universidade Federal de Sio Paulo, Brasil id=351564289001
nakamuraleo21@gmail.com

Daniela Verzola Vaz
Universidade Federal de Sio Paulo, Brasil
daniela.vaz@unifesp.br
Recepgao: 18 Fevereiro 2018
Aprovacao: 26 Abril 2019
Publicado: 01 Outubro 2020

RESUMEN:

Este trabajo estudia la diferencia salarial entre los servidores de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en Brasil en 2015 y
analiza en que magnitud esa diferencia est4 asociada a los atributos individuales del trabajador, tales como la escolaridad y la edad,
y cuanto se debe a factores como la existencia de reglas propias para la determinacién salarial en cada caso. La ecuacién de ingresos
muestra que mismo controlando por factores observables subsiste una importante diferencia salarial entre los Poderes: el grupo
mejor remunerado es el Judicial federal, mientras que el peor es el Ejecutivo Municipal - el primero recibe 65,2% a mésy el segundo
46% a menos que el Ejecutivo Federal. La descomposicién de Blinder-Oaxaca muestra que 75% de la diferencia salarial bruta entre
los Poderes Judicial y Ejecutivo es atribuible a caracteristicas no observables, lo que sugiere la existencia de estructuras salariales
muy distintas en cada caso.

PALABRAS CLAVE: Empleo publico, desigualdad salarial, descomposicion de Blinder-Oaxaca.

REsumoO:

Este trabalho mensura a diferenca salarial entre os servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio no Brasil em 2015 ¢
investiga quanto dessa diferenca estd associada s caracteristicas individuais do trabalhador, como escolaridade ¢ idade, e quanto
se deve a fatores como a existéncia de regras proprias para a determinacio salarial em cada Poder de governo. Os resultados
da equacio de rendimentos mostram que, mesmo controlados atributos observéveis dos trabalhadores, subsistem diferencas
salariais pronunciadas entre os Poderes: o segmento pior remunerado ¢ o Executivo municipal ¢ o mais bem remunerado, o
Judicidrio federal, com rendimentos 46% inferiores e 65,2% superiores aos do Executivo Federal, respectivamente. A decomposigio
de Blinder-Oaxaca mostra que 75% da diferenca salarial bruta entre o Judicidrio ¢ o Executivo nao pode ser explicada pelas
caracteristicas observaveis dos servidores, o que sugere a vigéncia de estruturas salariais muito distintas em cada caso.

PALAVRAS-CHAVE: Emprego publico, desigualdade salarial, decomposi¢io de Blinder-Oaxaca.

ABSTRACT:

This work measures the wage difference among civil servants of the executive, legislative and judicial branches in Brazil in 2015
and analyzes how much of the wage gap is associated with the individual characteristics of the employee, such as education and
experience, and how much of it is due to factors such as predetermined rules for salary determination in each case. Results from
the wage equation show that even controlling for observable factors of the labor force, there remains a considerable wage gap: The
most well paid branch is the federal judicial, and the worst one the local executive - the first earns 65.2% more, and the last earns
46% less than the federal executive branch. The Blinder-Oaxaca decomposition shows that 75% of the overall wage differential
between the judicial and the executive branches are attributable to unobserved predictors, which is an evidence of huge differences
in the pay structures of these groups.
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1. INTRODUGAO

A distribui¢ao de renda no Brasil apresenta-se de forma muito desigual, ainda que o indice de Gini, que
mede sua concentragio, tenha diminuido de 0,545 em 2004 para 0,490 em 2014. Um grau tio acentuado de
desigualdade pode limitar a igualdade de oportunidades na sociedade e inibir o desenvolvimento econémico.

Entre os diversos componentes da renda, o rendimento do trabalho de empregados representa mais de
43% do valor total declarado pelas familias. Hoffmann (2014) mostra que essa parcela do rendimento possui
uma razao de concentracio quase tao elevada quanto o indice de Gini, incluindo tanto salrios inferiores ao
minimo como a remuneragio de executivos de grandes empresas.

Recentemente, o tema da desigualdade na distribui¢ao do rendimento do trabalho voltou 4 tona por meio
de noticias a respeito de “supersaldrios” auferidos por servidores publicos, isto ¢, saldrios que ultrapassam

o teto remuneratdrio previsto na Constitui¢ao Federal para todos os Poderes!. Na literatura académica, a
elevada desigualdade no setor publico foi verificada empiricamente por meio do célculo do indice de Gini,
que mostrou que os rendimentos no setor publico sao mais concentrados que entre os trabalhadores formais
do setor privado (Souza & Medeiros, 2013; Daré & Hoffmann, 2013).

Do exposto, considerando o impacto da desigualdade para a sociedade, este trabalho tem como objetivo
estudar as diferencas salariais encontradas entre os servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio
no Brasil no ano de 2015. Por meio do emprego da metodologia de Blinder-Oaxaca, busca-se identificar
quanto do diferencial remuneratério entre os trés Poderes estd associado as diferengas nos perfis da mao de
obra - captados por caracteristicas observéveis dos trabalhadores, como escolaridade e experiéncia profissional
- e quanto estd associado a fatores nao observéveis, como a agao dos sindicatos ou a legislacao especifica de
cada Poder, que ocasionam uma segmentagao salarial no interior do préprio setor publico.

Justifica-se o presente trabalho tendo em vista a existéncia de uma vasta literatura a respeito do diferencial
de rendimento entre o setor publico e o privado no Brasil, mas poucos estudos a respeito das causas da
desigualdade remuneratéria no interior do setor publico, particularmente entre os trés Poderes. Dessa
forma, busca-se contribuir com a questao da desigualdade salarial, analisando-a nesse segmento especifico do
mercado de trabalho, procurando auxiliar a compreensao de suas particularidades.

O artigo estd organizado em seis partes, incluindo esta introdugio. Na proxima secao, realiza-se uma revisao
dos trabalhos adotados como base tedrica para a constru¢ao do modelo econométrico e para a anélise dos
resultados. Apresentam-se, ainda, a evolugao do emprego publico no Brasil no periodo recente e evidéncias
empiricas acerca de sua heterogeneidade salarial. Na sequéncia, apresentam-se a base de dados e a metodologia
utilizadas. Por fim, sao discutidos os resultados obtidos por meio da anilise de regressao e da decomposi¢ao
de Blinder-Oaxaca. A ultima secao sintetiza os principais resultados alcancados e tece as consideragoes finais.

2. REFERENCIAL TEORICO E EVIDENCIAS DA LITERATURA

Uma das teorias mais difundidas a respeito da determinagao de saldrios ¢ a teoria do Capital Humano,
desenvolvida por Schultz e Becker na década de 1960. De forma geral, o investimento em capital humano
- com vistas & acumula¢io de conhecimento e habilidades especificas - eleva a produtividade do trabalho e,
consequentemente, permite auferir maiores niveis de renda (Schultz, 1961). Todavia, Lima (1980) observa
que o investimento em educagio ¢ superestimado e que hd outros fatores, como o estado de saude do
trabalhador ¢ sua motivacio, que também modificam a renda individual. Assim, o capital humano possui
outras dimensoes que vao além da educacio e da experiéncia profissional, de maneira que nao ¢ possivel
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afirmar que ele ¢ resultado apenas de investimento. Além disso, existem habilidades que sao inatas de cada
trabalhador, como, por exemplo, as relativas a capacidade de cada individuo para absorver conhecimento.

A teoriado Saldrio de Eficiéncia explica que os empregadores pagam um saldrio acima do nivel de equilibrio
de mercado porque a produtividade do trabalhador estaria diretamente ligada & sua percepcao salarial.
Segundo Fernandes (2002), essa corrente tedrica argumenta que o saldrio recebido pelo trabalhador inclui
sua dedicagio e esforco, de forma que as empresas nao estariam dispostas a reduzir o saldrio, uma vez que o
custo pela redugao dos esforgos dos trabalhadores seria maior que o valor poupado. Uma das justificativas
apresentadas que relaciona o nivel de salario e a produtividade é a de que o salério de eficiéncia pode evitar que
os trabalhadores tentem burlar as normas de conduta. Uma alternativa para o empregador seria monitorar
seus trabalhadores, todavia, ele incorreria em altos custos de monitoramento. Fernandes (2002) faz a ressalva
de que contratos mais complexos podem eliminar a necessidade de monitoramento com o estabelecimento
de uma multa ou perda de bonus para os trabalhadores que forem pegos burlando as normas de conduta.

Ainda de acordo com a teoria do Salario de Eficiéncia, saldrios maiores estimulam os trabalhadores a
permanecerem mais tempo na empresa, diminuindo o custo associado ao treinamento de novos trabalhadores
e, assim, a perda de capital humano especifico. A selecio adversa também ¢ outro fator que justifica o
pagamento de salarios acima do nivel de equilibrio de mercado, tendo em vista que os empregadores nao
conseguem identificar os trabalhadores mais produtivos sem custos, ji que estes sao heterogéneos. Dessa
forma, considerando que o saldrio de reserva do trabalhador esta relacionado com sua produtividade, as firmas
que ofertam um salario maior atraem candidatos, em média, mais produtivos.

Cumpre ressaltar que a determinagio dos salarios no setor publico envolve elementos que vao além das
decisoes tipicas de contrata¢ao de trabalhadores em um ambiente de mercado. Por esse motivo, as teorias
do Capital Humano e do Salério de Eficiéncia devem ser analisadas a luz das peculiaridades deste setor de
emprego. Com respeito a teoria do Saldrio de Eficiéncia, cumpre salientar que diversas carreiras no setor
publico nio encontram equivaléncia no setor privado e estao diretamente relacionadas as competéncias
do governo em seus niveis federal, estadual e municipal, previstas na Constitui¢ao Federal. Assim, o
oferecimento de saldrios acima do nivel de equilibrio de mercado, além de ter como finalidade atrair os
trabalhadores mais qualificados e evitar que estes burlem as normas de conduta organizacional, visa garantir
a provisao eficiente dos bens e servigos publicos. Nesse sentido, Matias-Pereira (2004) observa que houve, na
década de 1990 e inicio dos anos 2000, uma revaloriza¢ao das chamadas carreiras tipicas de Estado, por meio
da criagao de postos de trabalho e da fixagao de salarios mais atraentes, com o intuito de atrair os trabalhadores
mais bem preparados para o exercicio dessas carreiras.

No que tange ao capital humano, uma distingao importante em relagao ao setor privado ¢ a existéncia
de requisitos minimos de idade e formacio para o exercicio das diversas atribuicoes. Adicionalmente,
grande parte dos funciondrios publicos goza da garantia de estabilidade no emprego, assegurada apds o
cumprimento do periodo probatério, o que favorece a acumulagao de experiéncia profissional. Algumas
legislagoes especificas, como a do estado de Sao Paulo, premiam o servidor com o adicional por tempo
de servigo. Assim, os retornos salariais em resposta ao acimulo de anos de servigo sao particularmente
pronunciados e nao necessariamente refletem o aumento da produtividade do trabalhador.

De acordo com Gregory e Borland (1999), as préticas salariais observadas no setor ptblico podem ser
melhor compreendidas a luz dos objetivos dos formuladores de politicas. Quando o objetivo ¢ a maximizagio
do bem estar social, dois critérios sio considerados: o da eficiéncia nos gastos publicos, que visa 2 minimizagio
dos custos de produgio, e o da equidade social, que busca a corregao das imperfeicoes de mercado. No
primeiro caso, os saldrios praticados no setor privado serviriam como parametro para o setor pl’lblico, ao
passo que no segundo caso, o setor publico praticaria niveis salariais acima dos observados no setor privado
-particularmente em se tratando dos trabalhadores de baixa qualificacao -, a fim de melhorar suas condigoes
de vida. Evidéncia empirica nacional que sustenta essa visao advém de Belluzzo, Anuatti e Pazello (2005). Ao
mensurarem o diferencial salarial publico-privado por meio de regressoes quantilicas, esses autores observam
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que a vantagem do setor publico ¢ maior na cauda inferior da distribui¢ao condicional de salarios, declinando
A medida que se consideram os guantis superiores dessa distribuigaol™l.

Por outro lado, segundo Gregory e Borland (1999), quando o objetivo dos formuladores ¢ a realizagao de
seus proprios interesses, a preocupagao com a maximizag¢ao dos votos - no caso dos politicos - ou da magnitude
do or¢amento - no caso dos burocratas - nortearia a politica salarial. Os politicos seriam particularmente
sensiveis ao voto dos servidores, estando, assim, mais propensos a atender suas demandas salariais.

As atribui¢oes de cada poder de governo, em matéria de controle das finangas publicas, também
influenciam a maneira como os saldrios sao fixados no setor ptiblico. Conforme explica Conti (2013), ao
Poder Executivo cabe elaborar as leis orcamentérias, que sao submetidas ao Poder Legislativo, a quem cabe
propor emendas e aprovar o texto final. A execugio or¢amentaria ¢ atribui¢ao do Poder Executivo, ao passo
que a fiscalizagao financeira e orcamentaria ¢ da algada do Legislativo. Para que o Poder Judicidrio nao
fique excluido desse processo e para que sua autonomia financeira e administrativa, assegurada pelo art.
99 da Constituigao Federal, seja preservada, no momento de elaboragio da proposta or¢camentéria anual o
Judiciario deve indicar a parcela do orgamento que contempla seus gastos - respeitando os limites fixados na
lei de diretrizes orgamentdrias. Alguns autores, a exemplo de Conti (2013), chamam a atengio para o fato de
que nem sempre as propostas or¢amentdrias apresentadas pelo Judicidrio e demais institui¢oes independentes
sao respeitadas, a0 passo que outros criticam a prerrogativa de magistrados e parlamentares de fixarem seus
préprios vencimentos, defendendo a necessidade de ampliagao do controle externo sobre os gastos com
saldrios.

Carvalho (2017) mostra que, no Ambito do Judicidrio, a mobilizagio corporativa da magistratura em torno
de seus interesses de classe remonta o processo constituinte de 1988:

A conjungio entre a falta de transparéncia sobre as remuneracoes ¢ um histérico de privilégios funcionais, inclusive
tributdrios, submetidos apenas ao fragil controle interno dos Tribunais constitufa a imagem de uma magistratura
politicamente forte que integrava um Judicidrio institucionalmente fraco, 20 menos no plano da divisio dos poderes. Ainda
assim, a ampliacdo do espago profissional se configurava numa espécie de trincheira das associagdes da magistratura na esfera
da negociagio na constituinte. (Carvalho, 2017, p. 54)

Garcia e Carvalho Neto (2002) analisaram trés mandatos na Prefeitura de Belo Horizonte no periodo
compreendido entre 1989 e 2000, observando que o corporativismo influencia na relagio entre o
setor publico e os sindicatos & medida que os gestores conduzem as relagoes de trabalho de forma
fragmentada, restrita a certos grupos. Ademais, a descontinuidade politica e administrativa, peculiaridades
da administrago publica, contribuem para a manutengio da visio individualista ou de um grupo especifico
vis-a-vis o interesse da instituicao.

Evolucao do emprego publico no Brasil e evidéncias da heterogeneidade salarial

Com relagio a evolugio recente do emprego publico no pais, a Tabela 1, a seguir, mostra uma tendéncia
geral de crescimento no numero de servidores dos trés Poderes no periodo de 2002 a 2015, embora tenham
ocorrido varia¢des negativas pontuais, a depender do ano e do Poder de governo considerados. De maneira
geral, a expansio verificada acompanhou o dinamismo que a economia brasileira vivenciou até 2013, nio

tendo havido mudanca substancial na divisio dos servidores entre os trés Poderes [,
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Tabela 1 - Evolugao do emprego publico por Poder de governo (valores absolutost) - Brasil, 2002-2015

Poder de governo

Anp Total

Executivo Legislativo  Judiciario
002 5.362.194  122.920 207.202 6.192.314
003 6.121.180 125634 204.069 6.450.833
004 6.269.669 120.275 211.515 4.601.459
2005 6.606.903 141.171 223.007 4.971.171
2006 6.933.748 145.686 237.518 7.316.952
2007 7.217.235 158.344 245.070 7.620.649
2008 7.408.807 163.861 251.597 7.822.285
009 7.951.678 183.626 247.043 3.182.347
2010 7.920.088 170.117 261.760 8.351.985
2011 8.021.233 188.484 270.690 3.480.400
2012 7.630.285 181.548 310.930 3.122.783
2013 8043802 214.155 270.603 3.537.580
2014 §.164.333 198.444 285.619 3.648.418
2015 7.892.518 210139 283.260 8.385.017

Fonte: Relagio Anual de Informagées Sociais (RAIS), 2002 a 2015. Elaboragio prépria com base na Tabela 31 de Mattos (2011).
t Esses valores nao incluem a administragio indireta, ou seja, autarquias, fundagoes, rgios autdbnomos e empresas puiblicas
¢ de economia mista. Sio incluidos, portanto, os trabalhadores na administragio direta regidos pela Consolidagio das

Leis do Trabalho (CLT), os servidores regidos pelo Regime Juridico Unico (federal, estadual e municipal) e os militares.

No tocante as esferas de governo, Mattos (2011) mostra que houve grandes alteragoes na composigao
do emprego publico, com diminui¢io da participagio das 4reas federal e estadual e aumento do peso dos
municipios. Comparando os anos de 1995 e 2007, o autor destaca que a participa¢io do emprego publico
federal passou de 18,3% para 15,2%. Ja na esfera estadual ocorreu um decréscimo de 43,7% para 34,1%, com
acréscimo na esfera municipal de 37,9% para 50,7%.

Um dos fatores responsaveis pelo aumento do peso dos municipios foi a promulga¢io da Constituigao
Federal de 1988, que, por um lado, descentralizou diversas atividades, principalmente aquelas ligadas 4 fungao
social do governo, que respondem pela maioria dos postos de trabalho no setor publico. Por outro, criou
novos municipios, impactando diretamente no aumento da participagio da esfera municipal no emprego
publico total, tendo em vista que os novos municipios exigem um nimero minimo de servidores para o inicio
de seu funcionamento (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada [IPEA], 2009).

No que se refere aos regimes de contratagao praticados, o setor ptblico engloba nao apenas funcionérios
publicos ditos “estatutdrios”, isto ¢, regidos por Estatutos de Funciondrios Publicos, como também
trabalhadores contratados sob as normas da Consolidagio das Leis do Trabalho (os “celetistas”) e individuos
sem vinculo permanente com o setor publico (como consultores, estagidrios, bolsistas, entre outros).
Enquanto os primeiros gozam da garantia de estabilidade no emprego apds completarem trés anos de efetivo
exercicio em cargo obtido por concurso publico, os celetistas nao detém a prerrogativa de estabilidade e seus
direitos se comparam aos dos trabalhadores formais do setor privado.

Vaz (2011) mostra que entre 1992 ¢ 2008 houve uma diminuigio de 24,7% na participacio de celetistas e
um aumento de 64,8% na de estatutdrios. Mattos (2011) ressalta que o aumento da proporgao de estatutarios
decorreu do processo de privatizacao, que eliminou diversos postos de trabalho celetistas, principalmente
nos anos 1990, e de mudangas ocorridas apds 2003 nas regras de contratagio para o servio publico, que
favoreceram o preenchimento de vagas por meio de concurso ptblico nas trés esferas e nos trés Poderes de
governo. Além das privatizagdes, a terceirizagio de cargos de suporte também contribuiu para a eliminagio
de postos de trabalho celetistas, resultando na subcontratagio, por meio de licitagoes publicas, de empresas
prestadoras de atividades e servigos auxiliares, como limpeza, vigilincia, transporte, servigos técnicos de
informdtica e processamento de dados, entre outras. A mudanga mais substancial, no entanto, foi verificada
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entre os individuos que nao possuem vinculo estavel com o setor publico, que tiveram um aumento de 121%
entre 1992 ¢ 2008 (Vaz, 2011). A expansio dessa forma de contratagao foi impulsionada como forma de
se cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101, 2000), que estabelece um limite de
gastos - conforme a receita corrente liquida - para os trés Poderes, considerando cada nivel de governo. Dessa
forma, esse tipo de contrata¢io permite uma maior flexibilidade, sem a necessidade de assumir compromissos
no longo prazo (aposentadorias e pensdes), permitindo uma reducio de gastos, caso haja a superagao do limite
estabelecido em lei.

Os diferentes regimes de contratagao praticados pelo setor publico por si s6 podem acarretar diferentes
niveis de remuneragdes de seus empregados. Por exemplo, os adicionais de qualificagao e por tempo de servigo
podem elevar significativamente a remuneragao dos funciondrios estatutarios de maior escolaridade e de
maior idade vis-a-vis os empregados celetistas.

De fato, Daré ¢ Hoffmann (2013), utilizando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE) de 1995 a 2009, mostram que a remuneracao dos estatutdrios ¢ superior a recebida pelos
celetistas. Uma das causas apontadas pelos autores ¢ o Plano Nacional de Desestatiza¢ao, que ocasionou uma
reducio de 20,9% na remuneraciao média dos servidores celetistas estaduais, sendo estes os mais penalizados.
Por outro lado, os funcionarios publicos estatutdrios conseguiram reajustes acima da inflagao, principalmente
quando considerado o periodo de 2002 a 2009. Em 4mbito federal, o aumento obtido foi de 22,9%.
Independentemente do vinculo empregaticio, os autores verificam, ainda, que a esfera federal possui uma
remuneragao superior a praticada na esfera estadual e esta, & municipal.

Bender e Fernandes (2006), utilizando dados da PNAD de 1992 a 2004, mostram que a desigualdade
salarial no interior do setor publico federal foi superior a desigualdade no setor privado no periodo de 1992 a
2001. No restante do periodo essa tendéncia se inverteu. J4 em nivel estadual, o grau de desigualdade salarial
mostrou-se mais préximo em ambos os setores. Por fim, na esfera municipal a desigualdade foi maior no setor
publico até 1999, tornando-se superior no setor privado de 2002 a 2004.

Para além das diferencas remuneratérias observadas entre as areas de governo ou ocasionadas pelos
diferentes regimes de contratagao praticados, observa-se grande heterogeneidade salarial entre as carreiras,
inclusive no interior de um mesmo poder de governo. Dias (2010) argumenta que o nivel salarial ¢
influenciado pela importancia dada pelo governante a um determinado 6rgao ou carreira. Por esse motivo,
os membros da Policia Federal, da Receita Federal e do Ministério Publico seriam beneficiados com maiores
saldrios quando comparados aos 6rgaos ligados a drea social.

3 BASE DE DADOS

A base de dados utilizada neste trabalho ¢ a Relagio Anual de Informagoes Sociais (RAIS), publicada pelo
Ministério do Trabalho no ano de 2015.

A RAIS ¢ um registro administrativo, de periodicidade anual, instituido em dezembro de 1975 pelo
Decreto n. 76.900, possuindo abrangéncia nacional. Apresenta informagdes sobre o mercado formal de
trabalho, captando diversas caracteristicas individuais importantes para a realiza¢ao deste trabalho, como
faixa etdria, grau de instrugdo, ocupacio, remuneragio, tempo de servigo, entre outros. A desagregacio
dos dados permite comparar os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio nos 4mbitos federal, estadual e
municipal de governo.

E importante ressaltar que a unidade de observa¢ao na RAIS nio ¢ o trabalhador, e sim o vinculo
empregaticio. Desse modo, um individuo constard em duplicidade na RAIS caso trabalhe em dois locais
distintos e apresente dois vinculos empregaticios. Assim, o nimero de vinculos ¢ superior ao niimero de
trabalhadores observado.

A amostra foi formada por todos os vinculos empregaticios, independentemente do tipo, ocupados por
trabalhadores com dezesseis anos ou mais de idade, em estabelecimentos cuja natureza juridica fosse o Poder
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Executivo, Legislativo ou Judicidrio, nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal). Excluiram-se
os trabalhadores vinculados a autarquias, fundagoes, 6rgaos autdénomos e empresas publicas e de economia
mista. A razao para tal reside no fato de nao ser possivel identificar a qual poder de governo estao associados
os vinculos empregaticios em 6rgaos da administragao indireta. Como o objetivo deste trabalho ¢ analisar as
diferencas salariais entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio e a andlise de regressao inclui varidveis
binarias para identificd-los, somente foram objeto de estudo os vinculos da administragao direta, para os quais
¢ possivel essa diferenciagao, com base nos dados da RAIS.

Foram considerados apenas os vinculos ativos em 31 de dezembro de 2015 e que nao foram desligados
a0 longo de 2015 - assim, foram excluidos os aposentados, falecidos e aqueles que rescindiram o contrato
de trabalho. Também foram eliminados da amostra os vinculos para os quais nio estavam disponiveis
informagoes de rendimento ou de ocupagio.

Dessa forma, apds os tratamentos e exclusoes efetuados, a amostra obtida foi de 8.637.741 observagoes,
sendo que 94,4% delas pertenciam ao Poder Executivo, 2,4% ao Legislativo e 3,2% ao Judicidrio.

Entre as limitagdes da RAIS estd o fato de ela nao captar os rendimentos recebidos na forma de beneficios
indiretos (por exemplo, direito de uso de imével funcional, passagens aéreas, direito de uso de veiculo oficial,
aparelhos celulares cedidos pelo empregador, reembolso de despesas médicas, etc.). Nem sempre hd clareza
sobre o cardter desses beneficios indiretos, se podem ser caracterizados como despesas operacionais, ou se
podem ser considerados rendimentos do trabalho assalariado, representando, pois, parte dos rendimentos de
funcionérios do governo. Adicionalmente, esses beneficios nao sao distribuidos uniformemente, podendo
diferir a depender da esfera e do Poder de governo. Em todo o caso, em virtude da falta de informagdes sobre
a distribuicao desses beneficios na RAIS, a comparagio entre os salarios realizada neste trabalho levou em
conta, estritamente, a remuneragio declarada pelo empregador, captada por meio da varidvel remuneracio
mensal do trabalhador.

4. METODOLOGIA

A metodologia adotada nesta pesquisa ¢ a decomposicao de Blinder-Oaxaca, comumente empregada no
estudo da discriminagdo por género e por raga no mercado de trabalho. Preliminarmente, serd apresentada
a equagao minceriana, cuja importincia reside em permitir mensurar os efeitos da educagao e da experiéncia
profissional sobre o rendimento do trabalhador, sendo base para a decomposigao de Blinder-Oaxaca.

Equagao Minceriana

A equagio minceriana busca explicar o rendimento do trabalhador em fung¢io de sua escolaridade e
experiéncia no mercado de trabalho. Sua forma funcional, conforme exposto por Lemieux (2006), ¢ dada por:

InY=In¥,+rS+BX +f,X°

Onde Y representa o rendimento do trabalho, Yy ¢ o rendimento obtido por um trabalhador sem
experiéncia prévia nem instrucao, S sao os anos de escolaridade e X representa a experiéncia do trabalhador
no mercado de trabalho.

Como se vé pela formulagio acima, o arcabougo da teoria minceriana estd diretamente relacionado
com a teoria do Capital Humano. Contudo, embora a equa¢do minceriana seja util para se mensurar
empiricamente o nivel de remuneracio considerando a escolaridade e a experiéncia do trabalhador, ela nao
capta atributos pessoais relativos, por exemplo, 2 inteligéncia e 2 ambigio individual, que sao dificeis de serem
mensurados, mas que influenciam na produtividade e, consequentemente, no rendimento do individuo.
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Além disso, Patrinos (2016) aponta que a varidvel experiéncia também capta questdes institucionais, por
exemplo, quando as empresas pagam um salério superior ao trabalhador com o intuito de reduzir os custos de
rotatividade de mao de obra e monitoramento. Assim, considerando a teoria do Salario de Eficiéncia, parte
desse saldrio de incentivo acaba sendo englobado pelo coeficiente de experiéncia. Por fim, outra restri¢ao do
modelo ¢ a suposi¢ao de que o retorno a experiéncia seja igualitirio para todos os niveis de escolaridade.

Na equagio minceriana adotada neste artigo considerou-se como varidvel dependente o logaritmo natural
do rendimento por hora, em Reais (R$). A razio de se considerar o rendimento horério em lugar do valor
mensal foi controlar as diferengas salariais decorrentes de diferencas na jornada de trabalho contratada.
Para tanto, foi utilizada a remuneracao média mensal do trabalhador, dividida por quatro para obter-se a
remunera¢ao média semanal. Em seguida, dividiu-se o valor obtido pela quantidade de horas contratuais
na semana, resultando no rendimento por hora. As varidveis explanatdrias escolhidas, elencadas a seguir,
buscam determinar em que medida as caracteristicas pessoais e as especificidades do trabalho do individuo
influenciam no rendimento auferido:

e Aidade, medida em dezenas de anos para evitar que os coeficientes sejam muito pequenos;

e O quadrado da idade medida em dezenas de anos, uma vez que a influéncia da idade sobre o
logaritmo do rendimento nao necessariamente ¢ linear e, a partir de certa idade, pode ocorrer queda
da produtividade do trabalho;

e O tempo de emprego atual do vinculo, j4 que ¢ comum haver reajustes salariais ¢ gratificagoes
relacionados ao tempo de servico, o que afeta o nivel de remuneragio recebida;

e Uma varidvel bindria para sexo, indicando 1, se ¢ do sexo feminino, ¢ 0, caso masculino;

e Sete varidveis bindrias para distinguir o grau de escolaridade: Ensino fundamental incompleto
ou analfabeto, ensino fundamental completo, ensino médio incompleto, ensino médio completo
(tomado como base), ensino superior incompleto, ensino superior completo, mestrado e doutorado;

e  Quatro varidveis bindrias para identificar as cinco regioes brasileiras: Norte, Nordeste (tomada como
base), Centro-Oeste, Sul e Sudeste;

e Sete varidveis bindrias para identificar o Poder e a esfera de governo: Poder Executivo federal
(tomado como base), Poder Executivo estadual, Poder Executivo municipal, Poder Legislativo
federal, Poder Legislativo estadual, Poder Legislativo municipal, Poder Judicidrio federal ¢ Poder
Judicidrio estadual.

o  Seis varidveis bindrias para discriminar o grupo ocupacional do vinculo: (1) Membros superiores do
poder publico, dirigentes de organiza¢oes de interesse publico e de empresas, gerentes; (2) membros
das forgas armadas, policiais ¢ bombeiros militares; (3) profissionais das ciéncias e das artes; (4)
técnicos de nivel médio (tomados como base); (5) trabalhadores de servicos administrativos; (6)
trabalhadores dos servigos, vendedores do comércio em lojas e mercados; e (7) outros.

Cumpre observar que os dados sobre ocupagao disponibilizados na RAIS seguem a Classificagao Brasileira
de Ocupagoes (CBO), que é o documento do Ministério do Trabalho que reconhece, nomeia e codifica
as fun¢des desempenhadas no mercado de trabalho brasileiro. A partir do exercicio de 2003, a RAIS
passou a divulgar as informagdes sobre ocupagao de acordo com a CBO versao 2002, podendo-se verificar
a classificagao dos vinculos empregaticios segundo grandes grupos ocupacionais, subgrupos ocupacionais
principais, subgrupos ocupacionais ou familias ocupacionais. Essas formas de agregacio das profissoes sao
representadas, respectivamente, pelo primeiro, dois primeiros, trés primeiros e quatro primeiros digitos do
cédigo atribuido pela CBO. Neste trabalho, a distribui¢ao dos vinculos empregaticios leva em consideragao
os grandes grupos ocupacionais. A razao de se adotar a CBO ¢ o fato de ela estar consagrada na literatura
e também para se conservar a comparabilidade com os resultados de outros trabalhos sobre o tema, que se
valem da mesma classificagio, como, por exemplo, Mattos (2011[  1V]).
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Por fim, ¢ importante destacar que nao foi incorporado ao modelo o atributo raga, pois, do total de
8.637.741 vinculos empregaticios pertencentes aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio na RAIS
2015, apenas 595.080 (6,89%) detinham informagdes referentes a cor do individuo. Embora seja inegével
a importincia do referido atributo para a andlise de regressao, até mesmo por sugerir um possivel indicio
de discriminagdo no interior do setor publico, a sua inclusio implicaria redugao substancial no niumero de
vinculos a serem considerados no modelo. Adicionalmente, como a maior parte dos vinculos para os quais
a informagao sobre cor esta disponivel pertence ao Poder Executivo municipal, restringir a base de dados a

esses vinculos tornaria a analise pouco representativa do setor ptblico como um todo!,
Decomposi¢ao de Blinder-Oaxaca

Firpo (2017) explica que a decomposi¢ao de Blinder-Oaxaca subdivide a diferenga no rendimento médio de
dois grupos de trabalhadores - por exemplo, homens e mulheres, ou brancos e nio brancos - em um “efeito
de médias” e um “efeito de parAmetros”. No contexto da medi¢io da discriminagio econdmica, o primeiro
efeito representaria o diferencial de rendimentos que se deve a diferencas nas caracteristicas observaveis dos
trabalhadores - admitindo que essas caracteristicas captem corretamente os fatores produtivos que afetam o
rendimento do trabalho. J4 0 segundo efeito decorreria do fato de se atribuir retornos econdmicos diferentes a
individuos com atributos produtivos observéveis idénticos. Assim, um efeito de pariAmetros positivo poderia
ser indicativo de discrimina¢io no mercado de trabalho.

No contexto deste trabalho, os diferenciais associados ao efeito de parAmetros nio resultariam da
discriminagio entre grupos, mas de regras diferenciadas de determinacio salarial, a depender do Poder de
governo considerado. Desse modo, poder-se-ia inferir que o retorno salarial em fun¢io da escolaridade e da
experiéncia ¢ diferente para cada um dos grupos.

A decomposicao de Blinder-Oaxaca serd realizada considerando os trés Poderes, tomados dois a dois para
fins de andlise das diferencas salariais. Com base no modelo minceriano exposto na se¢io anterior, temos:
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lef:a+Zﬁ.=Xﬁ+lfr,m (2)
Onde InY, ¢ o logaritmo natural do saldrio’hora, & ¢é o intercepto, X, sio varidveis
explanatrias, g, sdo os coeficientes de regressdo e 4; sdo erros aleatérios. O subscrito

j=12,....n denota as observagdes da amostra, ao passo que i =12.....,k discrimina os

regressores do modelo.
Considerando os subgrupos A e B, temos:

InY, =a, +Zﬁ.~'aX.-;e + U, ()
Yy =a5+) BeXy+ ity 4)

Considerando as equacgdes 3 e 4 nos pontos médios das varidveis e admitindo que o
termo de erro tem média nula, obtém-se:

]'nY_i :a_i+2ﬁtsfti (3)
my5=aa+zﬁf5ffs (6)

Subtraindo a equagdo (6) da (5) e somando e subtraindo o termo Y BuX ;. tem-se:

In Y_a —ln YB = (a_i - a&) + Z ﬁu(‘?u - ‘?r'ﬁ) + 2‘?f5(ﬁu - lBr'B) (?)
Dessa forma, a parcela Z B (X, —X;) representa o efeito de médias, que se deve a

diferencas nas caracteristicas observéveis dos individuos, como escolaridade e idade. Em
contrapartida, a parcela (@, —a;)+ > Xz(f, — ;) quantifica o efeito de parametros, que

decorre de diferencas na maneira como os atributos observiveis dos trabalhadores sdo
valorados e remunerados nos grupos A e B, ou de fatores institucionais associados a cada
segmento do setor publico.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Uma andlise descritiva preliminar dos atributos observéveis dos servidores ¢ conduzida nesta segao, a fim de
se compararem as diferencas entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio no tocante as caracteristicas
produtivas e demogréficas dos trabalhadores. Dessa forma, as Tabelas 2 a 6 trazem algumas informagoes dos
vinculos, segundo poder ¢ drea de governo.
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Tabela 2 - Média das varidveis jornada semanal de trabalho, idade, tempo no emprego, remuneracio
média anual e remuneragao em dezembro para os trés poderes, segundo esfera de governo - Brasil, 2015

Remuneragio

Jornada Tempo \’a.lg'
Matureza [dade meédio  Meédia nu%n?nal
Juridica do N de semanal media no atmal medio
estabelecimento vinculos media  (anos) emprego (salarios o

(horas) (meses) minimos) dezembro

de 2015
(R%)

Poder Executive 8154 478 36,69 41,66 148,30 5,54 4.552,00
Federal 512143 39,66 38,62 170,20 843 7.080,00
Estadual 2.587.598 34,58 43,80 154,70 5,22 4.185,00
Iunicipal 5054737 35,85 42,57 120,00 2,96 2.392.00
Poder 08167 3746 4316 01,08 894 699300
Legislativo
Federal 31.662 40,01 4293 30,29 12,77 0.105,00
Estadual §9.031 35,57 44,53 107,80 940 7.812,00
Ivunicipal 107.474 36,81 42,03 8515 4,64 4.063,00
Poder Judiciario  275.096 38,13 4340 16040 14,31 11.572,00
Federal 104042 3941 4514 151,70 16,15 12.820.00
Estadual 170.154 36,84 43,66 169,10 1247 10.316,00

Fonte: RAIS 2015. Elaboragao prépria.

Vé-se que a remunera¢io nominal com a data base de dezembro de 2015 ¢, em média, muito superior no
Poder Judicidrio: R$11.572,00, contra cerca de R$6.993,00 no Poder Legislativo e R$4.552,00 no Executivo.
Parte dessa diferenca salarial reflete o fato de os trabalhadores do Judicidrio serem, em média, mais velhos
e terem uma jornada semanal de trabalho mais longa, conforme evidenciam os dados da Tabela 2. O maior
tempo médio no emprego também justifica parte da diferenca de remuneragio em favor desse grupo. Por
outro lado, o menor tempo no emprego dos servidores do Legislativo (91,1 meses) decorre dos ciclos eleitorais
que ocorrem a cada quatro anos, propiciando a renovagio de parte do quadro de funcionérios desse poder
de governo. Especificamente para o Senado, o mandato possui duragio de oito anos, porém, com renovagio
de parte do quadro a cada quadriénio.

A Tabela 3 mostra a distribui¢ao dos vinculos empregaticios segundo nivel de escolaridade, para os trés
poderes, no ano de 2015. Verifica-se que os servidores do Judicidrio sao, em média, mais escolarizados, ja
que uma propor¢ao maior deles detém diploma universitario. Do total de vinculos nesse segmento, 76,23%
completaram um curso superior, em contraposi¢ao a 42,28% no Executivo e 34,81% no Legislativo.
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Tabela 3 - Distribuicao dos vinculos empregaticios dos trés
Poderes, segundo nivel de escolaridade (%) - Brasil, 2015

Nivel de escolaridade Poder o o
Esxecutivo Legislativo Judiciario
Analfabeto 0,12 0,03 0,00

Ensino fmdsmental 1530 1133 1,10
meompleto ou completo

Ensing medio mcompleto ou 3755 46.15 18.97

completo

Ensino superior incompleto 3,56 4,17 2,61
Ensino superior completo 42,28 34,581 76,23
Mestrado 1,05 1,39 1,53
Doutorado 0,14 0,12 0,17
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: RAIS 2015. Elaboragio propria.

A Tabela 4, a seguir, traz a distribui¢ao dos vinculos segundo a Classificagio Brasileira de Ocupagoes
(CBO), considerada em seu nivel mais agregado (grandes grupos ocupacionais). Considerando o total dos
trés Poderes, as ocupagoes mais relevantes sio os profissionais das ciéncias e das artes (23,01%), os técnicos de
nivel médio (20,73%), os trabalhadores de servigos administrativos (17,33%) e os trabalhadores dos servigos
(16,01%), que, em conjunto, perfazem quase 80% dos vinculos, em grande medida influenciadas pelo grande
numero de servidores no Executivo. Para esses grupos, os subgrupos ocupacionais de maior importancia, no
Poder Executivo, sio os trabalhadores dos servigos, os escriturdrios, os professores leigos e de nivel médio e
os profissionais de ensino.

J4 no Poder Legislativo, o grande grupo ocupacional de maior importancia sdo os trabalhadores de
servicos administrativos (52,23%), com destaque para o subgrupo dos escriturédrios. No Judicidrio destacam-
se os técnicos de nivel médio (36,88%), com bastante relevancia do subgrupo ocupacional relacionado s
atividades administrativas, e também os trabalhadores de servicos administrativos (28,48%). Por fim, cumpre
ressaltar que tanto no Legislativo como no Judicidrio os membros superiores do poder publico, dirigentes de
organizagoes de interesse publico e de empresas e gerentes respondem por mais de % dos vinculos.
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Tabela 4 - Distribuicao dos vinculos empregaticios dos trés
poderes, segundo grande grupo ocupacional (%) - Brasil, 2015

. Poder
Ocupagéo , L ... Total
Executivo Legislativo Judiciario
Me.1n.h%'c|s das fnr.r;as an.r.mdas, 8.33 0.10 011 787
policiais e bombeiros militares
Membros superiores do poder
publico, dingentes de 5.86 26.13 27.61 0.57

organizacies de interesse publico
e de empresas, gerentes

Profissionais das ciéncias e das 23.03 10.50 530 1301

artes

Teécnicos de nivel médio 20,60 4,83 36,88 20,73
:&Eﬂﬁfﬁgde SEIIEOS 16,06 5223 1848 17,33
Trabalhadores dos serwvicos,

vendedores do comeércio em lojas 16,80 4,86 1,03 16,01
e mercados

Cutros 5,44 0.m 0,51 5,18
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: RAIS 2015. Elaboragio propria.
Nota: A categoria “Outros” inclui os trabalhadores agropecudrios, florestais e da pesca, trabalhadores
da produgcio de bens e servicos industriais e trabalhadores em servigos de reparagio ¢ manutencio.

A Tabela 5 descreve a distribui¢ao dos vinculos nos grandes grupos ocupacionais, segundo drea de governo.
Na esfera federal predominam os membros das forcas armadas, policiais ¢ bombeiros militares (41,05%),
com destaque para os primeiros, e os trabalhadores de servios administrativos (19,95%). Nas esferas estadual
¢ municipal as ocupagdes mais relevantes sio os profissionais das ciéncias e das artes (21,57% ¢ 25,16%,
respectivamente), representados majoritariamente pelos profissionais de ensino. Destacam-se, ainda, os
técnicos de nivel médio (23,74% e 20,20%, respectivamente) e os trabalhadores de servicos administrativos

(17,53% e 16,89%, respectivamente). Em dmbito municipal, percebe-se, ainda, a relevancia dos trabalhadores
dos servicos (22,11%).
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Tabela 5 - Distribui¢ao dos vinculos empregaticios das trés dreas
de governo, segundo grande grupo ocupacional (%) - Brasil, 2015

Ocupagéa Federal Estadual Mumcipal Total
Membros das forcas armadas,

41,05 1442 0,10 1,87
policiais e bombeiros militares ’ ’ ’ ’
Membros superiores do poder
publico, dirigentes de 701 1308 8.36 0.57

organizagtes de mteresse publico
e de empresas, gerentes

Profissionais das ciéncias e das 12,21 11,57 25.16 23,01

artes

Técnicos de nivel meédio 11,85 23,74 20,20 20,73
Trabalhadores de servigos 1905 1755 1680 17,33
administrativos

Trabalhadores dos servigos,

vendedores do comeércio em 6,54 7.03 22,11 16,01
lojas & mercados

COutros 1,39 242 1,17 5,18
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: RAIS 2015, Elaboragio propria.

Fonte: RAIS 2015. Elaboragio propria.

A analise descritiva realizada nesta se¢ao permite inferir, portanto, que as diferencas de remuneragao
entre os trés Poderes sao, a0 menos em parte, explicadas pelas diferencas nas caracteristicas individuais
observédveis dos servidores. Os trabalhadores do Judicidrio sao, em média, mais escolarizados, detém maior
tempo NO emprego € se encontram em maior propor¢ao em ocupagdes de maior complexidade, como aquelas
reunidas no grande grupo ocupacional dos “Membros superiores do poder publico, dirigentes de organizagoes
de interesse publico e de empresas, gerentes”. Na proxima segao, buscar-se-a observar o que ocorre com
o diferencial salarial entre os poderes e dreas de governo quando esses fatores observéveis passam a ser
controlados.

Anilise de Regressao

Foram estimados dois modelos de regressio, sem e com varidveis explanatdrias destinadas a captar o grande
grupo ocupacional ao qual o vinculo empregaticio pertence. Os resultados sio apresentados na Tabela 6 ¢
consideram erros-padrao robustos de White, a fim de corrigir a heterocedasticidade diagnosticada nos termos
de erro. Todos os coeficientes estimados, em ambos os modelos, se revelaram estatisticamente significativos
a um nivel de significincia de 1%. O coeficiente de determinagio (R*) para a regressio sem controles para
ocupagio ¢ de aproximadamente 46,5%. Incluindo controles por grupo de ocupagio, o poder explicativo
do modelo eleva-se para 50,3%. Esse percentual indica que aproximadamente metade da variabilidade nos
logaritmos dos salrios/hora ¢ explicada pelo conjunto de regressores adotado. Uma limitagao inerente ao
modelo diz respeito ao fato de a RAIS captar informagdes a respeito da ocupagio do individuo, mas nio
da funcio por ele exercida e sua classe ¢ nivel na carreira. Assim, obter-se-ia um modelo com maior poder
explicativo caso fosse possivel adotar, adicionalmente, controles para o nivel hierarquico.
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Tabela 6 - Modelos de regressao estimados para o rendimento/
hora, com erros padrao robustos a heterocedasticidade - Brasil, 2015

Sem controle para Com controle para
Variavel ocupagdo ocupacio

Coeficiente Erro-Padrdo Coeficiente Erro-Padrio
Constante 1,833*++ 0,0029 1,673%++ 0,0030
Idade/10 0.424*** 10,0014 0.467*** 0.0014
(Idade/10)2 -0,04¢*** 0,0002 -0,049+*++ 0,0002
Tempo de emprego  0,002***  0,0000 0.001***  0,0000
[ =
S (base -0203%%* 00005 -0,200%%* 0,0005
masculing)
Grau de mstrugdo
(base = ensino
medio completo)
Ensino fmdmantal - g jogee googg 03077+ 0.0007
ncompleto
Ensino fmdamental g 330 gogog 00gves 00008
cotmpleto
Ensino medio -0068*** 00015 -0,012%* 00015
incompleto
Ensino suparior e pop1z giere 00012
mcompleto

Ensino superor g 6 g gos 0,452%** 01,0006

cotpleto

Mestrado 1,008** 10,0021 0.771%%* 10,0021
Doutorado 1,000%** 10,0065 0.797%% 01,0062
Regido (base =

MNordeste)

Norte 0.156™** 10,0008 0,176**% 01,0007
Sudeste 0,223 10,0006 0,234 01,0005
Sul 0,319 10,0007 0,307**%* 01,0006
Centro-Oeste 0,257 10,0008 0,248%% 0,008
Esfera de Poder

(base = Poder

Ezecutivo federal)

Podor Execulive g soqee goo1n 0246+ 00011
estadual

Poder Execuliie g g 00010 -0.493%** 00011
municipal

Poder Legisliivo 1 530 g gps1 0.425%%*  0,0040
federal

Poder Legislative )5 g g34 0,328+ 0,0036
estadual

Poder Legishtivo _ yg700e 025 -0,152%%*  0,0025
municipal

Poder Judiciario g sy g oo 0,737%**  0,0021
federal

Poder Judicidie g 51500 g gp1g D467 01,0018
estadual

Grandes Grupos

Ocupacionais (base

=tecmicos de nivel

medio)

Membros

superiores do poder

publico, dirigentes

de organizagfes de 0,218**%+ 0,0010
interesse publico e
de empresas,
gerentes

Membros das
forgas armadas,
policiais &
bomberos militares

0,125*** 0,0000

Profissionais das
ciéncias e das artes
Trabalhadores de

0,266*** 0,0007

Servigos -0,165*** 0,0007
administrativos

Trabalhadores dos

SEIVIGOS,

vendedores do -0,268*** 0,0007

comercio em lojas

¢ mercados

Outros -0,261*** 0,0009
R? (em %) 46,5 503

TesteF paraa
nulidade conjunta
dos coeficientes de
regressio

3.0e+05%** 3.0e+05%**
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Fonte: RAIS 2015. Elaboragio prépria.
Notas: Numero de observagoes: 8.637.741; *** indica significAncia estatistica ao nivel de 1%.

Os sinais dos coeficientes relacionados A idade convergem 4 teoria: o coeficiente associado a idade apresenta
sinal positivo, denotando que o acimulo de tempo no emprego afeta positivamente o nivel da remuneragio
recebida pelo trabalhador. O coeficiente associado ao quadrado da idade, porém, possui sinal negativo, o
que indica que apesar de os rendimentos crescerem com o tempo, hd um ponto de inflexdo nessa trajetdria.
Embora a teoria do Capital Humano associe esse resultado a aumentos de produtividade no trabalho
derivados do acimulo de experiéncia profissional, no caso do servico publico esse resultado ¢, em grande
medida, uma decorréncia natural do fato de muitas carreiras preverem adicionais e gratificagoes por tempo de
servico, independentemente do desempenho do trabalhador. A titulo de exemplo, o art. 129 da Constitui¢io

do Estado de Sio Paulo™ assegura ao servidor publico desta unidade da federagio o recebimento de
adicional por tempo de servigo, concedido por quinquénio, bem como a sexta-parte dos vencimentos integrais
vii]

concedida aos vinte anos de efetivo exercicio. O Estatuto do Servidor Publico do Estado da Bahial"! em seu

viii]

art. 77, inc. I1I, também prevé o adicional por tempo de servico. A Lei Complementar n. 10.098/1994!
estabelece, em seu art. 100, inc. VIII, o adicional por tempo de servigo aos servidores publicos civis do Estado

do Rio Grande do Sull™,

Para aferir como o incremento marginal em uma varidvel explicativa afeta o
rendimento por hora, admitidos os demais fatores constantes, o coeficiente estimado f

associado a essa variavel deve ser transformado conforme a expressio lexp (/3’)7 1J-100 .

O coeficiente associado a variavel binaria para sexo — cujo valor é -0,203, segundo a
Tabela 6 — mostra que, em média e tudo o mais constante, o rendimento por hora da mulher

é [exp(—O, 203)—1]-100: 18,4% inferior ao recebido pelo homem. A inclusio do controle

para grupos ocupacionais néo alterou esse resultado, que esta em consonancia com os achados
da literatura. Vaz e Hoffmann (2007) analisaram os dados da PNAD no periodo de 1992 a
2005, verificando que as mulheres recebem cerca de 28,3% menos que os homens no setor
publico. A diferenca na magnitude do diferencial, em relacdo a este trabalho, deve-se as
distintas bases de dados empregadas e ao recorte temporal e varidveis de controle
considerados em cada caso.

O fato de subsistir uma diferenga salarial por sexo, mesmo ap6s o controle de diversos fatores que afetam
o rendimento do trabalhador, sugere que possa ocorrer o “teto de vidro” no setor publico, fendmeno
caracterizado pela maior dificuldade com que alguns grupos demogréficos, particularmente mulheres e
negros, ascendem na carreira, o que leva a sua sub-representagio nos cargos mais bem remunerados da
hierarquia das organiza¢oes. Na administragao publica federal os cargos de niveis mais altos, em geral, sao
providos por nomeagio, o que significa que nao necessariamente a sele¢ao de pessoal obedece a critérios
técnicos, como ocorre no momento de ingresso do servidor na carreira. Fontenele-Mourao (2006) mostra que
a participacao desigual da mulher nos cargos mais elevados da administragao ptiblica nao é uma exclusividade
do Brasil, uma vez que em paises como Gra-Bretanha, Estados Unidos e Canadé ocorre o mesmo fendémeno.
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Os coeficientes associados as varidveis explanatorias para niveis de escolaridade

mostram que trabalhadores com ensino fundamental incompleto (ﬁ——0.420 ), ensino
fundamental completo (;5‘ =-0,343) e ensino médio incompleto {;5’ =-0,068) auferem
rendimentos por hora, em média, [exp (-0, 420) —l] -100=34,3%,
[exp(—0.343)-1]-100=29,0% e [ exp(—0,068)—1]-100=6,6% inferiores aos percebidos
por servidores com ensino médio completo. Por outro lado, o ensino superior completo (
,E} =0,629) eleva o rendimento em [exp(& 629)—1]-100=87, 6%, Nota-se que a inclusdo

dos controles ocupacionais a0 modelo ndo modificou o sinal desses efeitos, mas reduziu suas
magnitudes. Isso ocorre porque a classificacdo das ocupagdes segundo os grandes grupos da
CBO, ao levar em consideragdo a complexidade das atividades exercidas, indiretamente acaba
por captar o nivel de escolaridade do trabalhador. Assim, o controle por grupo ocupacional
absorve parte do poder explicativo da escolaridade.

Merece destaque a ocorréncia do efeito diploma no setor publico, a exemplo do que se
observa no mercado de trabalho em geral. Tal efeito é representado por um retorno salarial
mais acentuado por um ano adicional de estudo quando este coincide com a conclusdo de um
ciclo escolar. Assim, observa-se que o retorno salarial para quem detém um diploma
universitirio (87,6%) é bastante superior ao verificado para o individuo que cursa o ensino

superior, porém ainda ndo o concluiu ([exp(O. 223) —1]- 100=25,0%). Esse resultado é, em

grande medida, esperado, visto que no setor publico o efeito diploma € institucionalizado,
pois a politica salarial na maior parte das carreiras prevé adicionais por titulacdo. Por
exemplo, a Lei n. 11.416/2006%, em seus art. 14 e 15, institui o adicional por qualificacdo aos
servidores das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario Federal, atrelando-o &
obtencdo do titulo de Doutor, de Mestre, de certificado de Especializacdo ou de diploma de
curso superior (desde que estes nio constituam requisito para ingresso no cargo).

Os coeficientes associados ds varidveis que discriminam os poderes e as areas de
governo mostram que, em média, os servidores do Poder Executivo estadual e municipal

auferem um rendimento por hora [Exp (-0,323) —l] -100 =27, 6%e
|:exp(41617) 71]-100 =46,0% inferior a4 categoria base (o Poder Executivo federal),
respectivamente. Em relagdo ao Poder Legislativo, verifica-se que ha diferenciais positivos
nos ambitos federal e estadual ( |:E?Xp( 0,183) 71] -100=20,1% e
[exp((). 225) —1] -100=25,2%, respectivamente) e um diferencial negativo no &mbito
municipal ([exp(%l 287)71]-100 =—24,9%). No tocante ao Poder Tudicidrio, percebe-se
que tanto os servidores pertencentes a esfera federal ([exp(O.SOZ)—1]-100:652%] como

os da estadual ([exp(01313)—1]-100:36, 8%) recebem uma remuneragdo muito superior

aos servidores do Poder Executivo federal.
E interessante observar que a inclusdo das varidveis ligadas & ocupagio aprofundou,
sobretudo em &mbito federal, o hiato salarial guardado pelos Poderes Legislativo (

[ exp(0.425)—1]-100=53.0%) e Judicidrio ([ exp(0,737)—1]-100=109,0%), relativamente

ao Executivo. Entfo, hd um indicio de que as esferas de Poder citadas possuem um nivel de
remuneracio mais elevado quando sdo comparados cargos com complexidades semelhantes.

Os dados apresentados permitem inferir que mesmo controlados os atributos que, segundo a teoria do
Capital Humano, impactam na produtividade do trabalho e, assim, no rendimento, subsistem diferencas
salariais pronunciadas entre os trés poderes e as trés esferas de governo. Por um lado, tais diferencas refletem o
fato de o setor publico brasileiro ser formado por um grande nimero de carreiras - somente no Executivo sio
309 - que apresentam diferencas substanciais em suas estruturas, diferindo quanto ao numero de classes e de
niveis ¢ também em relagio ao intersticio que o servidor deve cumprir para solicitar progressio ¢ promogao.
Essas diferencas traduzem a existéncia de praticas remuneratdrias muito distintas entre os poderes de governo
¢ as esferas subnacionais.

Por outro lado, a persisténcia do diferencial remuneratério também ¢ resultado do maior poder de
barganha de que algumas categorias dispoem ao reivindicar reajustes salariais. Carreiras mais fortalecidas ou

pertencentes As 4reas essenciais de atuagio do Estado detém maior capacidade de negociagio ™. No Poder
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Judiciario, alguns grupos usufruem de maior poder de negociagao, pois podem interferir no andamento de
processos do Poder Executivo. Carvalho e Leitao (2013), ao analisarem o Supremo Tribunal Federal ¢ o
desenho institucional do Conselho Nacional de Justica, concluem que a capacidade de barganha do Poder
Judiciario decorre das prerrogativas funcionais relacionadas a inamovibilidade, irredutibilidade dos subsidios
e vitaliciedade no cargo, aliadas a revisao judicial. O maior poder de barganha de alguns grupos do Judicidrio
pode muitas vezes conduzir A concepgao equivocada de que esse poder de governo ¢ mais importante que
os demais, quando, na realidade, zelar pela aplicagao das leis ¢ tao importante quanto elabori-las e quanto
administrar o Estado e executar as politicas publicas.

Analise da Decomposicao de Blinder-Oaxaca

As Tabelas 7 a 9 trazem os resultados da decomposi¢ao de Blinder-Oaxaca. A decomposicao da diferenga
salarial bruta entre os Poderes Legislativo ¢ Executivo (tomado como base), conforme a Tabela 7, mostra
que as caracteristicas observaveis do Poder Executivo sao, em média, superiores as do Poder Legislativo, pois
o efeito de médias ¢ negativo, o que contribui para a redugao da diferenga salarial entre esses dois poderes.
Desse modo, infere-se que, observando apenas o efeito de médias, os servidores do Executivo deveriam obter
um rendimento/hora, em média, superior aos do Legislativo. Entretanto, o efeito de parAmetros nao apenas ¢
positivo, como também muito superior ao efeito de médias, o que se traduz em um hiato salarial em beneficio
do Poder Legislativo. Verifica-se, ainda, que as varidveis que mais contribuem para o efeito de médias sao
o tempo de emprego (66,67%) ¢ o grupo ocupacional (40,43%), que traduzem o fato de os servidores do
Executivo possuirem maior experiéncia no emprego e terem maior representatividade em ocupagoes de maior
complexidade. No que tange ao efeito de pardmetros, merece destaque a alta contribui¢ao da constante
(112,97%), indicando um “prémio” a favor do Legislativo.

Tabela 7 - Decomposicao da diferenga no logaritmo do salério/
hora entre vinculos do Legislativo e do Executivo - Brasil, 2015

Efeito

de Participagdo Efeitn e Participagéo Diferenga
Fator L parametros total (A
medias (%) (B) (%) +B)
(A
Idade -0,011 8,37 -0,377 79,54 -0,388
Tempo de 1 hop 66,67 0,104 21,04 0,014
EMPrego
Sexo 0,028 -20,59 0,034 7,22 0,062
Escolaridade -0,016 11,85 0,079 16,62 0,063
Fegido 0,000 -g,74 0,103 21,79 0,112
Grupo 1054 4043 0,004 1,01 0,058
ocupacional
Constante 0,000 0,00 0,536 112,97 0,536
Total -0,134 100,00 0,475 100,00 0,341

Fonte: RAIS 2015. Elaboragio prépria.

Os resultados da decomposicao da diferenca salarial entre os Poderes Judicidrio e Legislativo (tomado
como base) sao apresentados na Tabela 8. Verifica-se que tanto o efeito de médias como o de parAmetros
contribuem para aumentar a diferenca salarial em favor do Poder Judicidrio, embora o efeito de médias
seja superior ao de parimetros. As varidveis que mais contribuem para o efeito de médias sao a escolaridade
(52,20%) ¢ o tempo de emprego (39,01%), corroborando a andlise descritiva, que mostrou que os servidores
do Judicidrio sao, em média, mais escolarizados e detém maior tempo de emprego se comparados aos outros



LEONARDO MASASHI NAKAMURA, ET AL. QUAO HETEROGENEO E O SETOR PUBLICO NO BRASIL? UMA ANALISE DAS DI...

poderes. Novamente, o resultado da decomposicio mostra a participagao relevante da constante para o
efeito de parAmetros, o que reflete, em parte, as diferencas institucionais nas politicas salariais praticadas no
Judiciario e no Legislativo.

Tabela 8 - Decomposicao da diferenga no logaritmo do saldrio/
hora entre vinculos do Judicidrio e do Legislativo - Brasil, 2015

E:ﬁm Participagio Efeito de Participagén Diferenca
Fator L parametros total (A
medias (%) B) (%) +B)
(A
Idade 0,012 2,51 -0,143 -37.43 -0,131
Tempo de 004 3001 0028 703 0,176
emprego
Sexo -0,010 -1, 0,014 4,08 0,006
Escolaridade 0,273 52,20 -0,110 -28,86 0,163
Fegido 0,015 2,86 -0,258 -67,38 -0,243
Guee —  pooo 554 0,078 20,00 0,107
ocupacional
Constante 0,000 0,00 0,828 216,72 0,828
Total 0,523 100,00 0,383 100,00 0,906

Fonte: RAIS 2015, Elaboragio propria.

Fonte: RAIS 2015. Elaboragao prépria. Importar tabla

A Tabela 9 detalha a decomposi¢ao da diferenca salarial entre os Poderes Judicidrio e Executivo (tomado
como base), mostrando que tanto o efeito de médias como o de parAmetros atuam no sentido de aprofundar
o hiato salarial em favor do Judicidrio. No tocante as caracteristicas observdveis, destaca-se novamente a
importincia da escolaridade (68,98%) ¢ do tempo de emprego (19,39%), ambas superiores no Judicidrio.
Por outro lado, chama a aten¢ao que a maior parte da explicacio para a diferenca salarial entre esses dois
poderes de governo resida no efeito de pardmetros, principalmente pelo valor da constante, indicando que
o Judicidrio possui uma politica salarial institucionalizada bem distinta do Executivo, auferindo um prémio
que, em sua maior parte, nao pode ser explicado pelas caracteristicas observéveis dos servidores.

Tabela 9 - Decomposigao da diferenga no logaritmo do salério/
hora entre vinculos do Judicidrio e do Executivo - Brasil, 2015

Efeito

de Participagdo Ef&iﬂm de Participagdo Diferenca
Fator . patametros total (A
medias (%) (B) (%) +B)
N
Idade 0,012 3,94 -0,532 -56,90 -0,520
Tempo de 4 nsg 10,30 0,131 14,01 0,191
Emprego
Sexo 0,014 4,35 0,054 5,80 0,068
Escolaridade 0,214 68,98 0,012 1,24 0,225
Fegido 0,022 7,28 -0,152 -16,26 -0,130
Grups 017 -3.04 0,059 6,25 0,047
ocupacional
Constante 0,000 0,00 1,364 145,87 1,364
Total 0,310 100,00 0,934 100,00 1,248

Fonte: RAIS 2015. Elaboragio prépria.
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A discrepancia observada entre os trés Poderes e até mesmo no interior de suas esferas estimula a busca dos
servidores por isonomia salarial, que nao necessariamente estd embasada em aumentos de produtividade, o
que pode comprometer o equilibrio das contas publicas.

Godoi (2017) apresenta uma comparagao internacional demonstrando que os valores iniciais pagos aos
magistrados no Brasil (6.800 curos) superam os observados em paises europeus como Alemanha, Franca e
Espanha (cerca de 2500 a 3600 euros), o mesmo ocorrendo em cargos de nivel médio no Judicidrio.

A heterogeneidade dos sistemas de remuneragao no interior do setor publico também transparece quando
o tema dos “supersalarios” auferidos por servidores vem a tona, isto ¢, salirios que ultrapassam o teto

constitucional de R$33.763,00%, Por meio do Gréfico 1 verifica-se que as maiores frequéncias relativas
sa0 observadas no Legislativo federal, com quase 3% de “supersalarios”, e no Judicidrio estadual, com 1,79%
deles. Esses resultados ajudam a compreender a magnitude do efeito de pardmetros quando comparados os
rendimentos do Poder Legislativo com os do Executivo. Além disso, eles refletem o maior poder de barganha
dos servidores dos Poderes Legislativo e Judicidrio, relativamente aos do Executivo. Vale notar, por fim, que
a menor incidéncia de valores acima do teto no Poder Executivo pode ser explicada pela existéncia de um
redutor na folha de pagamentos desses servidores que automaticamente deduz da remuneragao os valores que
ultrapassam o teto constitucional.

3,50

2,93

2,00 1,79

1,50

1,03
1,00

0,50
0,50

0,14
0,10 0,01

Executivo Executivo Executivo  Legislativo Legislativo Legislativo  Judiciario Judiciario
Federal Estadual Municipal Federal Estadual Municipal Federal Estadual
Griéfico 1 - Proporgao de "supersaldrios” em relagao ao nimero

de vinculos de cada 4rea e poder de governo (%) - Brasil, 2015
Fonte: RAIS 2015. Elaboragio prépria.

Cardoso (2017) examina as praticas remuneratdrias dos membros da carreira do Ministério Pablico do
Estado de Sao Paulo, que se dividem em promotores e procuradores de justica. A autora verifica que 96,9%
dos membros percebiam rendimentos mensais médios acima do teto constitucional em 2015. Apenas 3,1%
nio superaram esse valor. A remuneragao-base (composta pelo subsidio, sem contabilizar férias e 13° saldrio)
dos promotores de justica (1* entrincia) era de R$24.818,71, ¢ a dos procuradores de R$30.471,11, ambas,
portanto, dentro do teto constitucional vigente a época. Porém, ao se somar a esses valores complementos
remuneratérios (a titulo de vantagens, abonos, indenizagoes, outras indenizagdes ¢ outros adicionais), a
autora observa um incremento médio de 62,5% sobre a remuneragao-base, de modo que o rendimento médio
mensal dos membros dessa carreira juridica em 2015 era de R$46.036,30.

Como medida para reduzir o gasto dos trés Poderes, foi promulgada em 15 de dezembro de 2016 a Emenda
Complementar n. 95, que estabeleceu um teto de gastos para as despesas da Unido. A referida Emenda
discorre que as despesas totais s6 podem crescer de acordo com a inflagio (aferida pelo Indice Nacional de
Precos a0 Consumidor Amplo [IPCA]) no periodo anterior. Est4 previsto, no entanto, um perfodo de ajuste
para o Legislativo e o Judicidrio, durante o qual o Executivo compensard qualquer gasto superior ao teto
xiii

efetuado por esses poderes[ J, Assim, existe uma margem para o aumento das despesas do Legislativo ¢ do
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Judicidrio acima do IPCA nos proximos anos, uma vez que a COmpensagao por parte do Executivo somente
cessara em 2020. Isso poderd elevar o hiato salarial a favor do Judicidrio e do Legislativo, relativamente ao
Executivo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou investigar as causas da diferenca salarial entre os trés Poderes no Brasil no ano
de2015. A andlise descritiva dos dados da RAIS mostrou que no Poder Judicidrio aufere-se uma remuneragao,
em média, superior a dos outros dois poderes. Parte dessa diferenca salarial ¢ explicada pelas caracteristicas
observaveis dos servidores do Judicidrio, que sao, em média, mais velhos, mais escolarizados e detém maior
tempo de emprego. Por outro lado, a remuneragao média percebida no Legislativo ¢ maior que ado Executivo,
embora o tempo de emprego ¢ a escolaridade sejam mais elevados neste tltimo.

A anilise de regressao indicou que a vantagem salarial do Poder Judicidrio se mantém mesmo quando
passam a ser comparados individuos com atributos observaveis idénticos, isto ¢, mesmo sexo, idade, ocupagio,
escolaridade, regiao e tempo de emprego. Portanto, constata-se a existéncia de uma segmentagao entre os
poderes e esferas de governo, ocasionada por critérios distintos de determinagao salarial.

Os resultados da decomposi¢ao de Blinder-Oaxaca corroboraram as anélises descritiva e de regressao,
mostrando que parte do hiato salarial a favor do Judicidrio é explicada pelo efeito de médias, isto ¢, pelo fato
de as caracteristicas observéveis dos membros do Judicidrio serem superiores, em comparagao aos servidores
dos outros dois Poderes. Todavia, hd uma parte nao explicada relevante, captada pelo efeito de pardmetros,
que se deve a dois fatores: primeiro, ao fato de um mesmo atributo observével ser valorado e remunerado de
modo distinto, a depender do poder de governo considerado; segundo, a diferenga no valor da constante do
modelo em cada caso. Jd a comparagao entre o Legislativo e o Executivo mostrou que o hiato salarial em favor
do primeiro estd relacionado apenas com a parte nao explicada da decomposi¢ao de Blinder-Oaxaca. Desse
modo, resulta argumentar que os servidores do Executivo deveriam auferir uma remuneragio, em média,
maior que os do Legislativo, caso fossem consideradas apenas as caracteristicas observaveis dos trabalhadores
no momento de defini¢io dos saldrios.

Esses resultados sugerem, portanto, haver uma forte heterogeneidade nas priticas remuneratdrias
observadas no interior do setor publico, com fatores distintos influenciando a formagao dos salérios em cada
poder e esfera de governo. Embora sejam observados objetivos comuns de eficiéncia na provisao dos bens
e servigos publicos, fatores politicos contribuem fortemente para a determinagao salarial. Servidores que
exercem fungdes estratégicas para o Estado tém maior poder de negociagio no momento de defini¢ao da
politica salarial. Além disso, ha categorias no Legislativo e no Judicidrio que tém a prerrogativa de fixarem
seus proprios vencimentos, estando sujeitas a um baixo grau de controle externo dos gastos efetuados com
saldrios. Os grupos mais bem remunerados no servigo publico exercem um efeito em cascata sobre os demais,
que buscam equiparagao de vencimentos, estando seu sucesso nesse processo condicionado ao seu poder de
barganha, 4 sua capacidade de organizagio e representagao e a sua proximidade com os nucleos decisérios.

Uma das limitagoes do trabalho estd relacionada 2 metodologia empregada. Ao se adotar a regressao por
minimos quadrados, obtém-se a diferenca salarial média entre os Poderes e esferas de governo, admitidos
constantes os demais fatores do modelo. Embora a comparagao entre médias seja importante para evidenciar
o fato estilizado geral, ela pode encobrir diferencas nos extremos da distribuigao de salérios. Assim, trabalhos
futuros poderao assumir um cardter menos generalista ao considerarem, em lugar da estimagao por minimos
quadrados, regressoes quantilicas, a fim de avaliar como se comporta o hiato salarial entre os Poderes de
governo quando diferentes pontos da distribui¢ao condicionada dos salarios sao considerados.

Andlises desagregadas poderao, ainda, investigar de modo mais aprofundado as praticas remuneratdrias
observadas em carreiras especificas, a fim de se avaliar como a evolugao temporal dos rendimentos se associa
a0 desempenho e ao treinamento dos servidores e se o plano de carreiras em vigor preserva amplitude salarial
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suficiente para estimular o desenvolvimento pessoal dos servidores. Analises complementares poderao, ainda,
fornecer uma descri¢ao detalhada da estrutura remuneratéria em cada um dos trés poderes, com comparagio
da participagao das gratificagoes e das outras formas varidveis de remuneracio no rendimento total.
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NoTASs

IEsse teto ¢ estabelecido pelo art. 37 da Constitui¢io Federal, em seu inciso XI — dado pela Emenda Constitucional n. 41/2003
—, eimpede que um servidor publico possa ter remuneragio que exceda o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo

Tribunal Federal.

IINas esferas municipal e estadual, o comportamento decrescente do diferencial salarial ocasiona, inclusive, reversao do sinal do
hiato, que se torna positivo para o setor privado em algumas situagoes.

IITAinda que a RAIS seja uma base de dados confidvel para o estudo do setor organizado da economia, erros ¢ omissdes podem
ocorrer em virtude da forma de captagio das informagées, baseada na declaragio do empregador. Isso poderia explicar algumas
oscilagées pronunciadas observadas de um ano para outro na Tabela 1. Por esse motivo, privilegiou-se a andlise da tendéncia geral
mostrada pelos dados dessa tabela, em lugar da analise pormenorizada de variagées interanuais.

IVVide Tabela 36, p. 94

VPara complementar o exposto, do total de 8.637.741 vinculos, aproximadamente 58,52% (5.054.732 vinculos) estio alocados no
Poder Executivo municipal. Todavia, quando considerado o universo de 595.080 vinculos (6,89%) para os quais h4 informagio
sobre a cor do individuo, a proporcio de vinculos associados ao referido Poder aumenta para 79,50% (473.011 vinculos).

VIDisponivel em hetps://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/constituicao/ 1989/ compilacao-
constituicao-0-05.10.1989.html. Acesso em: 08 nov. 2018.

VIIDisponivel em  https://governo-ba.jusbrasil.com.br/legislacao/85381/estatuto-do-servidor-publico-do-estado-da-bahia-
lei-6677-94. Acesso em: 08 nov. 2018.

VIIIDisponivel em http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp?idNorma=527&tipo=pdf. Acesso em: 08 nov. 2018.

IXE fato que em muitas carreiras nio hé gratificagdes por tempo de servico, estando a obtengao de adicionais salariais atrelada
a progressio por mérito, que depende de resultado favordvel em avaliacio de desempenho. Cumpre observar, no entanto, que a
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progressio muitas vezes ¢ automdtica, sendo a avalia¢io de desempenho uma mera formalidade legal, realizada com a finalidade
conceder promogoes, em lugar de se analisar, de fato, a produtividade do trabalhador.

XDisponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2004-2006/2006/lei/111416.htm#anexoii. Acesso em: 08 nov.
2018.

XIContribui, também, para a heterogeneidade dos reajustes salariais o fato de ainda néo ter sido regulamentado no pais o direito
A negociagio coletiva no servigo publico.

XIIA varidvel utilizada para o calculo do “supersalério” foi a média do valor da remuneragio mensal nominal para 0 ano de 2015

XIIIO exposto encontra-se no art. 1°§ 7°. O art. 1° § 8° ressalva que a compensagio nio podera exceder 0,25% do limite do Poder
Executivo.



