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REsumo:

O objetivo deste caso de ensino ¢ possibilitar discussdes sobre os motivos e consequéncias na reparti¢io tributdria que decorrem
da adesio ao Convénio ICMS n° 73/04 por parte de alguns estados brasileiros, com objetivo de obter isen¢ao do Imposto sobre
Mercadorias e Servigos (ICMS) nas operagdes ou prestagoes destinadas a érgios do Poder Executivo da administragio ptbica
estadual direta e suas fundagées e autarquias, relacionando-o com as Teorias da Agéncia e da Escolha Publica e atrelados ao
Federalismo Fiscal adotado no Brasil, principalmente no que se refere ao risco moral. Prioritariamente, a aplicacio deste caso
destina-se aos cursos de graduagio e pds-graduagio em Administragio, Ciéncias Contédbeis, Direito ¢ Economia, por envolver
situagdes comuns correlatas a essas dreas do conhecimento. Os dados foram levantados por meio de andlise de documentos e
relatérios contdbeis disponibilizados nos portais da transparéncia publica, sendo tratados por meio da andlise de contetdo. Dessa
forma, ao explorar os conflitos de agéncia decorrentes do federalismo fiscal e dos mecanismos incentivadores da alocagao dos
recursos publicos, a resolucio deste caso possibilita aos discentes uma ampliagio dos conhecimentos e habilidades de andlise sobre
a relagio entre as teorias estudadas e as realidades praticadas na gestio publica, auxiliando-os em uma reflexdo sobre a gestao
governamental no que diz respeito 4 geragio de recursos publicos, bem como o reflexo da carga tributdria estadual sobre os
contratados pela gestdo ¢ o seu impacto nas finangas publicas dos governos municipais.

PALAVRAS-CHAVE: Federalismo fiscal, Teoria da agéncia, Reparti¢io tributdria, Convénio ICMS.

ABSTRACT:

This case of education deals with the economic crisis of collection of federative entities and the problems arising from subterfuges
for the reduction of transfers between federative entities, especially the developments resulting from ICMS Agreement n ° 73/04,
established by the Brazilian states, for concession of exemption from the Tax on Goods and Services (ICMS) in the operations or
benefits destined to the organs of the Executive Power of the direct state public administration and its foundations and autarchies.
The application of this case is intended for undergraduate and postgraduate courses in Administration, Accounting, Law and
Economics, as it involves situations related to these areas of knowledge. Its purpose is to shed light on the reasons and consequences
of the tax breakdown resulting from the use of said agreement by some Brazilian states, relating it to the Theories of the Agency and
Public Choice and Fiscal Federalism, especially with regard to risk moral and incentives for the agent, represented here by the states,
to maximize their benefits over the principal (municipalities). The present work is based on current national and state legislation.
The data were collected through analysis of documents and accounting reports made available through the transparency portal,
and they were treated through content analysis. Thus, by exploring the conflicts of agencies resulting from fiscal federalism and
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the incentive mechanisms of the allocation of public resources, the resolution of this case of education enables students to expand
their knowledge and analytical skills on the relationship between theories and realities practices in public management, helping
them to reflect on government tax collection practices, as well as reflecting the state tax burden on those hired by government
management and their impact on public finances of municipal governments.

KEYWORDS: Fiscal Federalism, Theory of the agency, Tax distribution, ICMS Agreement.

RESUMEN:

Este caso de ensenanza trata de la crisis econdmica de recaudacién de los entes federativos y la problemdtica derivada de subterfugios
para la disminucidn de los traspasos entre los entes federativos, en especial los desdoblamientos derivados del Convenio ICMSn°
73/04, establecido por los Estados brasilefios, para concesién de exencién del Impuesto sobre Mercancias y Servicios (ICMS) en las
operaciones o prestaciones destinadas alos 6rganos del Poder Ejecutivo de la administracion pubica estatal directa y sus fundaciones
y autarquias. Prioritariamente, la aplicacién de este caso se destina a los cursos de graduacién y posgrado en Administracién,
Ciencias Contables, Derecho y Economia, por involucrar situaciones relacionadas con esas reas del conocimiento. El objetivo es
arrojar luz sobre los motivos y las consecuencias en el reparto tributario derivado del uso de dicho convenio por algunos Estados
brasilefios, relaciondndola con las Teorfas de la Agencia y de la Eleccién Piablica y con el Federalismo Fiscal, principalmente en
lo que se refiere al riesgo moral y los incentivos para el agente, aqui representado por los Estados, maximizar sus beneficios en
detrimento del principal (Municipios). El presente trabajo se basa en la legislacién nacional y estatal vigente. Los datos fueron
levantados por medio de andlisis de documentos ¢ informes contables disponibilizados en el portal de la transparencia, siendo
tratados por medio del andlisis de contenido. De esta forma, al explorar los conflictos de agencia derivados del federalismo fiscal y
de los mecanismos incentivadores de la asignacion de los recursos publicos, la resolucién de ese caso de ensenianza posibilita a los
alumnos, una ampliacién de los conocimientos y habilidades de analisis sobre la relacion entre las teorias y las realidades que se
practican en la gestién publica, ayuddndoles en una reflexién sobre las pricticas de gestion recaudatoria gubernamental, asi como
el reflejo de la carga tributaria estatal sobre los contratados por la gestién gubernamental y su impacto en las finanzas publicas de
los gobiernos municipales.

PALABRAS CLAVE: Federalismo fiscal, Teorfa de la agencia, Reparto tributario, Convenio ICMS.

INTRODUCAO

O presente caso de ensino trata sobre o uso do Convénio ICMS n° 73/04, que ¢, atualmente, o convénio
adotado pelos estados do Acre, Alagoas, Goids, Mato Grosso, Paraiba, Pernambuco e Piaui. O objetivo do
convénio ¢ obter isengio do Imposto sobre Mercadorias e Servigos (ICMS) nas operagdes ou prestagoes
destinadas a 6rgaos do Poder Executivo daadministracao pubica estadual direta e suas fundagées e autarquias.

Acerca do desenvolvimento do caso de ensino, este se destina, prioritariamente, aos cursos de graduagao e
p9Ys-graduagao em Administragao, Ciéncias Contdbeis, Direito e Economia, porque busca relatar os motivos
e consequéncias na reparti¢io tributdria decorrentes do uso do referido convénio pelos estados brasileiros,
relacionando-o coma Teoria da Agéncia, Teoria da Escolha Publica e o Federalismo Fiscal, principalmente no
que se refere ao risco moral e aos incentivos para o agente publico maximizar os seus beneficios em detrimento
dos eleitores.

O risco moral decorreria da possibilidade de os agentes politicos dos estados, como agentes econdmicos
arrecadadores do ICMS, que posteriormente serd compartilhado com os municipios, comportarem-se
diferente do esperado no contexto desenhado pelo federalismo fiscal brasileiro (otimizagio e maximizagio
da arrecadacio e recolhimento de recursos para os diversos entes federados). Ao invés de buscar aumentar a
arrecadagao tributdria do ICMS para este ser repartido com os municipios, o estado utilizaria subterfugios
legais para maximizar a sua utilidade na arrecadagao, abdicando uma parcela da receita como contrapartida
de uma diminui¢ao de despesa em detrimento do interesse dos municipios. Essa “manobra” seria em prol
de beneficio politico individual do gestor do Estado, fazendo com que haja sobra de recursos para aplici-
los conforme os seus interesses politicos, 0 que causaria o problema de agéncia em questdo, que passa a ser
detalhado na segao subsequente.
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O PAcTO FISCAL BRASILEIRO: ALTERAGOES E DESDOBRAMENTOS

A implementagao de qualquer politica publica requer recursos financeiros, que sao provenientes dos tributos
e outras fontes relacionadas ao patriménio publico. Esses recursos sio chamados de receitas publicas e sua
finalidade consiste em custear as despesas e os investimentos publicos, estabelecidos pelos planos politicos de
governo em uma legislagio especial chamada de or¢amento publico.

No tocante a obtengao de recursos em volumes suficientes para fazer frente ao nivel de gasto planejado,
o gestor publico se submete a um desgaste politico junto a sua base eleitoral e seus correligiondrios ao
empreender esfor¢os paraaumentar e manter a arrecadagio dos tributos que estao sob seu controle, sobretudo
os impostos. Geralmente, esses impostos sao repartidos com outros entes ptblicos, em razao do federalismo
fiscal no qual sao compartilhados receitas e despesas, recursos e competéncias.

No que se refere aos recursos arrecadados, ao serem compartilhados com outros entes federativos ficarao
a disposi¢ao destes. Dessa forma, seus agentes politicos que nao passaram por qualquer atrito com os seus
eleitores para sua obtengao poderao cumprir, eventualmente, outras agendas politicas, diferentes das do
gestor que se esfor¢ou originalmente na arrecadacio dos impostos junto ao seu eleitorado e contribuinte,
desgastando a imagem do agente arrecadador. Esta situacao pode levar os politicos, que detém o poder de
arrecadar, a utilizarem subterfugios para nao repartir o produto do seu esfor¢o com a arrecadacio tributéria.

No caso brasileiro, o pacto fiscal estabelecido pela Constitui¢ao Federal de 1988, ao reconhecer as
dificuldades de arrecadagao entre os entes federativos, normatizou que os entes com maiores e melhores
potencialidades arrecadatérias repartissem as receitas tributarias com os demais. Com isso, alguns entes
passam a ser “meros arrecadadores” de tributos pertencentes a outros entes. Além disso, a Constitui¢ao
Federal, agora reconhecendo as desigualdades arrecadatdrios, conforme legisla o artigo 159 (Constituicio
Federal, 1988), determinou que os entes que possuem maiores potencialidades econdmicas e, portanto,
possuidores de maiores volumes de recursos, transferissem uma parcela desses recursos para os entes
desfavorecidos economicamente, desenhando a reparticao tributdria dentro do federalismo brasileiro.

Com esse cendrio, em qualquer uma dessas hipdteses, as rentincias de receitas dos impostos, permitidas
no ordenamento juridico brasileiro, sejam elas da Uniao ou dos estados, por intermédio de incentivos
fiscais, tornam-se um tema preocupante para as financas publicas dos entes receptores da reparticao
tributdria, principalmente, os municipais. Isso porque a rentncia de receitas de impostos pode acarretar,
por consequéncia, a queda das receitas dos estados e municipios, desequilibrando as suas contas publicas e
inviabilizando a continuidade de prestagao de servigos publicos.

Sob esta perspectiva, no Brasil, hd um provérbio popular muito antigo relacionado ao individualismo
humano: “Farinha pouca, meu pirao primeiro”. Essa expressao carrega um sistema simboélico-ideoldgico forte,
que expde o comportamento egoista diante de dilemas morais, no qual os interesses individuais se sobrepoem
as necessidades coletivas (Castro, 2010). Nio é novidade que o ser humano tem um senso de autopreservagio,
tomando decisoes que garantam primariamente a sua sobrevivéncia quando se depara com situagoes nas quais
a primeira op¢ao podera trazer consequéncias danosas nao sé para sua integridade fisica, moral e profissional,
mas também politica. Assim, as decisoes politicas, muitas vezes, saltam da esfera altruistica, que busca atender
o interesse publico em geral, para serem determinadas pela satisfagao do interesse particular do burocrata.

A titulo de ilustragao, a Unido, ao conceder isen¢ao de impostos como forma de estimulo ao consumo e
geragao de emprego e renda, por meio de beneficios fiscais implementados pelo Governo Federal entre os
anos de 2011 e 2014, por exemplo, provocou uma queda nos repasses dos impostos federais para os Fundos
de Participagio dos Estados (FPE) ¢ dos Municipios (FPM), gerando uma crise fiscal séria nos estados e
municipios, que atingiu seu dpice em 2015. Como consequéncia, levando em consideragéo que o FPE ¢ de
21,5% ¢ o FPM ¢ de 22,5% do produto da arrecadagao de parte de impostos federais, o impacto daquelas
renuncias de receita no FPM no ano de 2015 pode ser vislumbrado no quadro 1.
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Quadro 1 - Impacto da Rentncia fiscal no FPM, pelas desoneragoes tributérias da Unido

Montante em (RS bilhges)

Iledidas 12 2013 2014
Desoneragdo da folha de pagamento 3.8 16,0 247
Desoneragdo da cesta basica - 5.5 8.2

Redugio do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) (automovets, caminhdes,
material de construgdo, inha branca, mowvets,
papel de parede & outros)

8.5 1,8 7.1

N . . "
N?vas faizas de tributacdo do Simples e 57 5.0 6.5
Microempresa

Reintegra - Regime Especial de Remtegragdo de 34 34 27
Valores Tributarios para as Empresa Exportadoras ’ ’ -

Redugio do Imposto sobre Operages Financeiras

(I0OF) sobre operagdes de credito para pessoa 28 3.6 3.6
fisica (de 3% para 1,5%)

Banda larga - redes 0,5 1.0 1.0
Aumento do limite do lucro presumido - - 1.0

Aliquota zero do Programa de Integragdo Social -

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade 1,1 0.6 -
Social (PI5/Confing) sobre trigo e massas

Redugio para zero do prazo de apropriacdo dos

creditos de PIS/Cofins sobre agquisicdo debens de 7.6

capital
Demais 3,2 10,0 220
Total 445 70,1 882

Fonte: Ministério da Fazenda (2015).

Diante desse quadro, pode-se ter uma ideia de que os municipios brasileiros de menor porte sao os que mais
sofrem com a reducio dos repasses para o FPM, em comparagao com os estados. A maior dependéncia dos
municipios em relagao a0 FPM decorre, muitas vezes, do baixo aparato técnico daqueles entes para majorar
e cobrar a arrecadagao proépria.

Nao obstante, os estados, em razao da crise fiscal de 2015, buscaram ampliar sua arrecadagio prépria,
majorando a aliquota do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Em 2015, dezesseis dos vinte e seis estados brasileiros, mais
o Distrito Federal, utilizaram desse expediente para ampliar a arrecadagio prépria em 2016 (Laporta, 2016).

Por via mediata, esperava-se que os municipios se beneficiassem do aumento da aliquota dos impostos
estaduais, elevando os repasses para o Fundo de Participagio dos Municipios (FPM), haja vista que pertencem
aos mesmos uma parcela da arrecada¢ao do IPVA e do ICMS.

DEPOIS DA QUEDA, 0 “COICE”

Atrelado ao problema da queda dos repasses dos impostos federais para o FPM ¢ FPE, no final de 2015, diante
do prenuncio de uma recessao econdmica no Brasil, a arrecadagio tributdria nos entes federativos retraiu,
gerando uma profunda crise fiscal que provocou atrasos no pagamento de fornecedores e funcionarios em
alguns estados brasileiros. Assim, o verdadeiro caos instalou-se nos estados e, por ricochete, nos municipios.

O ICMS, imposto de competéncia dos estados, sua institui¢ao e cobranga, nos termos do inciso II do artigo
155 da Constituicio Federal de 1988 (CF/88), é um tributo significante na formagao do FPM, uma vez que
pertence aos municipios 25% do produto de sua arrecadagio, consoante o inciso IV e o pardgrafo tnico do
artigo 159 da CF/88. Assim, os estados assumem o papel de “agentes”, por possuirem a competéncia para
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gerir tributariamente o ICMS, instituindo, cobrando e fiscalizando, e os municipios sio os “proprietérios”
de uma parcela do produto decorrente dessa arrecadacio.

A concessao ou revogacao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais do ICMS pelos estados compete ao
Conselho Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ), que promove a celebragio de convénios entre os
estados, para que possuam validade nacional, de acordo com o previsto no § 29, inciso XII, alinea “g”, do artigo
155 da CF/88 ¢ com a Lei Complementar n. 24, de 7 de janeiro de 1975.

Nesse sentido, em 24 de setembro de 2004, o CONFAZ celebrou o Convénio do ICMS n° 73/04,
autorizando os Estados do Acre, Alagoas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pernambuco e Piaui a
concederem isengao de ICMS nas operagoes ou prestacoes destinadas a 6rgaos do Poder Executivo da
administragao publica estadual direta e suas fundagoes e autarquias. Em consequéncia disso, restou facultado
aos estados a concessao de isen¢ao do ICMS incidente nas operagdes de consumo de bens e servigos licitados,
mediante o abatimento do valor correspondente ao valor do ICMS renunciado no prego pago (desconto
condicional). Com as altera¢oes posteriores, provavelmente com vistas a crise fiscal que prenunciava,
aderiram ao convénio os estados de Goids (Convénio ICMS n°89/11) e Paraiba (Convénio ICMS n°93/14).
Entretanto, saiu do convénio o estado do Mato Grosso do Sul (Convénio ICMS n° 89/11).

Os principais incentivos para os estados concederem a isengao nos termos do Convénio ICMS n° 73/04
que podem ser observados sao:

(i) realizar despesas com o preco menor do que foi or¢ado, sobrando recursos em niveis financeiros e
or¢amentdrios para realizar despesas outras;

(ii) redugao do risco do contribuinte em nio recolher, posteriormente, o ICMS incidente na operagao,
haja vista que a isen¢ao, mediante desconto proporcional ao preco pago, constitui uma antecipagao do ICMS
a ser recolhido; e, por fim,

(ili) Aumentar seus recursos proprios ao nao realizar a partilha tributdria do ICMS decorrente das
operagdes de consumo do estado, haja vista que nao havera qualquer arrecadagao de ICMS a ser partilhada.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar 101/2000, no seu art. 14, determina que
a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentincia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atendendo ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e, pelo
menos, uma das seguintes condi¢des: Apresenta¢io da demonstragao de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentérias e ado¢ao de medidas compensatérias, por meio do aumento de
receita, decorrentes de elevagao de aliquotas, ampliacao da base de célculo, majoragao ou criagao de tributo
ou contribui¢ao.

Sao consideradas rentncias de receitas aquelas decorrentes de anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isen¢ao em carater nao geral, alteragao de aliquota ou modificagao de base de célculo
que implique reducio discriminada de tributos ou contribui¢oes e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado e que podem ser legisladas por meio de decreto (Lei Complementar n. 101, 2000).

O decreto ¢ um ato emanado pelo chefe do Poder Executivo ou gestor do governo. Como tal, esse ato sofre
controle dos demais Poderes da Republica do Brasil: Legislativo e Judicidrio. Ao Poder Legislativo compete,
além de legislar, fiscalizar, com auxilio do Tribunal de Contas, os atos do Poder Executivo, exercendo o
controle politico-administrativo e o financeiro-or¢amentério. Quanto ao Poder Judicidrio, cabe a aplicacio
da lei no caso concreto, apresentando resultado a um conflito no caso concreto (Novelino, 2015).

A titulo de esclarecimento, em boa parte dos estados brasileiros, o chefe do Poder Executivo detém
parcerias com a maioria dos representantes da Assembleia Legislativa e, no tocante aos decretos exarados
pelos governadores para adesio ao Convénio do ICMS n° 73/04, nao ha relatos de qualquer agio
para o controle politico-administrativo e financeiro-or¢camentério contra o mesmo. Também nio foram
encontradas quaisquer medidas que denotem irresignagio por parte dos municipios (prefeitos, cAmaras de
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vereadores e cidadaos) provocando o Judicidrio para que fizesse o controle concreto da legislagao atinente ao
Convénio do ICMS n°73/04, ou sua adesao, em sentido abstrato, o que demonstra a perfeita admissibilidade
da situagao aqui apresentada em quaisquer estados e municipios do Brasil.

O DiLEMA: “FARINHA PoucA, MEU PIRAO PRIMEIRO”

A aliquota geral do ICMS nos estados, em média, ¢ de 18%, integrando o preco de todas as mercadorias e
servigos de transporte e telecomunicagao que circulam dentro do territério do estado, consoante o art. 2° da
Lei Complementar 87/1996. Com a concessao de sua isengao, nos termos do Convénio do ICMS n° 73/04,
os estados obtém:

(i) incremento de 18% no total dos gastos orcamentarios previstos com aquisi¢ao de mercadorias e servigos
sobre os quais incida o ICMS, pois a isengao diminui o valor pago pelo prego licitado, sobrando mais recursos
para serem direcionados a outros gastos da mesma natureza;

(ii) antecipagio do recebimento do ICMS incidente nas aquisi¢des das mercadorias e servigos por ela
consumidos, porque o desconto representa reten¢ao de dinheiro no caixa, ocasionando maior disponibilidade
de recursos para o governo;

(iii) adjudicagao dos 25%, dos 18% do ICMS, que deveriam ser repassados aos municipios caso houvesse
a efetiva arrecadagao daquele imposto.

Apesar disso, os estados nao divulgam informagao sobre os termos do pagamento realizado ao licitante,
publicando se concedeu, ou nio, o beneficio fiscal, com o correspondente abatimento no prego, o que acaba
por ser um fator limitante neste caso, recorrendo, portanto, a estimativas desses valores.

A titulo de exemplificacio, no estado da Paraiba (dados obtidos do Sagres, 2018), na execucio
orcamentaria de 2017, foram registradas em Outras Despesas Correntes (aquisi¢ao de materiais, servigos e
outros que podem incidir ICMS) na ordem de R$2.829.313.106,11 ¢, como Despesas de Investimento (que
também podem incidir ICMS), o valor de R$563.581.792,29, consoante informagoes obtidas na Secretaria
do Tesouro Nacional (STN). Com isso, ha um potencial base de cdlculo do ICMS no montante de R
$3.392.894.898,40 sobre as operagoes que envolvem o consumo de bens e servigos do estado da Paraiba. O
ICMS provavel incidente sobre aquela base de célculo, levando em consideragao a aliquota geral aplicada pela
Paraiba (18%), representaria um aumento na arrecadagio do ICMS no valor de R$610.721.081,71, do qual
uma parcela de 25% deveria ser destinada para o FPM, no valor de R$152.680.270,43. O total do ICMS
arrecadado pelo estado da Paraiba em 2017 foi de R$5.066.473.000,00. Deste valor, R$1.266.618.250,00
foram destinados ao FPM. Neste cendrio, a utilizagao do Convénio ICMS n° 73/04 representa uma redugao
provavel no total do repasse do ICMS pelo estado aos municipios de 12,05%.

Tabela 1 - Demonstrativo do Potencial de Arrecada¢io de ICMS que o Convénio do ICMS
n. 73/04 reflete no Orcamento Anual do Governo do Estado da Paraiba no Exercicio 2017

Potencial de Eﬂtsnmai de Arrecadacdo ia‘;e?tua.lial
Despesa Arrecadagéo e3nagan Reatizada de dD I[-J-Dh;l:c
Liquidada (a) de ICMS (b)= B2 ° ICMS em e ICMS (e)
* o, FPM I:C) = (L’I:l - = [l:b).;"(d:l ]
a*18% iy 2017 (d) o100
& Q

3.302.804.808.40 610.721.081,71 152.680.270,43 5.066.473.000,00 12,05%

Fonte: Dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN, 2018).
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Ainda neste contexto, o estado da Paraiba possui 223 municipios, dentre os quais a maioria tem uma forte
dependéncia financeira em relagao ao Fundo de Participa¢do Municipal na arrecadagao dos tributos federais
¢ estaduais (FPM) para arcar com o or¢amento geral do municipio. Ademais, o poder publico estadual da
Paraiba, em se tratando de investimentos e prestacio de servigos, ¢ o maior consumidor de bens e servigos nos
municipios, caracteristica que permeia boa parte do territério nacional. J4 que ¢ um Estado relativamente
pobre em comparagio aos demais do Brasil, o governo estadual ¢ o maior consumidor individual de bens e
servicos no Ambito do seu territério, em razao da oferta de servigos publicos e realizagoes de investimentos,
ganhando maior relevincia para o FPM a diminuicao de repasse do ICMS pelo estado da Paraiba.

Neste panorama, ¢ notéria a relacao de agéncia estabelecida na cobranga do ICMS pelo estado da Paraiba
e posterior entrega de parte de sua arrecada¢do para os seus municipios. Com a concessao da isengao, ha
a concretizagao do risco moral de o estado comportar-se de forma adversa ao que se esperava, quando
encontrou incentivos para atuar de forma a maximizar seus beneficios, em detrimento dos municipios, que
sao expropriados de sua parcela de participagao de 25% do total do desconto percentual aproveitado pelo
Estado paraibano.

De formailustrativa, buscou-se demonstrar uma estimativa do potencial de arrecada¢io do ICMS em cada

um dos estados brasileiros, sob a hipdtese de que cada um dos entes federativos endossem o Convénio do
ICMS n. 73/04. Os resultados encontram-se na Tabela 2.



ADMINISTRAGAO PUBLICA E GESTAO SOCIAL, 2020, voL. 12, NOM. 4, OCTUBRE-DICIEMBRE, ISSN: 2175-5787

Tabela 2 - Estimativa do Potencial de Arrecadagao de ICMS que o Convénio do ICMS n.
73/04 reflete nos Or¢amentos Anuais dos Governos Estaduais Brasileiros no Exercicio 2017

Percentual
. ) do
Potencial d Potencial d
orenc NE o glc . © Arrecadagdo Potencial
Governo do  Despesa Arrecadagdo de destinagdo para o Realizada de ICMS d
Estado Liquidada () ICMS (W) =a*  FPM(c)=(h) &d"f A e A
159% +950, em 2017 (d) ICMS (&)
= [(b)/(d)
1*100
Acre 1.738.255.074.43  312.885.01340  78.221478.35 1.115.901.67140  28,04%
Alagoas 3.552.000.870,74  639.361.776,73  150.840.444,18  3.852.121.01640  16,60%
Amapa 1.237.020.000.77  222.827.237.96  55.706.800.49 3.676.880.000,00  6.06%
Amazonas  6.815.000.700,66  1.226701.746,12 306.675.436,53  8.085.783.373,07  1517%
Bahia 20.030.560.634,84 3.767.501.534,27 04187563357  17.751.046.000,00 21,22%
Ceard 11.209.124.770,59  2.033.842.45871 508.460.614,68  11.181.546.91596 18,19%
E:Ef;m 4002.001.216,37  736.576418.95  134.144.10474  0.044470.58126  8.14%
rd
Goias 702248142170 1.264.046.655.01 316.011.663.08  10.174.389.200,17 6,50%
Maranhfo  7.420.045.115,82  1.337.228.120,85 334.307.030,21  6.366.503.360,38  21,00%
EIE‘D‘;D 4.332.140.383,08  770.785.269,12  104.946.317,28  10.086.044.311,05 7.10%
I:Em G0 3681532577.57  662.675.863.05  165.668.065,00  7.611.200.606,34  8,71%
[
Nhlas bl bl bl A [r]
s 25.580.604.874.53 4.606.128.877.42 1.151.532.210.35  38.403.390.834.40 11.07%
Pard 0.409.643.000,00  1.693.735.740,00 42343393500  10.115.628.000,00 16.74%
Paraiba 3.392.804.89840  610.721.081,71  152.680.27043  5.066.473.000,00  12,05%
Paran 24.085.455.913,74 4.335.382.06447 1.083.845.516,17 29.512.203.716,20  14,69%
Pernambuco 13.268.680.624,51 2.388.362.512,41 597.000.628,10  14.152.878.900,00 16,88%
Piaud 3.168.803.404,10  570.400.812,74  142.600.203,18  3.780.359.86530  15,00%
o de 23.012.505.001,70 4.304.250.916,51 1.076.062.720,13 32.570.081.000,00 13,21%
Janeiro
i;ﬂi' 90 415752546751 30015458415 07 538 646,04 5.065.705.917,66  7.70%
RJD G dD a i i l ] aQ,
< 20.003.077.942,00 3.600.716.020,72 900.179.007.43  31.213.973.64576 11,54%
Rondénia  2.270.773.440,99  403.730.219,38  102.184.804,84  3.283.71048174  1245%
Roraima 1.585.667.701,02  285.420.186,18  71.355.046.55 778.205.037,00 36.67%
[«
manta 7.065.080.100,81  1433.716.054,35 35842001350  10.067.05521875 7,52%
Catarina
S40 Paulo  08.087.622.000,00 17.817.771.060,00 4.454442.00000 126.783.019.000,00 14,05%
Sergipe 7.792.302.97346  1402.630.735.22  350.657.683,80  3.201.570.000,00  43.81%
Tocantns  8.110.606.91423  1.461.520.244,56 365.382.311,14  2.536.402.000,00  57.62%
TOTAL 373.850.522.304,32 58.203.004.014,70 14.573.273.503,07 424.466.651.662,74 13,73%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN, 2018), Portais da Transparéncia
(2018) e Secretaria Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ, 2018).
A Despesa Liquidada corresponde aos valores executados nas rubricas Outras Despesas Correntes e Investimentos;
A Recceita Realizada corresponde ao montante de ICMS arrecadado, conforme demonstrado na Receita Corrente
Liquida de cada ente federativo; pressupde-se a aliquota de 18% de ICMS para todos os estados da federagio.

Notas: A Despesa Liquidada corresponde aos valores executados nas rubricas Outras Despesas Correntes e
Investimentos; A Receita Realizada corresponde ao montante de ICMS arrecadado, conforme demonstrado
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na Receita Corrente Liquida de cada ente federativo; pressupoe-se a aliquota de 18% de ICMS para todos
os estados da federacao.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN, 2018), Portais da Transparéncia (2018) e Secretaria
Nacional de Politica Fazend4ria (CONFAZ, 2018).

De acordo com os dados da Tabela 2, estima-se que, em média, os estados brasileiros deixariam de
arrecadar 13,73% do ICMS anual, caso passassem a adotar o Convénio do ICMS n. 73/04, o que seria
revertido em folga orcamentaria e financeira para o executivo estadual, possibilitando destinar tais recursos
para outras 4reas de seu interesse. Todavia, os dados apontam que R$14,5 bilhoes deixariam de ser
repassados para as municipalidades a titulo de Fundo de Participagio dos Municipios, o que sugere uma
redugio e (ou) complicagio da autonomia financeira municipal. Isso porque os estados devem ser agentes
meramente arrecadatdrios dos recursos constitucionalmente pertencentes aos municipios, COMmo mecanismo
de arrecadagio posto pelo federalismo brasileiro. Assim, tais resultados demonstram a substancialidade do
conflito de agéncia existente entre o estado e seus municipios, no caso apresentado, reflexo do federalismo
adotado no Brasil.

NoTtASs DE ENSINO

Fonte de dados

Este relato de caso ¢ baseado nas diretrizes da Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988, em particular os
seus artigos 1°, 3° 18, 157, 158 e 159, na Lei Complementar 87/1996 ¢ no Convénio ICMS 73/04 do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). Os dados foram levantados por meio de analise
de documentos e relatérios contédbeis disponibilizados no Conselho Nacional de Politica Fazendéria, na
Secretaria do Tesouro Nacional e em portais da transparéncia dos estados federativos.

Aspectos Pedagdgicos

A sugestao para a aplicagio do presente caso de ensino ¢ em uma aula dividida em dois momentos.
Considerando que uma explicagio mais aprofundada sobre as Teorias da Agéncia e Teoria do Federalismo
jé tenha sido previamente feita pelo tutor, a primeira parte da dinimica da aula seria pedir aos alunos
que formassem um circulo na sala para debater e explorar os principais aspectos abordados pelas teorias,
relacionando-as com a situacio aqui apresentada. O tutor deve assumir o papel de estimular um pensamento
critico nos alunos.

Ap6s a primeira etapa, o docente explicaria aos alunos o estudo de caso e a sua problematizagio. Na
etapa seguinte, sugere-se dividir a turma em pequenos grupos, de forma que eles debatam entre si questoes
especificas direcionadas pelo professor, identificando os principais problemas encontrados no caso relatado
e propondo solucdes, colocando-os na posicao de consultores para a anélise desta problemitica e expondo,
posteriormente, os resultados para o restante da turma. Por fim, o docente deve fazer uma analise critica das
respostas de cada grupo e levantar os pontos positivos, indicando leituras complementares para os alunos.

Questdes propostas para discussao

1. Conforme o arranjo de reparti¢ao das receitas do ICMS, quem ¢ o “agente” e o “principal”? Em algum
momento ha inversio entre os papeis?
2. Quem sao os principais prejudicados com a adogao do Convénio ICMS n°® 73/042
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3. Em que ponto a teoria da agéncia se relaciona com os fatos ocorridos?

4. Em que ponto a teoria do federalismo fiscal se relaciona com os fatos ocorridos?

5. Ha assimetria da informaco e risco moral na relagao entre os estados e municipios?

6. Qual a relagao entre o caso ¢ a teoria da escolha publica?

7. Levando em consideragao que a aliquota média do ICMS ¢ de 18% e que ird incidir sobre todas as
despesas liquidadas de outros gastos e investimentos pelos estados, qual o percentual médio de impacto na
reducio do repasse do ICMS para o FPM?

8. Em cada estado que adotou o Convénio ICMS n°® 73/04, qual seria valor do ICMS incidente sobre as
suas despesas liquidadas de outros gastos e investimentos e o quanto este valor representa percentual no FPM?

9. Quais as possiveis solugdes para o problema apresentado?

10. Analise novamente os eventos ¢ indique qual (ou quais) outra (outras) teoria (teorias) poderia
(poderiam) ser aplicada (aplicadas) ao contexto descrito pelo caso de ensino, na sua percepgao.

Exposicao Teodrica
Federalismo Fiscal Brasileiro

Discutir o federalismo fiscal exige a compreensao de descentralizagao, ou seja, as divisdes de tarefas no dmbito
da federacdo. A Uniao, os estados e os municipios possuem obriga¢des definidas e comuns. Normalmente, os
servigos publicos prestados estao ligados a especificidade local, regional ou nacional. Tratando-se de servigos
publicos de interesse nacional, estes sao obriga¢des da Uniao; regional, dos estados, e local, dos municipios.
Obviamente, existem atividades que sao comuns a todos os entes federados, como satde, educagio, seguranga,
dentre outros que possuem conotagdes de interesse de todos os niveis, que sio mutuamente compartilhadas
com todos os entes. Por exemplo, a seguranca, que possui guarda municipal, policias estaduais e policias
federais, ou a satide, com hospitais federais, estaduais e municipais (Mendes, 2004).

Esta divisao de tarefas ou servigos publicos a serem ofertados decorre do pacto federativo, no qual os entes
federados transferem uma parcela do arbitrio para algo maior que una os participantes em torno de um
objetivo comum, o estado federado ou o pais. Esse pacto federativo ¢ consubstanciado pela Constitui¢io
Federal, onde sao delineadas as regras sob a égide em que os entes federados estao submetidos, relacionando-
as a seus direitos e obrigagoes (Affonso, 1995).

Nio obstante, para a prestagio dos servicos publicos faz-se necessdria a obtengio de recursos para fazer
frente as despesas. Estes, em sua grande maioria, sdo derivados dos cidadaos, sendo as fontes de recursos
distribuidas consoante & divisao de tarefa entre os diferentes niveis de governo. Os maiores niveis de governo,
que ofertaram maior quantidade de servigos, devem arrecadar mais ¢ quem arrecada mais normalmente
auxilia os que arrecadam menos por intermédio de transferéncias que podem ser voluntérias ou obrigatdrias,
esta tltima decorrente da reparticio tributdria (Mendes, 2004).

O federalismo fiscal brasileiro ¢ a sua descentralizagio de atribuices e de receitas dos entes federados estao
estabelecidos pelos artigos 1°, 3° 18, 157, 158 ¢ 159 da Constituigao Federal do Brasil.

Os tributos sio definidos como uma prestagao pecunidria compulsdria, expressa em valores monetdrios ou
monetariamente mesuravel, que nao seja proveniente de uma sangao por um ato ilicito, instituida por lei e
cobrada por intermédio de uma atividade administrativa plenamente vinculada (Lei Complementar n. 87,
1966).

Com isso, as empresas sio obrigadas a recolher aos cofres publicos valores incidentes direta ou
indiretamente sobre as suas atividades econdmicas sob a denominacio de tributos. No Brasil, os
tributos compreendem os impostos, taxas, contribui¢oes melhorias, contribuicoes especiais ¢ empréstimos



LAuro ViNicio DE ALMEIDA Lima, ET AL. “FARINHA POUCA, MEU PIRAO PRIMEIRO”: REPARTIGAO TRIBUTARIA E...

compulsérios, sendo a sua competéncia tributdria para institui¢do autorizada, de acordo o art. 145 da
Constitui¢ao Federal, a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

Os impostos sao uma espécie de tributo cuja arrecadagio nao possui destinagao especifica, podendo ser
utilizados para arcar com as atividades da estrutura administrativa do governo ou mesmo os servigos publicos
em geral. As taxas sao tributos vinculados 4 contraprestagao de um servigo prestado ou posto a disposi¢ao
pelo poder publico. As contribui¢oes podem ser divididas em duas: As de melhoria, cobradas em decorréncia
de uma valorizagao imobilidria de uma obra publica, em que o contribuinte paga o tributo em fun¢io do seu
enriquecimento ocasionado pela obra, limitando-se ao valor incremental de valorizagao ou ao valor da obra
rateada pelos contribuintes afetados, e as contribuicoes especiais, cobradas de determinado grupo para uma
destinagao especifica ou para fins sociais. Por fim, os empréstimos compulsérios sao empréstimos decorrentes
de uma lei complementar, de arrecadagao vinculada em funcao de situacio emergencial ou para outro fim
especifico, restituiveis ao contribuinte no fim de determinado prazo (Godoi & Mello, 2016).

No art. 159 da CF/88 esta estabelecida a reparticao das receitas tributdrias, onde o ente federado que
possui competéncia para institui¢io e cobranca do tributo tem como obrigacio repartir o produto daquela
arrecadagio com os entes de menor dimensao, conforme o Quadro 2.

+ 30%dolRelPl _ Fundos
(FCO, FNE E NFO) Regionais
+ 21,5%do IR e IPE (FPE) . 5% do ICMS
« 10% do IPI (FPEX) e :
* 30% do IOF-OURO > m (zf;t/v;\ ' ,i\,l,f rerst) [
IRPF Serv. Estaduai T
€rv. kstaduals (Veiculos no seu Territdrio)

Uniao

1%
e
2
=

c

S
=

+ 22,5% do IR e do IPI (FPM)
+ 50%do ITR

* 70% do IOF-OURO —

* IRPF Serv. Municipais

Quadro 2 — Reparti¢ao Tributéria Brasileira
Fonte: Baseado na Constituigao Federal de 1988.

Nota: IR = Imposto de Renda; IRPF = Imposto de Renda Pessoa Fisica; IPI= Imposto sobre Produtos
Industrializados; IOF = Imposto sobre Operagoes Financeiras; ITR = Imposto Territorial Rural; ICMS =
Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos de Transporte e Telecomunicagoes; IPVA = Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores; VAF = Valor Adicionado Fiscal. (Elaboragio Prépria).

Em se tratando do ICMS, nos termos do art. 159 da CF/88, pertencem aos municipios 25% do produto
de sua arrecadagio pelo estado, sendo distribuido da seguinte forma:

1. Trés quartos da arrecadagao decorrente da circulagiao de mercadorias e servi¢os no 4mbito do territério
do municipio, este total ¢ denominado Valor Adicionado Fiscal (VAF);

2. Um quarto conforme dispuser a lei estadual.

Nesse prelo, os municipios mais pobres e que recebem maior quantidade de bens e servigos frutos de
licitagao dos estados geralmente sao os mais dependentes de repasses tributarios. Dos 25% da arrecadagao
do ICMS decorrente dos bens e servicos disponibilizados pelos estados no territdrio dos municipios, 75%
deveriam ser destinados ao seu orcamento, conforme a Constituicao Federal Brasileira. A dependéncia
dos municipios desprovidos economicamente dos repasses do FPM exacerba a importancia do produto da
arrecadacio do ICMS decorrente dos bens e servigos consumidos em decorréncia de processo licitatério pelos
estados no territdrio dos municipios brasileiros.
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Teoria da agéncia e Risco Moral atrelada a Teoria das Escolhas Priblicas

Jensen e Meckling (2008) explicaram a relagio de agéncia como uma delegacio de poderes de decisao dada
para o agente, em uma relagio contratual na qual uma ou mais pessoas (principal) emprega outra pessoa (o
agente) para realizar algum servigo ou trabalho em seu favor. Com isso, se as duas partes procuram maximizar
suas utilidades, existird uma boa razao para crer que o agente nao ird atuar de acordo com os interesses
do principal. No cenério politico, os eleitores delegam a fung¢io de gestao ao politico, que ird decidir por
representac¢ao da maioria em beneficio da populagao.

A teoria da agéncia analisa as relagdes entre os participantes de um sistema, onde a propriedade e controle
sao designados a pessoas diferentes, ocasionando conflitos de interesse entre os individuos e resultando custos
em funcdo da separacio entre a propriedade e o controle de capital. No contexto, também ¢ possivel verificar
uma relacao de agéncia quando hd a participagao passiva do governo de menor magnitude, aguardando
os resultados da repartigao tributdria do governo de maior magnitude, por for¢a do federalismo fiscal,
compreendido como um vinculo contratual em que o governo que arrecadada serd o agente ¢ o governo que
recebe o repasse ¢ principal (Mutlu, Peng, & Van Essen, 2015).

Desse modo, a relagao de agéncia como um modelo de tomada de decisao para mais de um individuo, tendo
um enfoque prescritivo, embasado num modelo normativo, envolve a teoria da utilidade, na qual um dos
individuos ¢ o agente (estado), e o outro, o principal (os municipios). O primeiro cumpre certas tarefas para
o segundo, que se compromete a investir os recursos recebidos em prol da sociedade (repasse tributdrio). O
principal ¢ o avaliador das informagées enquanto o agente assume o papel de tomador de decisao, optando
pelas melhores alternativas de decisao das informagées que deveriam estar disponiveis ao principal (Kleven,
Kreiner, & Saez, 2016).

Seguidamente, Jensen ¢ Meckling (2008) trataram dos riscos inerentes 2 relagio de agéncia utilizando
o mercado de seguros para explicar que alguns individuos tém maior propensao a acidentes ou morte que
outros ¢ detendo maior conhecimento sobre seu risco que o segurador (selegao adversa). Sendo o valor do
prémio igual para todos os segurados, esses individuos de maior risco poderao adquirir apélices maiores e,
por consequéncia, desequilibrar a estrutura de distribuicio de risco da empresa seguradora (risco moral). O
mesmo pode ocorrer na relagao do federalismo fiscal entre os municipios (segurador) e os estados (segurado).

E perceptivel o risco de selecio adversa que os eleitores podem incorrer ao elegerem governadores que
priorizem a retengdo de recursos ao invés de repassi-los para os municipios, valendo-se da assimetria
informacional acerca da arrecadagao tributéria e dos atos e fatos a ela relacionados, e o risco moral, por sua vez,
por parte do gestor publico estadual, quando se comporta de forma diversa do esperado no pacto federativo,
postergando, diminuindo ou elidindo o repasse de recursos para os municipios.

O risco moral decorre da possibilidade de uma parte, em uma relacio contratual, mudar de
comportamento ante as situagoes de contextos diferentes em que ocorra alguma transagao econémica. Nessa
acepgao, o risco moral estd associado a assimetria informacional, sendo esta compreendida como a existéncia
de um cendrio onde uma parte estd guarnecida de maiores informagoes do que a outra parte envolvida na
transa¢o. Sob o baluarte dessa conjuntura, nos vinculos contratuais, onde existam as figuras do agente e
principal, é possivel que o agente, posteriormente, tenha incentivos ou tendéncias a agir em interesse prc')prio,
em detrimento do principal, 8 medida que o agente detém mais informagdes sobre suas a¢oes que o principal
e, em virtude disso, poderia agir inapropriadamente, caso os seus interesses nao estejam alinhados ao do
principal (Eisenhardt, 2015). A aplicagio dos conceitos e métodos econdmicos ligados & Teoria da Agéncia
sa0 abarcados pela Teoria da Escolha Publica na anélise do comportamento politico.

A Teoria da Escolha Publica é uma ramificagao das ciéncias politicas e econdmicas que tem o propdsito
de observar o processo de tomada de decisio nas institui¢oes publicas. Schumpeter (1942) foi um dos
pioneiros da teoria quando avaliou o papel do governo na sociedade. Seguidamente, na década de 1950,
surgiram trabalhos de aspectos matematicos defendendo que as escolhas econdmicas dos gestores publicos
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estao correlacionadas com a expectativa de suas reeleigées (Arrow, 1951; Downs, 1957). Destacaram-se,
também, no estudo James Buchanan e Gordon Tullock na obra “Calculus of consent” (1962) e o estudo
“Government failure — a primer in public choice” de Tullock, Brandy e Seldon (2002).

Buchanan ¢ Tullock (1962) trouxeram a concepgio da escolha publica como uma “politica sem romance”,
dissociando a imagem dos gestores publicos da visio de que eles irao buscar o bem da coletividade. Assim,
incorporam o raciocinio de que o processo de escolha no setor publico sofre das mesmas influéncias
relacionadas 2 iniciativa privada, em razao da natureza humana, pois aqueles que decidem teriam motivos
para adotarem escolhas que também beneficiem os seus interesses.

Tullock, Brandy e Seldon (2002) utilizam ferramentas da economia para demonstrar que os agentes
politicos agem igualmente como na vida privada, visando maximizar os seus interesses. Nesse ponto,
observando as falhas no sistema, os autores trazem elementos que indicam deficiéncias no sistema
democrético, como a negociagio dos votos (logrolling), o lobbying organizado, grupos de pressao, o uso
de recursos préprios para obtengio de ganhos pessoais (rent seeking) e a burocracia (as pessoas estio mais
interessadas no seu proprio bem-estar) (Cruz, 2011).

Em resumo, a Teoria da Escolha Publica propoe analisar inimeras perspectivas como o funcionamento
dos diferentes mecanismos de voto, explicando que nao hd um mecanismo ideal para obter escolhas sociais a
partir das preferéncias individuais; as falhas de governo associadas a falha de eficiéncia econdmica das decisoes
econdmicas e a injustica na reparti¢ao do rendimento; o horizonte temporal curto dos governantes eleitos;
a necessidade de existéncia de uma restricio orcamental para os diferentes grupos de despesas; a eficiéncia
econdmica de algumas formas de financiamento dos partidos e das elei¢oes, dentre outros.

Com relagao ao federalismo fiscal, verifica-se que a escolha publica exerce uma influéncia preponderante
para o arranjo do sistema financiamento adotado no pais. Normalmente, ¢ o pacto constitucional que define
o sistema federado e sua forma de organizacao politica, administrativa e financeira. Dessa forma, hd um
vinculo contratual no qual os gestores publicos estao condicionados e devem cumprir com as suas prescri¢oes.
Todavia, em funcio da impossibilidade de firmar um contrato completo, hd lacunas no sistema que permitem
que os gestores publicos atuem discricionariamente, ante a liberdade outorgada pelo sistema para que eles
decidam diante de opg¢des igualmente validas perante o sistema legal vigente. Neste momento, abre-se a
possibilidade de o governante agir de forma oportuna, conforme vislumbrado na Teoria da Agéncia ao tratar
da sele¢ao adversa e do risco moral.

No tocante a situagio proposta neste trabalho, em que os estados utilizam um convénio para conceder
beneficios fiscais que se reverterao a seu favor, por intermédio de desconto no preco pago pelos insumos
utilizados, percebe-se que hd uma diminui¢ao da despesa publica que ird permitir um excedente de caixa com
a capacidade de ser utilizado para outras despesas ptiblicas. Com isso, o gestor ptiblico exp6e para a sociedade
um aumento na eficiéncia dos gastos ptiblicos sob sua gestao ao reduzir os valores das despesas publicas, ao
tempo que reduz o valor da parcela dos impostos que deveriam ser repassados para o municipio, ao elidir a
incidéncia do imposto com o uso da isengao fiscal, em total detrimento as financas municipais.

Esse comportamento oportunista revela o risco moral no qual o federalismo fiscal estd exposto, por
intermédio de escolhas publicas adotadas pelos politicos que estao a frente dos governos de maior magnitude,
em detrimento dos governos de menor magnitude, em fungao de politicas publicas fiscais que venham reduzir
os repasses do FPE e FPM.

Por todo exposto, verifica-se, nesta proposi¢io, que, para nio ficarem em uma situagao financeira
deficitdria, os municipios devem provocar os instrumentos de controle estabelecidos no ordenamento
juridico, para evitar a ingeréncia da Unido e dos estados que tendam a diminuir dos repasses para o FPM.
Sobretudo no que diz respeito as parcelas compartilhadas pelos estados, caso os municipios nao questionem
aadocio do Convénio ICMS n° 73/04, os repasses do ICMS decorrente dos gastos ptiblicos estaduais para
FPM se reduziriam 4 medida que a atuagao do estado seja ampliada.
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Ainda, no Convénio ICMS n° 73/04, verifica-se a total assimetria informacional entre os agentes
envolvidos, que ird ampliar o risco de agéncia no federalismo fiscal adotado. Observa-se isto quando, na
qualidade de “agente”, o estado tem a posse de um conjunto maior de informagdes sobre as peculiaridades e
resultados das operagoes relacionados ao ICMS, se comparados aos municipios, mesmo estes tendo o papel
de “principal”, por serem os proprietarios, de fato, dos 25% do produto da arrecada¢ao do ICMS no 4mbito
do seu territério (Crespi, Giuliondori, Giuliodori, & Rodiguez, 2016).

Assim, as discussoes que podem surgir desta provocagao deverao ajudar o professor nos apontamentos do
conflito de agéncia existente que se reflete, de forma trivial, nas finangas publicas dos municipios e estados
brasileiros, o que promoverd o entendimento e reflexos de interesses difusos nas nuances que perpassam as
alteracoes da legislacao brasileira, sobretudo as tributarias.
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