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Resumo

Objetivo da pesquisa: Mensurar a eficiéncia das institui¢des de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, destacando
caracteristicas dos pafses institucionalmente eficientes e a situacio do Brasil nesse contexto.

Enquadramento tedrico: A pesquisa tem como base tedrica a Nova Economia Institucional, que destaca a importincia das
instituigdes para o crescimento econdmico, ¢ estudos que relacionam as institui¢des com a performance econdmica dos paises.
Metodologia: Trata-se de uma pesquisa quantitativa. Por meio da andlise envoltéria de dados, utilizando o modelo de insumo
unitdrio e os indicadores mundiais de governanca, calculou-se o indice de eficiéncia institucional de 129 pais. Adicionalmente, foram
identificadas algumas caracteristicas dos paises institucionalmente eficientes, por meio do Indice de Percepgio de Corrupgio, do
Indice de desenvolvimento Humano, do Indice de Liberdade Politica e da Carga Tributéria.

Resultados: Os resultados revelam que oito paises sdo institucionalmente eficientes. Constatou-se que esses paises sio desenvolvidos
e, também, menos corruptos. Em relacio ao Brasil, seu indice de eficiéncia foi inferior & média da amostra. Ademais, destaca-se a
elevada carga tributdria ¢ a percepgio da corrupg¢io no pais.

Originalidade: Esta pesquisa inova ao criar um indice de eficiéncia institucional que considera simultancamente diversas medidas
relacionadas a instituicoes. Ressalta-se que os estudos sobre institui¢des consideram, em sua maioria, varidveis isoladas como medidas
institucionais, o que pode limitar a avaliagdo. Isso posto, esta pesquisa se destaca ao calcular um indice que pode ser utilizado pelos
tomadores de decisdo e formuladores de politicas como medida de avaliacio institucional.

Contribuicdes tedricas e préticas: Esta pesquisa contribui com a literatura relacionada & Administracio Publica ao ratificar a
importancia das institui¢des para o desenvolvimento econdémico. Adicionalmente, os resultados podem auxiliar os policy makers no
direcionamento de estratégias que visem ao aumento da eficiéncia das institui¢oes, favorecendo a prosperidade econdmica dos paises

e, por conseguinte, a qualidade de vida da populagio.
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Palavras-chave: Gestio publica, Crescimento econémico, Analise envoltéria de dados.

Abstract

Research objective: Measure the efficiency of institutions in developed and developing countries, highlighting characteristics of
institutionally efficient countries and Brazil's situation in this context.

Theoretical framework: The research is theoretically based on New Institutional Economics, which highlights the importance of
institutions for economic growth, and studies that relate institutions to the economic performance of countries.

Methodology: This is quantitative research. Through data envelopment analysis, using the unit input model and global governance
indicators, the institutional efficiency index of 129 countries was calculated. Additionally, some characteristics of institutionally
efficient countries have been identified, such as the Corruption Perceptions Index, the Human Development Index, the Political
Freedom Index, and the Tax Burden.

Results: The results reveal that eight countries are institutionally efficient. It was found that these countries are developed and less
corrupt. In relation to Brazil, its efficiency index was lower than the sample average. Furthermore, the high tax burden and the
perception of corruption in the country stand out.

Originality: This research innovates by creating an institutional efficiency index that simultancously considers several measures
related to institutions. It is noteworthy that studies on institutions mostly consider isolated variables as institutional measures,
which can limit the evaluation. That said, this research stands out in calculating an index that can be used by decision makers and
policy makers as an institutional assessment measure.

Theoretical and practical contributions: This research contributes to the literature related to Public Administration by confirming
the importance of institutions for economic development. Additionally, the results can help policy makers in directing strategies that
aim to increase the efficiency of institutions, favoring the economic prosperity of countries and, consequently, the quality of life of
the population.

Keywords: Public management, Economic growth, Data Envelopment Analysis.

Resumen

Objetivo de la investigacion: Medir la eficiencia de las instituciones en paises desarrollados y en desarrollo, destacando las
caracteristicas de los paises institucionalmente eficientes y la situacién de Brasil en ese contexto.

Marco teérico: La investigacion se basa teéricamente en la Nueva Economia Institucional, que destaca la importancia de las
instituciones para el crecimiento econdmico, y estudios que relacionan las instituciones con el desempeno econdémico de los paises.
Metodologia: Se trata de una investigacion cuantitativa. A través del anlisis envolvente de datos, utilizando el modelo de insumo
unitario ¢ indicadores de gobernanza global, se calculé el indice de eficiencia institucional de 129 paises. Ademas, se han identificado
algunas caracteristicas de los paises institucionalmente eficientes, como el Indice de Percepcién de la Corrupcion, el Indice de
Desarrollo Humano, el Indice de Libertad Politica y la Carga Tributaria.Resultados: Ocho paises son institucionalmente eficientes.
Estos paises son desarrollados y también menos corruptos. En relacién con Brasil, su indice de eficiencia fue inferior al promedio de
la muestra. Destaca la alta carga tributaria y la percepcion de corrupcién en el pais.

Originalidad: Esta investigacion innova al crear un indice de eficiencia institucional que considera simultdneamente varias medidas
relacionadas con las instituciones. Los estudios sobre instituciones consideran en su mayorfa variables aisladas como medidas
institucionales, lo que puede limitar la evaluacion. Esta investigacion se destaca al calcular un indice que puede ser utilizado por
tomadores de decisiones y formuladores de politicas como medida de evaluacién institucional.

Aportes tedricos y practicos: Esta investigacion contribuye a la literatura de Administracion Publica al confirmar la importancia de
las instituciones para el desarrollo econémico. Los resultados pueden ayudar a los formuladores de politicas a dirigir estrategias para
aumentar la eficiencia de las instituciones, favoreciendo la prosperidad econdmica de los paises y la calidad de vida de la poblacién.

Palabras clave: Gestién publica, Crecimiento economico, Anilisis envolvente de datos.
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1.INTRODUCAO

Atualmente, ¢ amplamente aceito que a acumulagio de capital e a inovagao tecnoldgica nio sao, por si s6,
suficientes para garantir o crescimento econdémico sustentado dos paises. Nesse contexto, a qualidade das
institui¢oes torna-se fundamental para explicar as diferengas existentes entre os seus ambientes produtivos
(Law & Banny-Ariffin, 2008; Rocha, Khan & Lima, 2010).

A vista disso, segundo Acemoglu ¢ Robinson (2012), o que define o desenvolvimento de uma nagio nao sio
SEUSs recursos naturais, mas suas instituicoes.

A estrutura institucional molda o comportamento social e articula a a¢ao coletiva, atuando como um
mecanismo que reduz comportamentos discriciondrios, limitando o oportunismo (Alonso & Garcimartin,
2013). Furlanetto (2008) reforga a importancia das institui¢oes no processo de desenvolvimento econdémico
regional, destacandoo papel do capital social na formagao de institui¢oes eficientes.

Por outro lado, Alonso e Garcimartin (2013) adicionam que institui¢des deficientes estimulam o
comportamento improdutivo, como no caso das atividades rent-secking. Para North (2006), o retrocesso
econdmico dos paises ¢ causado, principalmente, pela ineficiéncia de suas institui¢oes. Ou seja, nao basta a
existéncia de institui¢oes, ¢ necessirio que elas sejam eficientes para que haja um ambiente propicio para
ascensio econdmica.

Mesmo diante da relevincia de instituicdes eficientes, a literatura relacionada ao tema ainda ¢ escassa.
Embora diversos estudos relacionem institui¢oes com a performance econdmica dos paises (Furlanetto, 2008;
Law & Banny-Ariffin, 2008; Rocha et al., 2010; Ugur, 2010; Sachsida, 2011; Javed, 2014), apenas Votédpkova e
Z3k (2013) mensuraram a eficiéncia das institui¢oes. Utilizando a andlise envoltéria de dados (DEA) e
indicadores mundiais de governanca (WGI), os autores estimaram a eficiéncia institucional de alguns paises da
Uniio Europeia ¢ da Organizagio para Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE) e concluiram
que paises localizados no norte europeu sao institucionalmente mais eficientes e que as dreas a serem
priorizadas para elevar a eficiéncia institucional s3o a eficicia do governo e o controle da corrupgao.

Diante dos fatores elencados, este trabalho busca, por meio da andlise envoltéria de dados (DEA), mensurar
a eficiéncia das institui¢des de 129 paises para o ano de 2016. Adicionalmente, foram identificadas algumas
caracteristicas dos paises cujas institui¢oes sao eficientes, destacando a situag¢ao do Brasil.

Diante da supracitada escassez de estudos que mensuram a eficiéncia de institui¢oes publicas, esta pesquisa
contribui com a literatura ao criar um indice de eficiéncia institucional que pode ser utilizado pelos tomadores
de decisao e formuladores de politicas como medida de avaliagao institucional. Adicionalmente, por meio dos
resultados obtidos, ¢ possivel identificar algumas caracteristicas dos paises institucionalmente eficientes,
direcionando politicas publicas que visem a maior eficiéncia das institui¢oes, contribuindo no seu processo de
desenvolvimento econémico. .

O trabalho esta organizado em cinco secoes, incluindo esta introdugao. A segunda se¢ao apresentaem breve
referencial tedrico, seguida pela apresentagao da metodologia utilizada no estudo. A quarta se¢ao ¢ composta
pelos resultados e discussao e, na quinta se¢ao, sao apresentadas as conclusoes do trabalho.

2. A IMPORTANCIA DE INSTITUICOES EFICIENTES E SUAS
CARACTERISTICAS

Muito antes de os economistas darem a devida importincia as institui¢goes no processo de desenvolvimento
econdémico, pensadores como Adam Smith ji destacavam sua proeminéncia nesse processo, apontando,
inclusive, as institui¢des como responsaveis pelas diferencas subjacentes entre paises e regides (Javed, 2013).
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No entanto, os economistas neoclassicos consideravam apenas os fatores de producio capital e trabalho
como determinantes do crescimento econémico, o que nao explicava totalmente as diferengas existentes entre
os paises desenvolvidos e em desenvolvimento (Ugur, 2010).

No final do século XIX, o estudo das institui¢des no campo das teorias organizacionais teve inicio,
ganhando forga a partir da segunda metade do século XX, sendo denominado novo institucionalismo ou Nova
Economia Institucional — NEI (Furlanetto, 2008). Essa nova escola destacava a importincia das instituigoes
no processo de crescimento econdémico dos paises.

E importante salientar que embora existam diversas definicoes para institui¢des, segundo North (2006), um
dos principais estudiosos da NEI, institui¢des sao as “regras do jogo” em uma sociedade, isto ¢, sao regras que
definem o comportamento dos individuos na sociedade. Complementarmente, De Vaal ¢ Ebben (2011)
salientam que as instituigoes podem ser formais, isto é, compostas por regras formais (leis e contratos) ou
informais, que, frequentemente, estao inseridas na cultura da sociedade e, sendo assim, mudam muito
lentamente.

Ademais, os autores ressaltam que as institui¢coes sio importantes a medida que reduzem as incertezas,
facilitando a cooperagao e reduzindo os custos das transagoes econdmicas.

Dessa forma institui¢oes eficientes promovem o crescimento econdmico pois estabelecem um ambiente de
confianca e ordem, com direitos de propriedade ¢ rotinas bem estabelecidos (De Vaal e Ebben, 2011).

Outrossim, Alonso e Garcimartin (2013) apontam que instituicoes eficientes inibem o comportamento
improdutivo dos individuos, contribuindo no processo de crescimento econdmico de paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, o que também foi constatado por Poniatowicz et al. (2020) e Rodrigues et al. (2023).

Os referidos efeitos da qualidade institucional no processo de crescimento econdmico ocorrem por meio de
alguns mecanismos, sendo um deles o maior nivel de desenvolvimento humano, dadas as melhorias nos
indicadores educagio e satide (Musah, 2023; Rehmat et al., 2020; Ouedraogo et al., 2020)Destarte, verificar a
eficiéncia das instituicoes dos paises, identificando suas caracteristicas, pode auxiliar na promocio do
crescimento econdmico dos paises. (Error 4: La referencia: Rehmat et al., 2020 estd ligada a un elemento que ya
no existe)

Institui¢oes eficientes sao capazes de facilitar a coordenagao dos agentes econdmicos e reduzir os custos de
transagio, conferindo seguranca e previsibilidade a interacio social (Alonso & Garcimartin, 2013). Além disso,
North (2006) destaca que instituicoes eficientes promovem um ambiente que estimula a inovacio, a
criatividade, a busca por conhecimento e a maior propensao a riscos, fatores essenciais para o crescimento em
um mundo repleto de incertezas. Nesse contexto, nota-se que mensurar a eficiéncia das institui¢oes dos paises,
isto ¢, mensurar quanto as institui¢coes promovem um ambiente onde ha liberdades civil, politica e econdmica ¢
de suma importancia, dada sua relevincia no processo de crescimento e desenvolvimento econémico.

3. ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS

A andlise envoltéria de dados (Data Envelopment Analysis - DEA) tem sido bastante utilizada em estudos
que mensuram a eficiéncia do setor publico (Negri & Dinca, 2023; Mitu & Stanciu, 2023; Wanke et al., 2023;
Yadava & Neog, 2022; Votapkovd & Zdk, 2013). Trata-se de um método resultante dos estudos realizados por
Charnes, Cooper e¢ Rhodes (1978) ¢ Banker, Charnes ¢ Cooper (1984), referente a abordagem nio
paramétrica para andlise da eficiéncia relativa de unidades produtivas (decision making units — DMUs) com
multiplos insumos e produtos.

Por meio dessa metodologia, cria-se uma fronteira eficiente composta pelas unidades que obtiveram os
melhores desempenhos do ponto de vista da eficiéncia técnica. A partir da fronteira criada, pode-se verificar o
desempenho das demais unidades produtivas da amostra. Uma DMU ¢ considerada eficiente caso produza
mais com a mesma quantidade de insumos (orientagio produto) ou produza a mesma quantidade com,
proporcionalmente, menos insumos (orientagio insumo).
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Para demonstrar o método proposto, considere a existéncia de k insumos e 7 produtos para cada » DMUs.
Sao construidas uma matriz X de insumos, de dimensoes (£ x 7) ¢ uma matriz Y de produtos, de dimensoes (7
x 1), representando os dados de todas as 7 DMUs. Em ambas as matrizes, ¢ necessdrio que os coeficientes sejam
nao-negativos e que cada linha e cada coluna contenha pelo menos um coeficiente positivo.

Desse modo, a partir da razao entre todos os produtos ¢ insumos, obtém-se a medida de eficiéncia para cada
DMU. Formalmente, tem-se que:

!

WY UV T UV o Uy Vi

Eficiéncia da DMU; = — =
VX UiXgp VXt VX

(1)

em que # ¢ um vetor (7 x 1) de pesos nos produtos ¢ v é um vetor (£ x 1) de pesos nos insumos.

Considerando que cada pais possui um tnico governo e pressupondo-se que a forma como ele ¢ conduzido
pode afetar o nivel de qualidade institucional dos paises, utiliza-se 0 modelo de insumo unitario, em que v ¢ um
vetor 1x1 ajustado igual a 1 para todas as observagdes, ou seja, = 1. Logo, a eficiéncia institucional (E]) de cada
pais ¢ obtida da seguinte forma:

_uy;  wVRy; + U EPy; + uzEGs; + uyQRy; + usRLs; + ugCCe; @)

v'x; 1

El

em que VR refere-se  voz e responsabilidade do pais; EP a estabilidade politica; EG a eficicia do governo;
QR 4 qualidade regulatéria; RL as regras da lei ¢ CC ao controle da corrupgao. Essas varidveis correspondem
aos indicadores mundiais de governanga (WGDM calculados pelo Banco Mundial. No caso do presente
estudo, o pais institucionalmente eficiente ¢ aquele que maximiza, simultaneamente, os seis indicadores.

Ressalta-se que uma das dificuldades encontradas para mensurar a eficiéncia de unidades, considerando
diversos insumos ¢/ou produtos simultaneamente ¢ a ponderagao dessas varidveis. O método proposto supera
esta dificuldade por meio de um problema de programagio matemdtica, que seleciona um conjunto de pesos
6timos para cada unidade produtiva. Assim, evita-se o viés que poderia ser causado pela subjetividade da
escolha desses pesos.

de eficiéncia sio obtidas a partir do seguinte problema de maximizagao (Coelli, Rao & Battese, 1998):

Maxy ) @,

sujeito a:

—¢py; + Y21 =0, (3)
x;—X1=0,

A =0,

Formalmente, considerando o modelo com orientagao produto[z] e retornos constantes a escala, as medidas

emque 1 £ /< ¥ef-1¢oaumento proporcional nos produtos que poderiam ser obtidos pelo 7-ésimo pais,
mantendo-se constante a utilizagio de insumos. A medida de eficiéncia técnica ¢ dada por 1/f, que varia de zero
a um. O pais institucionalmente eficiente ¢ aquele que obtém o valor de 1/figual a um. O pardmetro / ¢ um
vetor (7 x 1), cujos valores sio calculados de forma a obter a solugao étima. Caso o pais seja institucionalmente
eficiente, todos os valores de / serao zero. Caso contrario, os valores de / serdo os pesos utilizados na
combinagao linear de outros paises eficientes, que influenciam a projecao do pais ineficiente sobre a fronteira
calculada. Em outras palavras, observa-se que existe pelo menos um pais institucionalmente eficiente de
referéncia (benchmark) para cada unidade ineficiente.
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As varidveis utilizadas para obter as medidas de eficiéncia sao apresentadas no Quadro 1 e, como ji
mencionado, correspondem as seis dimensoes que compdem os indicadores mundiais de governanga (WGI).
Essas varidveis foram selecionadas a partir do trabalho de Votapkova e Z4k (2013). Estes indicadores também
foram utilizados por Musah (2023) para construir um indice de qualidade institucional.

Quadro 1 - Descrigio das varidveis utilizadas no modelo de eficiéncia institucional

Variaveis

Descricdo

Voz e responsabilidade
(VR)

Captura as percepcdes sobre a medida que os cidaddos do pais sdo capazes
de participar na selecdo do governo, bem como a liberdade de expressdo,
liberdade de associagdo e midia livre.

Estabilidade politica e auséncia
de violéncia/terrorismo
(EP)

Captura as percepcdes de probabilidade de instabilidade politica e/ou
violéncia politicamente motivada, incluindo atos terroristas.

Eficédcia do governo
(EG)

Captura as percepcdes da qualidade dos servigos publicos e civis e do grau
de independéncia de pressdes politicas, da qualidade de formulagdo e
implementacdo de politicas e da credibilidade do compromisso do governo
com tais politicas.

Qualidade regulatoria

(QR)

Captura as percepcdes da capacidade do governo formular e implementar
politicas e regulamentos so6lidos, que permitam e promovam o
desenvolvimento do setor privado.

’

Estado de direito/“regras da lei’
(RL)

Captura as percepcoes da medida em que os agentes confiam e respeitam
as regras da sociedade e, em particular, a qualidade de execucdo dos
contratos, dos direitos de propriedade, de policia, dos tribunais, bem como

a probabilidade de crime e violéncia.

Captura as percepgdes até que ponto o poder publico é exercido para
ganhos “particulares/privados”, incluindo pequenas e grandes formas de
corrupcdo, bem como a “captura” do Estado por elites e interesses
privados.

Controle da corrupcao
(CO)

Fonte: Elaboragio prépria, conforme informagées do WGI (2017).

Os indicadores mundiais de governanga tém relagio direta com a eficiéncia institucional. Wanke et al.
(2023) demonstram que a democracia, representada pela varidvel voz e responsabilidade, e a estabilidade
politica possuem relagao positiva com a produtividade. J4 a corrupgao estd associada com menores niveis de
eficiéncia publica ¢ qualidade da administragio publica (Musah, 2023; Rodrigues et al., 2023; Dinca et al,,
2021; Afonso et al.,, 2010).

Em suma, a auséncia de liberdade de expressao, assim como de liberdades politica e econdmica, deficiéncias
no estado de direito, além do nivel de corrupgao e governos disfuncionais podem ser determinantes para
instituicoes ineficientes (MUSAH, 2023). Portanto, tais varidveis sio consideradas para mensurar a eficiéncia
das institui¢oes dos paises analisados nesse trabalho.

Ressalta-se que os estudos relacionados a institui¢oes consideram, em sua grande maioria, varidveis isoladas
como medidas institucionais, o que pode limitar a avaliagiao. Logo,uma das contribui¢oes desta pesquisa ¢ o
célculo de um indice que considera simultaneamente os seis indicadores mundiais de governanga..

Os dados utilizados foram obtidos junto a Transparéncia Internacional, do Worldwide Governance
Indicators — World Bank, do Heritage Foundation, do Freedom House, do Programa das Na¢oes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e do Banco Mundial, todos disponiveis nos sifes oficiais das respectivas
organizagoes, e sao referentes ao ano de 2016, pois trata-se do ano mais recente com disponibilidade de dados
no periodo desta pesquisa.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
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4.1. Anilise dos paises de acordo com o indice de eficiéncia institucional

O modelo de eficiéncia institucional adotado nesta pesquisa considera que os paises institucionalmente
eficientes sao aqueles que obtiveram, relativamente, os melhores indicadores mundiais de governanca.

Na Tabela 1, sao apresentadas as estatisticas descritivas das varidveis utilizadas para o célculo da eficiéncia
institucional. Ressalta-se que os indicadores variam 0 a 100 e que quanto maior, melhor a governanga na
dimensio analisada. E possivel verificar que a média das varidveis estabilidade politica (EP), regras da lei (RL) e
controle da corrupcio (CC) ficou abaixo de 50, revelando que ¢ necessdrio o incremento dos valores desses
indicadores. Destaca-se que a média de todas as varidveis supera a mediana, ou seja, mais da metade dos paises
obteve valores inferiores 2 média.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas dos indicadores mundiais de governanca

Especificagao Meédia Mediana Maéximo Minimo Desv~1o
Padrio
Voz e responsabilidade 50,05 48,28 100,00 0,00 27,67
Estabilidade politica 46,54 4524 99,52 1,43 27.05
Eficacia do governo 50,50 50,00 100,00 0,96 29,09
Qualidade regulatoria 50,13 46,63 100,00 0,00 29.16
Regras da lei 49,37 46,15 100,00 0,48 28,84
Controle da corrupgdo 49.26 45,19 100,00 3,85 29.07

Fonte: Elaboragio prépria, conforme dados WGI (2016).

Os valores minimos das varidveis evidenciam o quao deficiente ¢ a qualidade de governanga de determinados
paises. O destaque vai para Coreia do Norte, que obteve valor zero nos indicadores voz e responsabilidade
(VR) e qualidade regulatéria (QR). Isso pode ser justificado pelo regime politico do pais, haja vista relagio
dessas varidveis com questoes de liberdade politica, liberdade de expressao, participagio na escolha do governo
¢ implementagio de politicas e regulamentos que promovam o desenvolvimento do setor privado.

Segundo Hayashi (2012), o regime norte coreano ¢ muito repressivo, impedindo que o cidaddo expresse
qualquer tipo de opinido contréria a ideologia do governo. Para o autor, além do regime violar os direitos civis e
politicos, viola os direitos econémicos e culturais da sociedade.

Os paises que obtiveram os valores minimos dos indicadores estabilidade politica (EP), eficicia do governo
(EG), regras da lei (RL) e controle da corrupgao (CC) foram, respectivamente, Paquistao, Haiti, Venezuela e
Guiné-Bissau.

Na Figura 1, ¢ possivel observar os valores maximo (1), minimo (0,108), a mediana (0,616) ¢ a média
(0,625) do indice de eficiéncia institucional obtido pelos paises. Oito paises (Dinamarca, Finlandia, Nova
Zelandia, Noruega, Paises Baixos, Singapura, Suécia e Suica) obtiveram o valor mdximo, ou seja, possuem
instituicoes eficientes. Esses resultados corroboram os encontrados por Votdpkovd e Zék (2013), em que
Dinamarca, Finlandia, Luxemburgo, Nova Zelindia, Noruega, Suécia e Suica foram institucionalmente
eficientes.
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0,616

0,108

Figura 1 - Diagrama box-plot da eficiéncia institucional
Fonte: Resultados da pesquisa.

A média de eficiéncia institucional dos paises foi de 0,625, sendo possivel uma melhoria significativa na
qualidade das institui¢des. Como era de se esperar, devido a composi¢ao da amostra, essa medida ¢ inferior a
obtida por Votdpkova e Zak (2013), que encontraram média de eficiéncia institucional de 0,811 para uma
amostra de paises da Unido Europeia ¢ OCDE. Essa diferenga ¢ um indicio de que paises desenvolvidos sao
institucionalmente mais eficientes.

Nota-se ainda que a maior parte dos paises obteve medidas inferiores 4 média. Isso revela que existem muitos
paises com baixo nivel de eficiéncia institucional. Nesse contexto, destaca-se a necessidade do desenvolvimento
de politicas que visem ao aumento da eficiéncia institucional, dada sua importincia para o crescimento
econdmico. Rodrigues et al. (2023) revelam que o aumento de 10% na medida de eficiéncia institucional pode
resultar no aumento de até 0,99% no crescimento econémico dos paises. Assim, as referidas politicas podem ter
impacto significativo no desempenho econdomico dos paises.

Na Figura 2, pode-se observar a distribui¢io dos paises conforme suas medidas de eficiéncia institucional.
Embora a maior parte dos paises tenha obtido medidas inferiores & média, dezessete obtiveram medidas
superiores a 0,9. Desses, destaca-se Hong Kong, que obteve indice de 0,998.

25 22
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Figura 2 - Distribuigio dos paises de acordo com intervalos das medidas de eficiéncia institucional
Fonte: Resultados da pesquisa.
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A maior concentragio dos paises analisados (17%) pertence ao intervalo cujo indice de eficiéncia
institucional estd entre 0,6 e 0,7. Africa Central, Chade, Republica Democrética do Congo ¢ Venezuela
obtiveram medidas inferiores 4 0,2, sendo a Republica Democratica do Congo o pais que obteve menor escore
de eficiéncia (0,108).

Esses resultados nao surpreendem, haja vista as crises econdmica e politica enfrentadas pela Venezuela e a
instabilidade politica, decorrente de conflitos e guerras civis existentes nos paises africanos. Importante
ressaltar que estabilidade politica, liberdade civil, direitos politicos, liberdade econémica e direitos de
propriedade sdo caracteristicas de institui¢oes de qualidade (Barro, 1991; Sachsida, 2011; Musah, 2023; Negri
e Dinca, 2023).

A fim de verificar o quanto cada um desses paises precisa avangar em seus indicadores de governanga para
alcangar a fronteira eficiente, a Figura 3 apresenta as melhorias necessarias, em termos absolutos, para cada um
dos paises que obtiveram indice de eficiéncia institucional inferior a 0,2, em relagao aos valores obtidos pelos
paises institucionalmente eficientes.

Controle da corrupcao

Regras da lei
Qualidade regulatoria
Eficacia do governo
Estabilidade politica

Voz e responsabilidade

0 20 40 60 80 100 120

® Venezuela ' Rep.Dem.Congo ™ Chad ™ Africa Central

Figura 3 - Comparagio entre os quatro paises institucionalmente menos eficientes em relagao as melhorias, em termos

absolutos, para alcancarem a fronteira eficiente
Fonte: Resultados da pesquisa.

Importante salientar que quanto menores os indicadores obtidos pelo pais, maior a margem para sua
melhoria. Assim, embora a Republica Democritica do Congo tenha o menor indice, no ¢ o pais que mais
necessita de melhorias em todas as 4reas, sendo o que mais precisa evoluir em dois dos seis indicadores:
estabilidade politica e voz e responsabilidade.

Em relagio 2 eficicia do governo, o pafs que mais necessita de melhorias ¢ a Africa Central. J4 com relagio a
qualidade regulatéria e as regras da lei, Venezuela ocupa a primeira posi¢ao ¢ Chade ¢ o pais que mais precisa
evoluir no controle da corrupgao.

Tais resultados podem ser justificados pelo fato de que dentre esses paises, a Reptblica Democritica do
Congo obteve os menores valores nos indicadores voz e responsabilidade e estabilidade politica; Africa Central
na eficcia do governo; Venezuela na qualidade regulatéria e regras da lei; e Chade no controle da corrupgao.



LorEDANY CONSULE CRESPO RODRIGUES, ADRIANO PROVEZANO GOMES, EVANDRO CAMARGOS TEIXEIRA, MENSURAGAO E...

Diante dos resultados apresentados, foram comparadas as médias dos indicadores mundiais de governanca
de dois grupos de paises: um composto pelos institucionalmente eficientes e outro pelos ineficientes. A
discrepancia das médias de todas as varidveis entre os dois grupos ¢ significativa (Tabela 3). Em média, os
indicadores dos paises cujas institui¢oes sao ineficientes correspondem a 48,8% dos eficientes.

Tabela 3 - Média dos indicadores mundiais de governanca por grupo de paises

Especificagao Meédia Mediana Maéximo Minimo Desv~1o

Padrio

Voz e responsabilidade 50,05 48,28 100,00 0,00 27,67
Estabilidade politica 46,54 45,24 99,52 1,43 27.05
Eficacia do governo 50,50 50,00 100,00 0,96 29,09
Qualidade regulatoria 50,13 46,63 100,00 0,00 29.16
Regras da lei 49,37 46,15 100,00 0,48 28,84
Controle da corrupgdo 49.26 45,19 100,00 3,85 29.07

Fonte: Elaboragio prépria, conforme dados do WGI (2016).

A maior diferenca estd relacionada a varidvel regras da lei (RL), que revela o quanto os agentes confiam ¢
respeitam as regras da sociedade. Verifica-se que essa diferenca ¢ devido a baixa média desse indicador nos
paises institucionalmente ineficientes. Enquanto para o grupo dos eficientes o indicador de regras da lei possui
a maior média, no grupo dos ineficientes corresponde a um dos trés com menores médias.

A diferen¢a minima, mas ainda significativa, ¢ de 43,48, referente a varidvel voz e responsabilidade (VR), que
estd relacionada com a liberdade de expressao, midia livre e participagio da sociedade na escolha do governo.
Cabe ainda ressaltar que a menor discrepincia entre os grupos a respeito dessa varidvel nio ¢ decorrente dos
paises institucionalmente ineficientes terem alcangado indicador elevado, uma vez que a média dessa varidvel
para esse grupo de paises ¢ de 47,35. Na realidade, os paises eficientes obtiveram média relativamente baixa
nesse indicador, dado que a segunda menor média nesse grupo de paises refere-se a varidvel voz e
responsabilidade.

A varidvel com maior média entre os paises eficientes foi regras da lei (RL), seguido pelo controle da
corrupgao (CC) e eficacia do governo (EG). J4 no grupo dos paises institucionalmente ineficientes, a ordem é:
eficdcia do governo (EG), voz e responsabilidade (VR) ¢ qualidade regulatéria (QR). Estabilidade politica (EP)
foi o indicador que obteve a menor média em ambos os grupos.

Isso pode ser justificado pelos ataques terroristas ocorridos em diversos paises, j& que esse indicador inclui o
terrorismo como uma das formas de aumentar a instabilidade e violéncia por motivos politicos. Segundo o
Instituto para Economia e Paz (2017), em 2016, ano referente a analise realizada neste estudo, houve aumento
no numero de paises que experimentaram pelo menos uma morte por ataque terrorista, resultando na piora do
indice global do terrorismo em 4%, relativamente a 2015.

Adicionalmente, 2016 foi ano de elei¢ao norte americana, em que a divida de quem seria o representante da
maior economia mundial ¢ a possibilidade de um empresério ser eleito podem ter elevado a instabilidade
politica mundial.

Ressalta-se que o grupo de paises institucionalmente ineficientes apresentou média de todas as varidveis
abaixo da média geral. Tal resultado revela que grande parte dos paises analisados possui instituicoes
relativamente precarias. Dos paises analisados, apenas 6,2% possuem instituicoes eficientes.

Como j& mencionado, as institui¢oes tém papel fundamental no processo de crescimento e desenvolvimento
econdmico dos paises, contribuindo para a qualidade de vida da populagao. Instituicoes de qualidade
contribuem para a reducio da desigualdade de renda (Kunawortor et al., 2020), reducio da pobreza (Dossou et
al., 2023), aumento da expectativa de vida e redugio da taxa de mortalidade infantil (Rehmat et al., 2020).
Assim, ratifica-se a importincia da eficiéncia institucional. (Error 11: La referencia: Rehmat et al., 2020 estd
ligada a un elemento que ya no existe)
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Assim, uma das formas dos paises elevarem a eficiéncia de suas institui¢des ¢ adotar as melhores praticas
daqueles que se encontram na fronteira. O método utilizado neste trabalho permite identificar os paises
“modelo” (benchmarks) para aqueles que desejam tornar suas instituicoes eficientes.

Na Figura 4, ¢ possivel observar o nimero de vezes que cada pais institucionalmente eficiente foi referéncia
para os ineficientes. Se esses adotarem as préticas de seus benchmarks, é possivel que suas institui¢oes se tornem
eficientes. Ressalta-se que questoes culturais e geograficas devem ser consideradas em uma andlise mais
detalhada e individualizada das praticas adotadas.

68

Figura 4 - Numero de vezes que cada pais institucionalmente eficiente foi benchmark para os ineficientes
Fonte: Resultados da pesquisa.

Nova Zelandia foi o pais que mais vezes foi considerado referéncia, sendo benchmark para 68 paises
(aproximadamente 56% dos paises ineficientes), seguido por Singapura ¢ Noruega, que foram referéncia para
56 ¢ 51 paises, respectivamente. Dinamarca e Finlandia foram benchmarks para apenas um pais.

E importante mencionar que a Nova Zelindia obteve a maior média dos indicadores de governanga mundial
(98,39), o que pode justificar ter sido referéncia para o maior niimero de paises. Além disso, o pais possui valor
maximo no indicador controle da corrupgio (CC) que, na média, ¢ o que mais precisa ser melhorado para que
os paises alcancem a fronteira eficiente. Conforme apontado por Rodrigues et al. (2020), a corrupgao ¢ um dos
fatores que afetam negativamente as institui¢des, as tornando menos eficientes. Os autores ressaltam a
importancia do combate & corrup¢io para a eficiéncia institucional e, consequentemente, para o crescimento
econdmico dos paises.

Cabe ainda destacar que, assim como um pais pode ser referéncia para mais de um pais ineficiente, esse pode
ter mais de um benchmark. Ou seja, as medidas adotadas para alcancar a fronteira podem ser a combinagio de
préticas de dois ou mais paises institucionalmente eficientes.

Um outro fator que pode estar relacionado com institui¢oes eficientes é o nivel de desenvolvimento dos
paises. A Figura 5 apresenta a distribui¢ao geografica dos paises de acordo com suas medidas de eficiéncia
institucional. Verifica-se que a maior parte dos paises com medidas mais elevadas (representados no mapa pelos
tons mais escuros) sio classificados como desenvolvidos.

11
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Eficiéncia Institucional
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Figura 5 - Distribui¢ao geogréfica dos paises de acordo com intervalos de medidas de eficiéncia institucional
Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota: Os paises foram distribuidos em trés intervalos iguais, cuja sequéncia vai dos menos para os mais
eficientes, representados pelos tons mais claros até os mais escuros, respectivamente. Os paises que nao foram
analisados estio em branco.

Segundo North (2006), Furlanetto (2008), Alonso e¢ Garcimartin (2013) e Musah (2023) paises que
possuem institui¢des eficientes tendem a ser mais desenvolvidos. Assim, a investigacao dos fatores que
determinam a eficiéncia institucional ¢ de suma importancia.

4.2. Caracterizagao dos paises institucionalmente eficientes

Considerando-se a importincia das institui¢des para o desempenho econdmico dos paises e a fim de detectar
fatores que podem influenciar sua eficiéncia, buscou-se identificar algumas caracteristicas dos paises que
obtiveram i{ndice miximo de eficiéncia. E vélido destacar tais paises pois sao possiveis referéncias para os
demais.

Na Figura 6, sao apresentados os valores dos indicadores mundiais de governanca de cada pais que se
encontra na fronteira e, como pode ser observado, nao hé diferenga significativa entre eles.

12
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Figura 6 - Indicadores mundiais de governanga dos paises institucionalmente eficientes
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Fonte: Resultados da pesquisa.
Legenda: VR: voz e responsabilidade; EP: estabilidade politica; EG: eficicia do governo; QR: qualidade regulatéria; RL: regras da lei; CC: controle
da corrupgio.
Nota: A escala, representada pelas linhas de grade, vai de 20 a 100, em ordem crescente, do centro para as extremidades.
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A maioria dos indicadores, com excegio da estabilidade politica (EP), ¢ superior a 90, ¢ praticamente todos
os paises, exceto Singapura, obtiveram valores superiores 4 média total da amostra em todas as varidveis.

Nesse sentido, embora Singapura tenha obtido valor da varidvel voz e responsabilidade (VR) abaixo da
média, o pais obteve valor mdximo em trés indicadores: estabilidade politica (EP), eficdcia do governo (EG) e
qualidade regulatéria (QR), o que justifica suas institui¢oes serem consideradas eficientes. Os valores maximos
das varidveis voz e responsabilidade (VR), regras da lei (RL) e controle da corrup¢io (CC) foram obtidos por
Noruega, Suécia e Nova Zelandia, respectivamente.

Os paises que possuem institui¢oes eficientes apresentam pelo menos cinco dos seis indicadores de
governanca superiores a 90, sendo que Nova Zelandia, Noruega e Suica possuem todos os indicadores com
valores acima de 90.

Além dos indicadores de governanga, outras caracteristicas chamam atengao do grupo de paises eficientes.
De acordo com Fundo Monetdrio Internacional (2017), todos sio classificados como desenvolvidos, e
conforme Transparéncia Internacional (2016), sao os paises menos corruptos da amostra considerada. Tendo
em vista esse resultado, Rehmat et al. (2020) e Dossou et al. (2023) ressaltam o impacto de institui¢oes de
qualidade na expectativa de vida e na redugao da pobreza, fatores associados com um maior nivel de
desenvolvimento. Por sua vez, Rodrigues et al. (2020) e Musah (2023) relatam o efeito negativo da corrupgio
sobre a eficiéncia institucional. (Error 5: La referencia: Rehmat et al. (2020) est4 ligada a un elemento que ya
no existe)

As Figuras 7 e 8 apresentam, nessa ordem, as medidas dos indices de desenvolvimento humano (IDH) e de
percepgao da corrupgio (IPC) para cada pais institucionalmente eficiente. A média dessas varidveis para a
amostra ¢ de 0,70 e 44,57, respectivamente. Logo, nota-se que todos os paises obtiveram valores superiores a
esses.

Figura 7 - Indice de desenvolvimento humano dos paises institucionalmente eficientes

Noreega

~=={ ndica d& desenvoivi mento humano

Fonte: Resultados da pesquisa.
Nota: A escala, representada pelas linhas de grade, vai de 0,89 a 0,96, em ordem crescente, do centro para as extremidades.
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Figura 8 - Indice de percep¢io da corrupgao dos paises institucionalmente eficientes
Fonte: Resultados da pesquisa. Nota: O IPC ¢ calculado anualmente pela Transparéncia Internacional e varia de 0 a100. Quanto
maior o valor, menor ¢ a percepgio de corrupgao no pais. A escala, representada pelas linhas de grade, vai de 78 a 90, em ordem
crescente, do centro para as extremidades.

Em relacao ao IDH, seis dos oito paises do grupo estao entre os 10 com maiores indices, sendo Noruega e
Suica os que ocupam as duas primeiras posi¢oes. Embora Nova Zelandia tenha sido o pais com menor IDH

entre os eficientes, o pafs ocupa a 15 posicio da amostra, com IDH considerado alto: 0,915. A relagio dos
mais para os menos desenvolvidos é: Noruega (0,951), Suica (0,943), Suécia (0,932), Singapura (0,93),
Dinamarca (0,928), Paises Baixos (0,928), Finlandia (0,918) e Nova Zelandia (0,915).

Com relagio ao IPC, que quanto maior, menor a percep¢io de corrupcao do pais, os paises
institucionalmente eficientes lideram a lista, sendo considerados os menos corruptos da amostra. Como pode-
se observar na Figura 8, a ordem dos paises menos corruptos (maior IPC) para os mais corruptos ¢ a seguinte:
Dinamarca (90), Nova Zelandia (90), Finlindia (89), Suécia (88), Suica (86), Noruega (85), Singapura (84) ¢
Paises Baixos (83). Ressalta-se que todos os paises obtiveram indices superiores a 80, valor significativamente
maior que a média (44,57).

Diante dos resultados analisados, destaca-se a potencialidade dessas varidveis influenciarem de alguma forma
a eficiéncia institucional, haja vista os paises institucionalmente eficientes estarem entre os 20 primeiros no
ranking de ambos os indices. Segundo Alonso ¢ Garcimartin (2013), paises desenvolvidos tendem a ter
institui¢oes mais eficientes. Negri ¢ Dinca (2023) destacam que o IDH, por meio da educagio e satde,
contribui para melhorias na qualidade institucional. J4 a corrup¢ao interfere no investimento publico,
prejudicando a alocagio eficiente dos recursos e, consequentemente, reduzindo sua produtividade(Tanzi &
Davoodi, 1997; Musah, 2023). Nesse contexto, Rodrigues et al. (2020) apontam que o aumento de 10% na
corrupgio pode resultar na reducio de 7,3% na medida de eficiéncia institucional.

Uma outra caracteristica que chamou atengio foi a de que dos oito paises eficientes, cinco sio monarquias.
Nesse sentido, a Figura 9 apresenta os valores do indice de liberdade politica (ILP), que considera a liberdade
civil e os direitos politicos do pais. Importante também salientar que essas varidveis estao mais relacionadas
com a democracia do que com o regime de governo. Considerando que esses paises sao democriticos e que
quanto maior o indice, menos livre é o pais, espera-se que o indice de liberdade politica seja inferior & média
(3,28).

Verifica-se que com exce¢io de Singapura, os demais paises obtiveram valor minimo do indice (um), que
demonstra o quio elevada ¢ a liberdade politica. Singapura foi o pais que obteve o menor indice (quatro) ¢
trata-se de uma republica parlamentarista.
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Figura 9 - Indice de liberdade politica dos paises institucionalmente eficientes
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Uma outra caracteristica que, segundo Alonso ¢ Garcimartin (2013), pode afetar as institui¢coes ¢ a carga
tributdria. Para os autores, paises com carga tributdria mais elevada possuem certa independéncia financeira, o
que possibilita que suas institui¢des sejam mais eficientes, dado que se tornam menos vulnerdveis a pressoes
para obter recursos de outras fontes.

Como pode ser observado na Figura 10, Dinamarca, Finlindia, Suécia ¢ Noruega possuem carga tributdria
superior a4 40% do PIB. Esses paises estao entre os dez que possuem maior carga tributdria.

Assim, ¢ possivel que a arrecadagio de tributos em relagao a produgio dos paises tenha alguma influéncia
sobre as institui¢des. De acordo com Alonso ¢ Garcimartin (2013), os cidadios que pagam mais impostos
possuem relacao mais estreita com o Estado, exigindo maior responsabilidade e transparéncia na aplicagio dos
recursos publicos, o que pode influenciar significativamente a eficiéncia das instituigdes.

Figura 10 - Carga tributdria dos paises institucionalmente eficientes
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Fonte: Resultados da pesquisa.
Nota: A escala, representada pelas linhas de grade, vai de 10 a 50, em ordem crescente, do centro
para as extremidades.

Diante do exposto, ¢ possivel que tais varidveis influenciem de alguma forma o indice de eficiéncia
institucional. Na Figura 11, ¢ realizada comparagio dessas varidveis entre os grupos de paises
institucionalmente eficientes ¢ ineficientes. Observa-se que enquanto as medidas de todas as varidveis dos
paises eficientes sio maiores que a média, as dos ineficientes sao muito préximas ou marginalmente inferiores a
média. Dessa forma, essas varidveis possuem potencial para impactar significativamente a eficiéncia das
instituicoes, devendo ser priorizadas pelos formuladores de politicas.
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Figura 11 - Médias do indice de desenvolvimento humano, indice de liberdade politica, indice de percep¢ao da corrupgao
e carga tributdria por grupo de paises
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Fonte: Resultados da pesquisa.
Nota: A escala, representada pelas linhas de grade, vai de 20 a 100, em ordem crescente, do centro para as extremidades. As varidveis IDH e ILP
foram multiplicadas por 100 e 10, respectivamente.

4.3. A situacao brasileira em relagao a eficiéncia institucional

Dada a importancia das institui¢des no processo de crescimento e desenvolvimento de uma nacio, busca-se,
nesta subsecio, destacar a situacio do Brasil em relacio a eficiéncia de suas instituicoes e as varidveis que podem
determind-las.

O indice de eficiéncia institucional obtido pelo Brasil foi de 0,616. O pais encontra-se na 65 posi¢io no
ranking de eficiéncia institucional, demonstrando que hd muito o que melhorar para que as institui¢oes
brasileiras se tornem eficientes. Ressalta-se que a medida obtida pelo pais ¢ inferior & média da amostra (0,625).

Na Figura 12, ¢ possivel observar a situagao brasileira em relagao aos indicadores mundiais de governanca.
Todos os indicadores do pais sio inferiores & média dos paises eficientes. Em relacio aos ineficientes, o pais
obteve valores superiores 4 média nas varidveis voz e responsabilidade, eficicia do governo e regras da lei.
Ressalta-se que, em termos de eficdcia do governo, o Brasil obteve valor de 47,6, que ¢ muito préximo a média
obtida pelos paises institucionalmente ineficientes (47,37).

Figura 12 - Comparagio dos indicadores mundiais de governanga do Brasil com os grupos de paises institucionalmente
eficientes e ineficientes

—ODR ENCCNR S — MDD InofCiontes —gras

Fonte: Resultados da pesquisa.
Legenda: VR: voz e responsabilidade; EP: estabilidade politica; EG: eficicia do governo; QR: qualidade regulatéria; RL: regras da lei; CC: controle
da corrupgao.
Nota: A escala, representada pelas linhas de grade, vai de 20 a 100, em ordem crescente, do centro para as extremidades.

O menor valor obtido pelo pais (30) diz respeito 4 estabilidade politica. E importante destacar que, em
2016, o Brasil passava pelo processo de impeachment da entao presidenta Dilma Rousseff, o que pode ter
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influenciado o baixo valor obtido nesse indicador, que captura justamente a probabilidade de instabilidade
politica e/ou violéncia politicamente motivada no pais.

Os valores obtidos pelo Brasil em cada uma das seis dimensoes dos indicadores mundiais de governanga, em
ordem decrescente, foram: voz e responsabilidade (61,58); regras da lei (51,92); eficicia do governo (47,6);
qualidade regulatdria (46,63); controle da corrupgio (38,46) e estabilidade politica (30).

Diante desse resultado, ressalta-se a importancia de o governo brasileiro priorizar politicas e criar estratégias
em busca de melhorar tais indicadores que sao essenciais para maior qualidade institucional. Em outras
palavras, ¢ necessdrio que o pais melhore sua governanga, , cujo papel ¢ determinante na performance do setor
publico (Negri & Dinca, 2023). Ademais, a governanca de qualidade pode trazer inimeros beneficios para a
sociedade, tais como redugio da pobreza ¢ o desenvolvimento socioecondmico (Dossou et al., 2023; Mitu &
Stanciu, 2023).

Em relagao as varidveis que podem de alguma forma impactar a eficiéncia das institui¢des, a situagao
brasileira ¢ um pouco melhor relativamente aos paises ineficientes, como pode ser observado na Figura 13. O
Brasil se aproxima da média dos paises eficientes ao considerar as varidveis indice de liberdade politica (ILP) e
carga tributdria (CT) e estd mais préximo dos ineficientes, quando diz respeito ao indice de desenvolvimento
humano (IDH) e ao indice de percepgio da corrup¢io (IPC), sendo que nesse tltimo a situagio brasileira ¢
pior que a média dos paises ineficientes.

Figura 13 - Comparagio dos indice de desenvolvimento humano, indice de liberdade politica, indice de percepgao da

corrupgao e carga tributdria do Brasil com os grupos de paises institucionalmente eficientes e ineficientes

PC
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Legenda: IDH: indice de desenvolvimento humano; ILP: indice de liberdade politica; IPC: indice de percepgao da corrupgio e CT: carga
tributdria.
Nota: A escala, representada pelas linhas de grade, vai de 20 a 100, em ordem crescente, do centro para as extremidades. As varidveis IDH e ILP
foram multiplicadas por 100 ¢ 10, respectivamente.

Cabe ainda ressaltar que entre os 129 paises analisados nesta pesquisa, o Brasil encontra-se na 59* posi¢io no
ranking do IPC, com indice de 40. Considerando-se os 176 paises avaliados pela Transparéncia Internacional

em 2016, a posigio do Brasil passa a ser a 79% E importante destacar que a percepgio de corrupgio no Brasil
supera a média global do IPC em 2016, que segundo a Transparéncia Internacional (2016) foi de 43,
revelando a gravidade da situagao do pais em relagao ao nivel de corrupgao.

Conforme Carraro, Fochezatto e Hillbrecht (2006), o volume de recursos brasileiros envolvidos com a
corrupgao supera 10% do PIB. Para Hayashi (2012), os efeitos da corrupgio sao ainda mais significativos sobre
a parcela mais pobre da populagio, haja vista os prejuizos causados, principalmente, nas dreas de saude,
educagio, saneamento, seguranga ¢ habitacio.

De acordo com Lopes e Toyoshima (2013), a corrupgao impacta negativamente a alocagio eficiente dos
recursos direcionados a satide ¢ educagio, reduzindo consideravelmente o bem-estar da populagio. Nesse
contexto, destaca-se a importancia dos governantes e toda a sociedade se mobilizarem para criar mecanismos
que inibam o comportamento corrupto de todos os cidadios, politicos ou nao.
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Para as demais varidveis, a situagao brasileira é relativamente melhor. O Brasil possui IDH de 0,758, superior
a média dos paises ineficientes (0,687). Ja com relagio ao indice de liberdade politica (ILP), o valor obtido pelo
pais ¢ inferior & média desse grupo de paises (34,05). Cabe ainda mencionar que quanto menor o ILP, maior a
liberdade civil e os direitos politicos do pais, indicando que, na média, ha maior liberdade politica no Brasil que
nos demais paises ineficientes.

Com relagio & carga tributdria, como era de se esperar, o Brasil se encontra entre os paises com maior
tributagio em relacio ao PIB. Conforme dados do Banco Mundial (2016), a carga tributdria brasileira
corresponde a, aproximadamente, 33% do PIB em 2016, superando o valor de paises como Nova Zelandia
(32,09%) e Suica (27,05%).

No entanto, diferentemente do que ocorre nesses paises, no Brasil, os servigos publicos sao de qualidade
inferior, revelando uma possivel ineficiéncia na gestao desses recursos. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagio - IBPT (2017), entre os 30 pafses com maior carga tributdria no mundo, o Brasil
oferece o pior retorno para a populagio em relagio a satide, educagio e seguranca. A vista disso, alguns estudos
tém revelado a ineficiéncia na gestao dos recursos publicos destinados as dreas supracitadas (Aratjo et al., 2022;
Rodrigues, 2024; Monte & Leopoldino, 2020, Lopes & Toyoshima, 2013).

Segundo Lopes ¢ Toyoshima (2013), aproximadamente 60% da populagio brasileira vive em regioes cuja
gestao de recursos direcionados a educagio e satde ¢ ineficiente. Os autores destacam que a situagao se torna
mais critica nos estados das regides Norte ¢ Nordeste em que a corrup¢ao tem sido um dos fatores
determinantes da md gestao desses recursos.

5. CONCLUSOES

As institui¢oes tém papel fundamental no processo de crescimento econdémico dos paises. Paises cujas
institui¢oes sao solidas e eficientes contribuem para um ambiente propicio para o melhor desempenho
econdmico, promovendo, inclusive melhor qualidade de vida para a populagao.

Deste modo, a presente pesquisa buscou verificar a eficiéncia das institui¢oes de alguns paises, comparando-
os de acordo com as medidas obtidas. Para alcangar esse objetivo, foram utilizados a analise envoltéria de dados
e os indicadores mundiais de governanca para calcularo indice de eficiéncia institucional de cada pais da
amostra. Utilizou-se 0 modelo com orientagao produto em que os paises institucionalmente eficientes foram
aqueles que maximizaram os indicadores mundiais de governanca. Em outras palavras, os paises com
institui¢oes eficientes foram os que obtiveram, relativamente, as maiores medidas nas varidveis voz e
responsabilidade, estabilidade politica, eficicia do governo, qualidade regulatéria, regras da lei e controle da
corrup¢ao. Objetivou-se, ainda, identificar algumas caracteristicas dos paises eficientes, além de destacar a
situacio brasileira.

Os resultados revelaram que Dinamarca, Finlandia, Nova Zelandia, Noruega, Paises Baixos, Singapura,
Suécia e Suiga possuem instituicoes relativamente eficientes. Desses, destaca-se Nova Zelandia, que foi
referéncia para a maioria dos paises ineficientes. A média da eficiéncia institucional foi de 0,625 ¢ a maior parte
dos paises, incluindo o Brasil, obteve indice inferior a esse, revelando a necessidade de politicas publicas e
estratégias para melhorar a qualidade dessas instituigoes.

Constatou-se ainda uma possivel relagio entre corrupgio, desenvolvimento, carga tributdria, liberdade
politica e eficiéncia institucional. Ressalta-se que todos os paises institucionalmente eficientes sao classificados
como desenvolvidos, corroborando os preceitos tedricos que associam institui¢oes de qualidade e
desenvolvimento econémico.

Tendo em vista esse resultado, salienta-se a importincia das institui¢des, particularmente a partir da
melhoria na oferta dos servicos publicos prestados, tais como educagio e saude. Considerando-se que esses
fatores sao determinantes para a formacao de capital humano, a eficiéncia institucional pode trazer beneficios
ainda mais significativos no longo prazo.
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Ademais, politicas que visem o controle da corrupcao; a estabilidade politica, com fortalecimento da
democracia; a maior garantia dos direitos de propriedade e a liberdade de expressao também podem contribuir
para que as institui¢oes sejam mais eficientes.

Os resultados relativos a situagao brasileira revelam que o pais tem, no controle da corrupgao, seu principal
desafio. A corrupgao nas institui¢des pode trazer inumeros maleficios, incluindo a méd gestao dos recursos
publicos, prejudicando toda a sociedade. Sendo assim, destaca-se o combate a corrup¢ao como uma das formas
pelas quais o pais pode melhorar a qualidade de suas instituigoes.

Em suma, a presente pesquisa contribui com a literatura existente ao fornecer informagées uteis para os
formuladores de politicas. A partir dos resultados encontrados, ¢ possivel direcionar esfor¢os para elevar a
qualidade institucional dos paises, influenciando, inclusive, seu desempenho econémico.
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