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O Acceso abierto diamante
Resumo

Objetivo da pesquisa: O objetivo deste artigo ¢ analisar o processo de implementagio das Compras Publicas Sustentdveis (CPS) por
parte de Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES) localizadas na regiao Sul do Brasil, apés a promulgacio da Lei n.
14.133/2021.

Enquadramento teérico: modelos de implementagio de CPS e referencial norteador para elaboragio de critérios de
sustentabilidade.

Metodologia: Trata-se de estudo multicasos, mediante aplicagiao de questiondrio (survey) a gestores de compras de 17 (dezessete)
IFES, complementado com pesquisa documental, em que se realizou a andlise de editais de licitagoes.

Resultados: A implementagio das CPS ainda ¢ incipiente, apenas sete IFES implementaram algumas praticas em mais de 75% de
suas compras. Em geral, ndo se observou a existéncia de planos estratégicos, mas sim a ocorréncia de agdes pontuais e tentativas de
adequagio as demandas normativas, motivadas pelas alteragoes legais. A inser¢ao dos critérios sustentdveis foi explorada de maneira
timida nos editais analisados, em que h4 maior incidéncia de critérios da dimensio ambiental. Nio foi constatada inovagio nas
préticas de CPS em seus editais.

Palavras-chave: Licitacdes sustentdveis, Critérios de sustentabilidade, Gestao ambiental.

Abstract

Research objective: The objective of this article is to analyze the implementation process of Sustainable Public Procurement (SPP)
by Federal Higher Education Institutions (Fhei) located in the Southern region of Brazil, after the promulgation of Law no.
14133/2021.

Theoretical framework: SPP implementation models and guiding framework for developing sustainability criteria.
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Methodology: This is a multi-case study, using a survey with the purchasing managers of the seventeen Fhei, complemented with
documentary research, in which the analysis of bidding notices was carried out.

Results: The implementation of SPP is still incipient, only seven Fhei have implemented some practices in more than 75% of their
purchases. In general, the existence of strategic plans was not observed, but rather the occurrence of specific actions and attempts to
adapt to regulatory demands, motivated by legal changes. The inclusion of sustainable criteria was explored timidly in the notices
analyzed, with a greater incidence of criteria from the environmental dimension. No innovation was found in SPP practices in their
notices.

Keywords: Sustainable Tenders, Sustainability criteria, Environmental management.

Resumen

Objetivo de la investigacion: El objetivo de este articulo es analizar el proceso de implementacién de Compras Publicas Sostenibles
(CPS) en Instituciones Federales de Educacién Superior (IFES) ubicadas en la regién Sur de Brasil, después de la promulgacién de la
Ley n. 14.133/2021.

Marco tedrico: modelos de implementacién de CPS y marco rector para el desarrollo de criterios de sostenibilidad.

Metodologfa: Se trata de un estudio multicaso, mediante la realizacién de un cuestionario (encuesta) a los responsables de compras
de 17 (diecisiete) IFES, complementado con una investigacién documental, en la que se llevé a cabo el andlisis de los avisos de
licitacion.

Resultados: La implementacién de CPS es atn incipiente, solamente siete IFES han implementado alguna préctica en mas del 75%
de sus compras. En general, no se observé la existencia de planes estratégicos, sino la ocurrencia de acciones especificas ¢ intentos de
adaptacidn a exigencias regulatorias, motivados por cambios legales. La inclusion de criterios sostenibles se explora timidamente en
las convocatorias analizadas, con mayor incidencia de criterios provenientes de la dimensién ambiental. No se encontré ninguna
innovacién en las pricticas de CPS en sus avisos.

Originalidad: Las principales innovaciones se refieren a la realizacién de un estudio multicaso, reuniendo a un conjunto importante
de IFES de Brasil; y el desarrollo de un instrumento de recoleccion de datos que abarque las principales normativas y referentes de
CPS en el pais.

Aportes tedricos y pricticos: Contribuir para la actualizacién de como los organismos publicos estdn adoptando los principios y
objetivos sustentables de la Nueva Ley de Licitaciones, abriendo espacio para mejorar la politica de adquisiciones publicas en Brasil.

Palabras clave: Licitaciones sostenibles, Criterios de sostenibilidad, Gestién ambiental..
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INTRODUCAO

As Compras Publicas Sustentdveis (CPS) — também conhecidas como licitagio sustentével, eco aquisigoes,
compras publicas verdes e/ou compras ambientais amigaveis — referem-se ao procedimento administrativo
formal que contribui para o desenvolvimento sustentdvel, mediante a inser¢io de critérios ambientais,
econdmicos e sociais nas aquisi¢des de bens, contratagoes de servigos e execucio de obras pelo setor publico
(Trindade, Antunes, & Partidario, 2017; Paes, Zucoloto, Rosa, & Costa, 2019). As CPS sio consideradas
como um importante instrumento econdmico de politica ambiental, tendo em vista o papel indutor que o
Estado exerce sobre a inovagao e diversificacao em bens e servigos sustentaveis, a partir de sua elevada demanda
de bens e servicos (Moura, 2016; Biermann, Kanie, & Kim, 2017).

Segundo a Organizagio para a Cooperagio ¢ Desenvolvimento Econémico (OECD) (2023), as compras do
setor publico representavam em média, para os paises-membros, 13% do PIB em 2019. No Brasil, o consumo
do Governo atingiu 18% do PIB em 2022 (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada [IPEA], 2024). Mais
especificamente, as compras do governo federal movimentaram, em 2022, R$ 255 bilhoes por meio de 193,7
mil processos, levando-se em consideragao todas as modalidades de contratacio (Brasil, 2023).

Esse instrumento passou a ganhar maior espago na agenda internacional, a partir do protocolo de Marekesh,
assinado em 2003, no qual foram propostas sete forcas-tarefas visando a alteragdes no padrao de consumo em
todos os niveis de governo, sendo uma dessas forcas as CPS (Programa das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente [UNEP], 2003). Atualmente, as CPS fazem parte dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
(ODS), enquadrando-se no ODS 12, “Consumo ¢ Produgio Responsdveis”, que prevé na meta 12.7 “[...]
promover praticas de compras publicas sustentéveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais”
(Programa das Nag¢oes Unidas [PNUD], 2023).

No Brasil, as CPS tomaram forma com a promulgacio da Lei n. 12.349/2010 (Brasil, 2010), que altera o
artigo 3° da Lei n. 8.666/1993 (Brasil, 1993), incluindo como terceira finalidade legal da licitagao a promogio
do Desenvolvimento Nacional Sustentivel (DNS). Mais recentemente, a Nova Lei de Licitacoes e Contratos
(NLLC) n. 14.133/2021 (Brasil, 2021) traz o DNS como principio a ser observado na aplicacio da lei e reforca
essa orientag¢ao, dispondo que os incentivos a inovagao e a sustentabilidade ambiental sao objetivos do processo
licitatério.

Essa mudanca criou a necessidade de haver ajustamento no processo de compra publica brasileiro para
atender a esse novo marco legal, ocasionando uma nova forma de planejar, executar e controlar as licitagoes, e,
consequentemente, tornando o processo de compra ainda mais dificil. A partir dessa modificagao, o papel das
compras ptblicas como agente de desenvolvimento sustentével é materializado, passando a ser fun¢ao do gestor
buscar atingir tal objetivo (Nascimento, Souza, Zittei, & Lugoboni, 2019; Torres, 2021).

Em pesquisa sobre o tema em pauta, observou-se que alguns estudos passaram a ser realizados para avaliar o
grau de comprometimento com as CPS a partir do novo marco legal de 2010, como os de Cristévam e
Fernandes (2018), Nascimento et al. (2019), bem como as pesquisas de Gallon, Flores, Trevisan e Kneipp
(2019). Esses trabalhos demonstraram um movimento positivo ¢ de boa aceitagio em implementar a diretriz
do DNS, porém com muitas dificuldades para efetiva-la, em virtude dos custos dos produtos sustentéveis mais
elevados, conflitando com o principio da economicidade; falta de capacitagao das equipes de compras e/ou de
cultura organizacional para incorporar critérios ambientais nas licitagoes, assim como escassez de fornecedores
habilitados que cumprem com os requisitos ambientais.

Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo analisar o processo de implementagao das CPS pelas
IFES da regiao Sul do Brasil, dando énfase na verificagao da estratégia utilizada e nos potenciais fatores que
interferem nessa implementagao. Além disso, investiga quais sao os critérios de sustentabilidade mais utilizados
e como esses vém sendo aplicados, apds a promulga¢ao da Lei n. 14.133/2021.
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Para tanto, nesta pesquisa foram realizados dois exercicios empiricos mediante estudo multicasos com a
totalidade das IFES da regiio Sul do pais. No primeiro, foi realizado um levantamento (survey) junto aos
gestores responsdveis pelas compras nas institui¢oes selecionadas, buscando levantar os principais elementos
que envolvem as praticas da CPS. No segundo exercicio, realizou-se pesquisa documental, mediante analise de
35 (trinta e cinco) editais de pregao eletronico, referentes a aquisicio de material de consumo em geral, a fim
de verificar quantos e quais critérios foram adotados, bem como qual foi a forma que esses critérios foram
inseridos nos processos de compras.

A escolha das IFES deu-se em virtude de que sao consideradas institui¢oes de exceléncia em governanca
publica e sao vetores de disseminagao de praticas ambientais e processos inovativos, representando, portanto,
um adequado ¢ oportuno locus de investigagao (Bizerril, Rosa & Carvalho, 2019). Este estudo traz como
principal contribui¢io a atualizagio da compreensao de como érgaos publicos estao adotando os principios e
objetivos sustentéveis da Nova Lei de Licitagoes, abrindo espago para aprimoramento da politica de compras
publicas no pais. Considera-se que a realiza¢io de um estudo multicasos, que retine um conjunto importante
de IFES do Brasil, e a elaboracio de um instrumento de coleta de dados que contempla os principais
normativos e referéncias das CPS no pais sao as principais inovagoes deste trabalho.

No que diz respeito a organizacdo deste texto, além desta introdugao, o artigo apresenta trés se¢oes. A
primeira se¢ao traz a revisao de literatura, discutindo as orientagoes para implementagio e adogao de critérios
sustentaveis nas licitagoes. Na segunda secao, apresenta-se a metodologia. Na terceira segao, realiza-se a analise
dos resultados. Em seguida, sao apresentadas as consideragoes finais.

A IMPLEMENTACAO DAS CPS E A ADOCAO DE CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE

O processo de implementagao das CPS requer novas capacidades dos érgaos publicos, tendo em vista que
altera 0 modo tradicional de realizar compras publicas, geralmente focado na relagio custo-beneficio e de
forma departamentalizada. Segundo Roos (2012), a implementagao das CPS envolve uma abordagem holistica
da organizacio, a fim de alinhar os objetivos organizacionais com os objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Dado essa nova concepgiao de compra publica, as Nagoes Unidas vém desenvolvendo metodologias e
manuais que visam a nortear os procedimentos paraa aplicagéo das CPS (UNEP, 2003; ICLEI, 2015; IADS,
2023). O Brasil possui uma extensa experiéncia na proposicao de diretrizes ¢ de promocio de programas, cujo
objetivo ¢ disseminar atividades voltadas para a sustentabilidade, entre elas a implementagio das CPS (Lima &
Almeida, 2021).

Nesse ambito, podem ser destacados o Programa Agenda Ambiental da Administragio Publica (A3P) e o
Plano de Gestao de Logistica Sustentdvel (PGLS) - Instrugao Normativa n. 10 (SLTI, 2012). O primeiro
fomenta a inclusao de programas da agenda ambiental nos planos plurianuais, dedicando dotagao or¢amentaria
propria para execucio dos projetos. Ja o PGLS, estabelece praticas de sustentabilidade e racionalizacao de
gastos ¢ processos na Administragao Publica, como a atualizagao do inventério de bens e materiais do 6rgao ou
entidade e identificagdao de similares de menor impacto ambiental para substitui¢ao. Mais recentemente, a
Advocacia Geral da Uniio (AGU) elaborou o Guia Nacional de Contratacoes Sustentdveis, para orientar a
implementacio das CPS (AGU, 2023).

Considerando a existéncia de diferentes metodologias de implementagao das CPS, a Figura 1 apresenta uma
proposi¢ao de modelo bésico, a partir das contribui¢oes de Roos (2012), ICLEI (2015), AGU (2023) e demais
normativas legais para o caso brasileiro. Embora apresentem nuances em relagio ao numero de fases do
processo e tipos de acoes a serem desenvolvidas em cada fase, os modelos convergem na perspectiva que as CPS
exigem uma estratégia de planejamento, dividida em etapas (ou fases), que necessariamente contempla: andlise
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situacional, didlogo e capacitagdo entre os stakeholders envolvidos, avaliacgio do mercado fornecedor,
proposi¢ao de critérios de sustentabilidade e monitoramento/fiscalizacao.

Fase 1:

Preparacio/Avaliacao

Fase 2:
Planejamento

Fase 3:
Implementagio

Fase 4:
Monitoramento/Avaliacio

Analisar necessidade de compra;

Desenvolver Plano de
Desenvolvimento Institucional
(PDI):

Desenvolver Plano de Gestio de
Logistica Sustentével (PGLS)
(IN n.10/SLTUMPOG2012):

Avaliar solugdes de mercado.

Estabelecimento de metas:
Capacitar servidores:

Anilise de fomecedores:

Desenvolvimento de criténios;

Agdes de divulgagdo intema:

Proposigio de indicadores de

Analise principios licitatorios
(base legal);

Realizar licitagdes:

Aplicagdo dos cnitérios de
sustentabilidade

(IN n. OUSLTIMPOG/2010).

Venificagdo dos critérios;

Cilculo dos indicadores de
desempenho;

Avaliagdo resultados (economicidade,
eficiéncia, impacto social, imagem);

Retornos comunidade académica.

desempenho:

Previsdo de Orgamento.

Figura 1 — Modelo bésico de implementacio das Compras Publicas Sustentaveis
Fonte: elaboragio prépria a partir de Roos (2012), ICLEI (2015) e AGU (2023).

O modelo contempla quatro fases. Na primeira, busca-se analisar o perfil de bens e servi¢os que a institui¢ao
estd comprando, alinhar objetivos das compras com o Plano de Desenvolvimento Institucional e com o PGLS,
e avaliar as potenciais solu¢oes sustentdveis existentes no mercado. A segunda fase refere-se ao planejamento
das CPS propriamente dito, que abrange o estabelecimento de metas, capacitacao das equipes de compras ¢
publico interno que demandara os bens e servicos, bem como elaboragio de indicadores e de critérios de
sustentabilidade.

Na sequéncia, chega-se ao estagio da implementagiao das CPS, em que sera realizada a licitagao. Nesse
momento, sao colocadas em pratica as agdes pensadas nas duas fases anteriores, como a aplicagao dos critérios
de sustentabilidade. Uma questao relevante sobre a terceira etapa ¢ fazer um balanceamento entre os critérios
aplicados e os principios legais que envolvem o processo licitatdrio. Isso porque a tiltima etapa relaciona-se com
a avaliagao da CPS, fase em que sao verificados os critérios, o célculo dos indicadores e sao comunicados os
resultados para os stakeholders. Cabe destacar que o modelo se aplica, sobretudo, aos casos em que jd existe um
PGLS, mas que a inexisténcia dele nao inviabiliza a aplicagio do modelo.

Essa sintese de normativos, programas e manuais, por um lado, permite a orientagio da implementagao das
CPS; por outro lado, demonstra um cendrio complexo, que impoe grandes desafios aos gestores publicos.
Nesse sentido, identifica-se ainda inimeras barreiras e condi¢des que tendem a dificultar a adogao da pratica de
CPS. No relatério do IADS (2023), que analisa as CPS no ambito do Mercosul, as principais dificuldades
citadas foram: a) escassez de pessoal para plancjar as CPS; b) as normas especificas de compras que dificultam a
incorporagio de outros critérios, visto que sao direcionadas para a contratagio com base no menor prego; c)
pouca compreensao do conceito de CPS por parte dos compradores, gestores de compras e fornecedores; ¢ ¢)
mercado fornecedor restrito e com poucos incentivos para cumprir critérios de sustentabilidade.

A adocao de critérios de sustentabilidade nas CPS

A efetivagao das CPS depende da imposi¢ao de critérios de sustentabilidade nos processos de compras. O
principio de sustentabilidade a ser perseguido estd relacionado com o de desenvolvimento sustentével, que
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abarca os pilares econdémico, social e ambiental (Feil e Schreiber, 2017). Dessa forma, os critérios de
sustentabilidade nas CPS englobam elementos e exigéncias que perpassam os trés pilares da sustentabilidade
mencionados. O critério ambiental pode ser definido como as obriga¢des relacionadas & composi¢io (insumos
utilizados) e/ou do processo produtivo do bem/servico, como: utilizagio de energias renovéveis, material
reciclado, uso eficiente de energia, cadeias curtas de produgao, economia circular e logistica reversa.

O critério social engloba agdes que garantam o cumprimento de direitos trabalhistas e direitos humanos,
como o trabalho decente. Contempla ainda a¢oes que priorizam comunidades que convivem de forma mais
harmoniosa com o meio ambiente ou promovem a geracao de emprego e renda, priorizando popula¢oes mais
vulnerdveis, tais como agricultura familiar, cooperativas de trabalhadores, popula¢oes/comunidades
tradicionais e micro e pequenas empresas (Araﬁjo; Teixeira, 2018).

O critério econdmico estd relacionado com o desenvolvimento econdémico — ou seja, com geragao de
emprego ¢ renda —, bem como com desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Esse critério também envolve
questdes inerentes A eficiéncia do processo produtivo (menor relagio custo-beneficio). Nesses termos, o
critério econdmico acaba se conectando com os critérios social e ambiental (Weetman, 2019).

Segundo Biermann et al. (2017), a proposi¢ao dos critérios de sustentabilidade nas CPS depende de um
planejamento de sua implementagao, momento em que ¢ possivel identificar as necessidades da organizacao,
analisar fornecedores, especificar os produtos ou servicos e avaliar os riscos envolvidos em cada tipo de compra,
ou seja, a exigéncia dos critérios de sustentabilidade ambiental na especificagio do produto e na fase de
aceitabilidade da proposta no edital. A recomendagio dos autores estd alinhada as fases 1 ¢ 2 do modelo bésico
disposto na Figura 1. Porém, de acordo com Torres (2021), a Nova Lei de Licitagoes e Contratos (NLLC)
prevé em seu art.42 (...), “§ 1,° que o edital pode exigir certificacio ambiental como condigao de aceitabilidade
da proposta e para aceitagio de material”, e, em seu art.17 (...), “§6°, III para aceitagio de corpo técnico
(pessoas) apresentado por empresa para fins de habilitagao”.

A principal referéncia brasileira no estabelecimento de critérios sustentaveis ¢ a IN n. 01/SLTI/MPOG/
2010. Além dessa norma, tem-se o Decreto n. 7.746/2012 (que regulamenta o art. 3° da Lei n. 8.666/1993) ¢
as Leis n. 123/2006 e n. 12.440/2011, que possuem critérios no 4mbito social. Todas essas regras sao
embasadas por uma série de marcos politicos que foram sendo desenvolvidos nas tltimas décadas, visando a
priorizar a¢oes de sustentabilidade ambiental, como, por exemplo, a Politica Nacional de Mudancas Climaticas
(Lei n. 12.187/2009). Com efeito, uma das caracteristicas desse marco legal brasileiro das CPS ¢ possuir uma
melhor defini¢io em relagio aos critérios da dimensio ambiental da sustentabilidade.

Em que pese a existéncia de base normativa, hd ainda grandes desafios na sua implementagao e controversas
na compreensio de alguns critérios ambientais. Segundo Nascimento et al. (2019), as exigéncias de requisitos
de sustentabilidade podem aumentar os custos da compra, pois muitos produtos sustentdveis podem ser mais
caros que os convencionais.

A NLLC buscou superar essa dificuldade ao destacar que o processo licitatério terd como um dos objetivos
assegurar a selecao da proposta apta a gerar o “resultado mais vantajoso”, o que permite que seja avaliada, além
da vantajosidade, a sua aptidao para gerar resultados, devendo ainda observar os critérios concernentes aos
impactos ambientais, inclusive no que se refere ao “ciclo de vida do objeto”. De acordo com Dumont et al.
(2023), buscar o resultado de contratagio mais vantajoso, como objetivo, revela uma verdadeira mudanca de
paradigma nas contratagoes publicas, pois, ao se adotar o ciclo de vida do objeto como uma variavel a ser levada
em consideracio na andlise da vantajosidade da proposta, por exemplo, a NLLC deixa claro que a
complexidade da selegao engloba também uma avaliagao da durabilidade da solugao apresentada pela proposta
de determinada licitante, j4 que produtos e servi¢os mais baratos, de maneira generalizada, podem se revelar, a
longo prazo, mais onerosos aos cofres ptblicos, por serem menos duréveis, sendo passiveis de gerar necessidade
de substituicao.

Justen Filho (2021) explica que, apesar da nova diretriz estabelecida pela lei, a selecio da proposta mais
vantajosa apta a gerar o “resultado mais vantajoso” ¢ um objetivo complexo num procedimento licitatério. Tal
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complexidade se justifica justamente pela maxima importincia atribuida ao objetivo em questao: a
vantajosidade ¢ elemento tao importante para o processo licitatério que tem o poder de mitigar outros
principios que regem as licitagdes, como ¢ o caso de situacdes em que o principio da formalidade, que
pressupde a observancia de determinados procedimentos formais para garantir a participagao de um licitante
num certame especifico, ¢ relativizado em prol de se garantir a satisfagio do interesse publico com a
contratagao da melhor proposta disponivel. Dado essa complexidade, os 6rgaos ptiblicos vém utilizando o guia
da AGU (2023) como referéncia para a adogao de critérios ¢ para obter maior seguranca junto aos érgios de
controle.

Tais dificuldades na proposi¢ao de critérios de sustentabilidade foram apontadas em estudos que avaliaram a
operacionalizagio das CPS em IFES brasileiras nos ultimos cinco anos. As principais dificuldades se
concentraram em aspectos financeiros, em relagao ao nivel de conhecimento e de capacitagao por parte dos
requisitantes de compras e/ou atores envolvidos nas compras ¢ no que diz respeito a cultura do mercado
(incluindo a disponibilidade de produtos sustentaveis).

No caso dos problemas de ordem financeira, Silva ¢ Gomes (2019) argumentam que os custos dos produtos
considerados sustentdveis sao superiores aos dos produtos comuns, fazendo com que haja menor interesse para
as compras sustentdveis. Nessa seara, o principio cldssico da economicidade presente na legislagio ainda
impera. Aliado a isso, tem-se a influéncia da redugao do or¢amento publico, impondo restri¢oes as despesas das
IFES. Essa realidade também pode representar uma restri¢ao ao investimento em solugoes mais sustentaveis,
particularmente quando ¢ necessario mais dispéndio inicial de capital para considerar a sustentabilidade.

Ao citar o nivel de conhecimento dos requisitantes de compras, Sturmer, Garcia, Pereira e Peres (2022)
relatam que, na maioria dos casos, nao existem informagdes suficientes disponiveis sobre os impactos
ambientais ao longo do ciclo de vida dos bens ou servigos oferecidos. Dessa forma, Paes et al. (2019) destacam
que os compradores nao possuem dados para avaliar efetivamente o grau de sustentabilidade de um produto,
dificultando a comparagao entre produtos ou sua correta especificagao.

Por fim, as pesquisas relataram que ainda hd uma incipiente disponibilidade de fornecedores que atendam as
exigéncias ambientais, trazendo restri¢des para aquisicao de bens e servigos ditos sustentdveis, deduzindo-se dai
que as CPS ainda nio estao conseguindo induzir o comportamento do setor produtivo (Kihara, Moura-Leite
& Lopes, 2019; Soares, Deglinomeni & Rosa, 2021).

Em termos de proposi¢ao de critérios sustentdveis, as pesquisas evidenciaram que as IFES deram énfase para
duas categorias: i) exigéncia de certificagio ou rotulagem ambiental (ISO 14000, EU Ecolabel, PROCEL); e ii)
atendimento de legislacio especifica (ABNT, INMETRO e ANVISA) (Silveira, Oliveira, Silva & Santos,
2020; Bernardi, Pires & Peters, 2021; Soares et al., 2021). Essa pratica demonstra que, por um lado, a
intervengao regulatéria do Estado pode contribuir com a disseminacio da informagao relativa a produtos
sustentaveis; por outro lado, como ¢ cultural no caso da Administragao publica brasileira, ha uma prevaléncia
de seguir a legislagao, em virtude do risco de ser autuado pelos 6rgaos de controle, limitando o espago para
inovagao.

METODOLOGIA

A presente pesquisa se caracteriza como qualitativa, de natureza descritiva e exploratéria, a partir de estudo
multicasos. De acordo com Gil (2019), diferentemente de um estudo de caso, que se caracteriza pelo amplo
detalhamento de poucos objetos, oferecendo maior nivel de profundidade e conhecimento acerca destes, os
estudos multicasos analisam vérios casos paralelos, permitindo comparacoes entre as unidades e o
levantamento de evidéncias relevantes e de maior confiabilidade se comparado aos estudos de casos tnicos.

As unidades de analise referem-se as 17 (dezessete) IFES (universidades e institutos federais) situadas na
regido Sul do Brasil, relacionadas & Lei Or¢camentdria Anual (LOA) de 2022, discriminadas na Tabela 1. Esse
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conjunto de institui¢des corresponde a 16% do total de IFES no pais que administraram um or¢amento
equivalente a 8% do or¢amento geral destinado as IFES em 2022.

Para melhor responder ao objetivo da pesquisa, optou-se pela realizacio de dois exercicios empiricos. No
primeiro exercicio, aplicou-se um questiondrio (tipo survey) aos gestores de licitagio de cada IFES. O
questiondrio foi enviado por correio eletrénico no periodo de julho a setembro de 2023. O instrumento foi
claborado com base nas diretrizes dispostas na IN 01/2010 (SLTI/MPOG, 2010), no Decreto n. 7.746/2012
(Brasil, 2012) e no Guia Nacional de Contratagio Sustentivel (AGU, 2023), de forma a atender o objetivo da
pesquisa.

O questiondrio foi construido prioritariamente com base em declaragoes, sobre as quais os respondentes
deveriam apresentar sua posi¢ao. Dessa forma, foram utilizados, basicamente, varidveis qualitativas ordinais,
contempladas em questoes elaboradas, usando como base a escala Tipo Likert de cinco pontos, de forma a
solicitar a posi¢ao do respondente num continuo, partindo de “concordo totalmente” a “discordo totalmente”.
As categorias da escala foram adaptadas de acordo com as varidveis investigadas nas questoes. Assim, foram
utilizadas, por exemplo, categorias como “sempre utiliza” ¢ “nunca utiliza”, bem como “muito importante” e
“nao ¢ importante”. A pesquisa seguiu os parimetros do Conselho Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP).

No segundo exercicio, mediante pesquisa documental, foram analisados 35 (trinta e cinco) editais de
licitagao de pregoes eletronicos dos anos de 2022 e 2023, buscados no Portal de Compras do Governo Federal
(2024), cujo objeto visava & aquisi¢io de material de consumo em geral (composto de materiais de escritério,
de limpeza ¢ de laboratério) pelas IFES em estudo. A escolha desse objeto foi decorrente do fato que essa
categoria de compra ¢ a mais frequente ¢ comum a todas as institui¢oes, possibilitando desse modo, que todas
as IFES pudessem ter um edital para anilise.

Para selecionar os editais a serem analisados, foram informados os anos de 2022 e¢ 2023 ¢ utilizados a
palavra-chave “consumo” ¢ o cédigo da Unidade Administrativa de Servigos Gerais (UASG) referente as IFES
analisadas. A UASG mostra informagoes basicas dos érgaos cadastrados no sistema em que sao realizadas as
operagdes de compras governamentais, permitindo que sejam selecionadas apenas as licitagdes da institui¢ao
publica desejada, retornando desta busca o total dos 35 (trinta e cinco) editais de licitagao.

O exercicio se prop0s a analisar a especifica¢ao de cada item constante do termo de referéncia, com vistas a
fazer um levantamento de quantos itens possufam ou nao a inser¢ao de critérios sustentdveis. Além disso, para
verificar de que maneira esses critérios foram inseridos nos editais apds a promulgacao da Lei n. 14.133/2021, a
andlise tomou como base o disposto na IN n. 01/2010 (SLTI/MPOG, 2010) e o Guia da AGU (AGU, 2023).
Com essa metodologia, a anélise de editais buscou complementar as informagoes dos gestores, realizada no
primeiro exercicio.

A andlise dos dados deu-se pelo exercicio da anélise descritiva, com auxilio de planilhas eletronicas. Foram
analisados: frequéncia dos fenémenos, graus de concordincia/discordincia e cruzamento de respostas para
caracterizar as praticas das CPS nas IFES investigadas. Também se procurou classificar e quantificar os
diferentes critérios ambientais utilizados nos editais.

A Tabela 1 apresenta um sumdrio descritivo das IFES investigadas, buscando caracterizi-las em relagao ao
seu tamanho (orcamento) e no que diz respeito 2 estrutura do setor de compras. Observa-se que das 17
(dezessete) IFES da regido, cinco podem ser consideradas grandes e consolidadas (or¢amento superior a R$ 1
bilhdo, com mais de 40 anos de existéncia) e quatro menores, novas e presentes no interior (orcamento de até
R$ 400 milhoes, com menos de 15 anos).



ADMINISTRAGAO PUBLICA E GESTAO SOCIAL, , 2025, voL. 17, NOM. 4, 18828, SEPTEMBER-DECEMBER, / ISSN-E: 2175-5787

Tabela 1-Sumario descritivo das IFES investigadas

Instituicdo LOA/2022 N2 Quantidade Processos/servidores
(RS milhoes) servidores Processos

01 UFSM RS 1.306,7 18 268 14,8
02 |IFPR RS 485,4 5 148 29,6
03 IFSC RS 705,1 7 153 21,8
04 IFRS RS 518,3 6 251 41,8
05 UFCSPA RS 158,8 11 62 5,6
06 UFSC RS 1.678,4 21 147 7

07 UFGRS RS 2.090,8 30 80 2,6
08 UFPEL RS 827,1 15 108 7,2
09 |IFFAR RS 343,8 20 207 10,3
10 UTFPR RS 1.110.6 8 20 2,5
11 UFFS RS 291,3 11 166 15

12 FURG RS 541,0 9 56 6,2
13 IFC RS 420,3 18 164 9,1
14 UNILA RS 181,8 19 38 2

15 UFPR RS 1.718,0 12 161 134
16 UNIPAMPA RS 359,5 25 114 4.5
17 IFSUL RS 500,5 15 50 3,3
Total 17 RS 12.736,9 250 2.193 8,8

Fonte: dados da pesquisa e Lei Orcamentéria Anual (LOA) 2022.

Nesses termos, hd uma heterogeneidade entre as IFES, o que reflete na sua cultura organizacional, no perfil
do processo de compras (tipo de demanda, centralizagio das compras, organizagio do setor de compras) ¢ no
desempenho do setor. Em relagao a esse tltimo aspecto, observa-se que as IFES com setores de compras mais
enxutos (menores) realizaram um nimero maior de processos de compra em 2022. Na média, h4 15 servidores
no setor de compras (0 menor com 5 e o maior com 30 servidores), realizando média de 134 processos de
compras no ano (variando de um minimo de 20 a um maximo de 268 processos). Compreende-se que a
composi¢io dos setores de compra e sua respectiva relagio de processos/servidores, pode interferir na
qualidade dos processos, conforme serd discutido e aprofundado na segao seguinte.

RESULTADOS

A presente secao estd dividida em trés partes. Na primeira ¢ analisado o processo de implementagio das CPS
nas IFES da regiao Sul, em seus diferentes tipos e fases, buscando tanto verificar quais estratégias essas
instituicoes vém adotando, quanto avaliar quais fatores interferem nesse processo. Na segunda parte, sao
apresentadas as préticas de adocio de critérios de sustentabilidade. Salienta-se que os resultados das duas
primeiras partes consideram as respostas dos gestores de compras no levantamento realizado. Na terceira parte,
¢ avaliado o perfil de critérios adotados pelas IFES, a partir da andlise dos editais de compras.

Estratégias de implementagao das CPS

O primeiro aspecto analisado refere-se ao nivel de implementacao das CPS, utilizando como parAmetro a IN
n° 01/2010 (SLTI/MPOG), que regulamenta as CPS no pais, nos trés tipos de editais de licitagao: aquisi¢oes
de bens, contrata¢io de servicos comuns e de obras e servigos de engenharia. Observa-se, na Tabela 2, que a
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implementagio das CPS ainda ¢ incipiente nas IFES da regiio Sul, sendo que apenas duas IFES (11%)
integralizaram 100% nos trés tipos de processos de CPS.

Tabela 2 - Nivel de implementag3o da IN n. 01/2010 (SLTI/MPOG) nos processos de compras e
contratagOes das IFES da regido Sul— 2022

. ~ N Contratacao de Obras e servigos de

Nivel de Implementacao Aquisicao de bens . -

servigos engenharia
Integral (100%) 2 2 2
Na Maioria (>75%) 5 9 7
Na Minoria (<25%) 6 4 5
Nao implementado (0%) 2 1 2
N3o sabe 2 1 1
Total 17 17 17

Fonte: dados da pesquisa.

Quando se analisa por tipo de processo, ¢ considerando um nivel acima de 75% de integralizagao, a situacao
melhora, encontrando-se sete IFES (41%) para processos de “aquisi¢io de bens”, onze IFES (65%) para
“contratacdo de servicos”, ¢ nove IFES (53%) para “obras e servicos de engenharia”. Destaca-se que uma
universidade ainda nao iniciou a implementagao das CPS em nenhum dos trés processos.

Dado esse grau de implementagao, a Tabela 3 apresenta as estratégias de implementa¢ao que vém sendo
adotadas pelas IFES e que sao sugeridas pela literatura, sintetizadas no modelo bésico da Figura 1.
Considerando as respostas “concordo parcialmente” e “totalmente”, observou-se que 46% das IFES utilizam os
procedimentos recomendados. Nao foi verificado caso em que uma IFES utilize todas as estratégias sugeridas
ou que nao esteja adotando nenhuma estratégia. Isso demonstra que, em comparagao com a Tabela 2, mesmo
aquelas IFES que ainda estao num estdgio muito inicial, vém planejando a implementagao das CPS.

Dentre os procedimentos mais adotados, destacaram-se a utilizacio de agdes baseadas em orientagoes
constantes na legislacio (agio V) e o emprego de uso de manuais e guias (agao VI). Essas acoes estdo afinadas
com resultados encontrados em outros estudos que investigaram as CPS antes da promulgagao da NLLC,
como os de Lavor e Turatti (2019), Madeira et al. (2019) e de Silveira et al. (2020), em que h4 uma prevaléncia
por parte das instituicdes em seguir a legislacao, dado a inseguranca juridica que ainda ocorre nesse tipo de
compra, em que hd risco de ser autuado. Tal comportamento acaba limitando o espago para inovagao, mesmo
apos a promulgagéo da NLLC, em que destaca em seu inciso IV, no artigo 11, que o processo licitatério tem
como um dos seus objetivos “incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel”.

Por outro lado, percebeu-se que as CPS ainda nao receberam prioridade pelas IFES, pois os procedimentos
com menor indicagao referem-se a falta de defini¢ao ou clareza de principios, objetivos e metas, inexisténcia de
plano de agio e escassez de capacitagio de servidores (agoes II, IIT, IV e VIII). Dado esse padrao de estratégias
adotadas, pode-se aventar que as IFES da regiao Sul necessitam aprimorar e desenvolver mais o segundo estégio
do modelo de implementagao da Figura 1, que se refere ao planejamento.

10
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Tabela 3 — Estratégias e/ou procedimentos adotados para implementagao das CPS nas IFES da regido Sul —
2022

Procedimentos/estratégias de Concordo Concordo Sem Discordo Discordo

. w . - . Total
implementacao CPS Totalmente parcialmente opmniao parcialmente totalmente

|. Existe politica/planejamento de
CPS definidos pela alta 1 8 3 5 0 17
administracdo.

Il. Ha plano de agdo para atingir

as metas em relacdo as CPS. 0 g 2 2 2 Y
1. A definicdo de objetivos e
metas para as CPS envolveu 1 3 3 5 5 17

desde aalta administracdo até os
usuarios finais.

IV. Houve treinamento visando a
capacitacdo e educacdo de todos 1 4 2 5 5 17
0s responsaveis pelas CPS.

V. A estratégia se baseia
unicamente nas orientacoes 5 8 1 3 0 17
constantes na legislacdo.

VI. Além da legislacdo,
instrumentos COMO cursos, guias

- . 2 7 1 2 5 17
e manuais sao utilizados para a
implementacdo das CPS.
VII. Existe uma politica de CPS
visivel e claramente divulgada na 1 8 1 2 5 17
Instituicdo.
VIIl. Foram estabelecidos
principios norteadores para a 0 6 2 5 4 17
implementacdo das CPS.
XIX. Ndo ha
metodologia/estratégia definida 2 5 - - 2 17

para implementacdo das CPS.
X. Ndo ha estudo prévio; a
viabilidade da CPS € verificada e
implementada individualmente, 4 4 1 5 3 17
conforme sdo elaborados os
processos licitatorios.

Fonte: dados da pesquisa.

Os resultados evidenciados podem estar revelando algumas restri¢des para implementagao das CPS,
conforme apontados pela literatura. Dessa forma, o Quadro 1 apresenta os fatores mais mencionados pelas
IFES, em termos de causar dificuldades ¢ também facilitar a operacionalizagio das CPS, seja interna ou
externamente 2 instituicio. Em relagio aos fatores internos, verificou-se que a capacitacio dos servidores
envolvidos (no setor de compras) ¢ um elemento central para o avango das CPS, pois foi indicado tanto em
termos de facilitar como de dificultar o processo. Nesse quesito, a capacita¢io pode ser ampliada para envolver
os servidores que fazem o requerimento das compras, ampliando seu nivel de conhecimento.

Considera-se também que, com maior capacitagao, pode-se contribuir para desenvolver metodologias de
adogao das CPS, muito mencionada como fator dificultador. Dessa forma, as IFES devem investir na melhoria
da cultura organizacional, conforme evidenciado por Paes et al. (2019) e Silva ¢ Gomes (2019), no sentido de
promover os principios de sustentabilidade, visando a garantir maior compromisso individual dos servidores e

11
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maior apoio das chefias. Ressalta-se, ainda, que a capacitagao pode ser um instrumento adicional para criar

maior responsividade dos servidores vinculados as CPS (Fogaca et al., 2021).

Quadro 1 — Fatores internos e externos que interferem na implementacao e utilizagdo de critérios de CPS
nas IFES da regido Sul — 2022

Fatores Internos

Facilitadores % IFES Dificultadores % IFES
Disponibilidade de
Capacitagao servidores envolvidos 94% ferramentas/metodologias 94%

Capacitagao servidores
Compromisso individual 94% envolvidos 88%

. . - Nivel conhecimento
Apoio chefia/alta gestao

94% requisitantes 88%
Fatores Externos
Facilitadores % IFES Dificultadores % IFES
Adequacao fornecedores 71% Condicbes de mercado 82%
Legislacdo 71% Restricdo da competitividade 82%

Cultura mercado/

Imposicao orgaos controle
posi & 65% desconhecimento CPS 82%

Fonte: dados da pesquisa.

O fator externo que se sobressai ¢ o mercado fornecedor. Conforme Kihara et al,, 2019 ¢ Soares et al.
(2021), os produtores ¢ prestadores de servicos ainda nao atendem os requisitos de sustentabilidade exigidos
pela legislacao, o que sugere que agdes complementares a adogao de critérios ambientais nas compras publicas
precisam ser priorizadas pelas politicas publicas voltadas ao DNS.

Adocao de critérios de sustentabilidade

Neste bloco sao abordadas questdes inerentes a aplicagao de critérios de sustentabilidade das CPS nas IFES.
A Tabela 4 apresenta o nivel de frequéncia de utilizagao dos critérios de sustentabilidade em relagao as
diferentes fases do edital. Verifica-se que a maior incidéncia (sempre utilizado ou utilizado com frequéncia

q q
ocorre nas “obrigacdes impostas a contratada” e na “especificagao do objeto ou item”, ambas com 59% das
IFES. De acordo com Gallon et al. (2019), apés a constatagio da existéncia de uma solugao sustentavel, desde
que disponibilizada de forma competitiva pelo mercado, inicia-se a especificagao técnica do objeto, por meio da
elaboragao do termo de referéncia ou projeto bésico, seguindo os critérios de sustentabilidade escolhidos.

12
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Tabela 4 - Frequéncia em que sao empregados os critérios de sustentabilidade em relacao as diferentes
fases do edital nos processos de compra e contratagbes nas IFES da regidao Sul —2022

Especificacdodo Requisitos de

Requisitos de Obriga¢oes impostas

Frequénda objeto ou item  aceitabilidade habilitagio a contratada

Sempre utiliza (100%) 1 4 2 3
Utiliza com frequéncia

(>75%) 9 4 6 7
Raramente utiliza (<25%) 5 6 6 4
Nunca utiliza (0%) 1 2 2 1
Sem opinido 1 1 1 2
Total 17 17 17 17

Fonte: dados da pesquisa.

Em relagio aos objetos de licitagao, a Tabela 5 expoe que os critérios de sustentabilidade “sempre utilizados”
ou “utilizados com frequéncia” ocorrem em 59% das IFES em todos os objetos, com excegao da aquisi¢ao de
materiais de consumo em geral, que alcangou 47% das IFES. Segundo Gallon et al. (2019), a maior frequéncia
de uso de critérios na “aquisi¢ao de material permanente em geral” deve-se ao fato de que existe uma maior
clareza quanto as exigéncias que podem legalmente ser solicitadas nos editais. Nesse interim, o guia da AGU

(2023) traz os critérios que podem ser exigidos para material permanente, por exemplo, o Selo Procel, que
garante que o equipamento possui um menor consumo de energia, além de certificados de qualidade ¢ padroes

de desempenho do INMETRO ¢ ABNT.

No que se refere & “contratacao de servi¢os comuns”, o referido guia destaca que deverao ser observadas as

normas técnicas, de satde, de higiene e de seguranca do trabalho, do Ministério do Trabalho ¢ Emprego. Além
disso, ¢ preciso priorizar o emprego de mao de obra, materiais, tecnologias ¢ matérias-primas de origem local

para execugao dos servigos.

Tabela 5 - Frequéncia com que s3o empregados os critérios de sustentabilidade em relagdo aos objetos de
licitagdo nos processos de compra e contratagGes nas IFES da regido Sul — 2022

Material Material B R
ateria erceirizagdo
L de Servigos . 54 Servigos de
Frequéncia permanente de mao de .
consumo comuns engenharia
em geral obra

em geral
Sempre utiliza (100%) 3 2 2 4 5
Utiliza com frequéncia
(>75%) 5 8 8 6 5
Raramente utiliza (<25%) 6 5 5 4 2
Nunca utiliza (0%) 1 0 1 1 1
Sem opinido 2 2 1 2 4
Total 17 17 17 17 17

Fonte: dados da pesquisa.

Quanto aos tipos de critérios de sustentabilidade e a frequéncia com que sao utilizados no 4mbito das IFES,
os resultados do Quadro 2 demonstram que 76% dos gestores “sempre utilizam” ou “utilizam com frequéncia”

os critérios de sustentabilidade: “atendimento das especificagdes determinadas pela ANVISA

» o«

>

atendimento

13
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aos requisitos ambientais do INMETRO?”, “atendimento as normas da ABNT”, “eficiéncia no consumo de
dgua e/ou energia” e “preferéncia por micro e pequena empresa”. A predominéncia de critérios de verificagao
obrigatdéria nos procedimentos de compras e contratagoes sustentdveis reforca o cardter extremamente
protocolar das CPS, isto ¢, um critério de sustentabilidade s6 ¢ aplicado, caso ele ja esteja previsto em alguma
norma. Por outro lado, Bernardi et al. (2021) consideram que, quando a normativa ja traz com clareza as regras
a serem adotadas, facilita a implementagao da politica publica.

Quadro 2 — Dos critérios de sustentabilidade utilizados nos processos de compra e contratacées nas
IFES da regido Sul — 2022

Frequéncia de utilizagdo dos Total
critérios IFES
s e Utiliza
Critérios de sustentabilidade Rarame
Sempre com te Nunca
n
Utiliza | Frequé . Utiliza
) Utiliza
ncia
Atendimento especificagOes determinadas pela ANVISA 10 5 1 1 17
Eficiéncia no consumo de agua e/ou energia 8 6 1 2 17
Atendimento aos requisitos ambientais do INMETRO 7 8 1 1 17
Atendimento das normas da ABNT 6 9 1 1 17
Preferéncia por micro e pequena empresa 5 8 2 2 17
Exigéncia de comprovacdo da origem da madeira 5 7 4 1 17
Condigoes de trabalho decente 5 7 2 3 17
Exigénciad rtificaca tul: ambiental d
xigéncia de certificagdo ou rotulagem ambiental do a 4 6 3 17
produto
Uso de energia renovavel 3 6 2 6 17
Toxidade e/ou biodegradabilidade do produto 2 7 4 4 17
Maior vida Gtil e menor custo de manutengao bem 2 6 3 6 17
Comprovacao da origem dos recursos naturais - CTF
2 4 5 6 17
IBAMA
Uso de material e/ou m3o de obra local 2 4 3 8 17
Realizacdo de programa de treinamento dos empregados 2 4 3 8 17
Produtos passiveis de reutilizagdo ou reciclagem 1 6 4 6 17
Analise do ciclo de vida do produto 0 8 3 6 17
Maior contetdo reciclavel na composicao do produto 0 7 3 7 17

Fonte: dados da pesquisa.

Na anilise geral da adogio de critérios de sustentabilidade pelas IFES, observou-se que o critério da
dimensao ambiental foi o mais utilizado. O critério ambiental foi mencionado por 76% das instituices em
termos de “sempre utilizam” ou “utilizam com frequéncia”. O critério social foi mencionado por 59% das IFES
e o critério econdmico foi o menos utilizado, com apenas oito respostas nestes dois niveis, ou 47% das IFES.

14
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Esses resultados sugerem que os critérios ambientais ji estao mais bem instruidos/assimilados e possuem
maiores referéncias normativas, encorajando seu uso (Eliseu, Hollnagel e Bueno, 2019).

Analise dos editais de licitagoes

A andlise dos editais consistiu em verificar quantos, quais ¢ de que forma sio inseridos os critérios de
sustentabilidade ambiental nos documentos selecionados, buscando complementar os dados obtidos e
analisados na se¢io anterior. No Quadro 3, observa-se que 12 IFES (71% do total) realizaram algum processo
de compra de aquisi¢ao de materiais de consumo em geral nos anos de 2022 ¢ 2023.
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Quadro 3 — Contabilizagdo dos critérios de sustentabilidade exigidos nos editais de aquisicdo de materiais
de consumo em geral das IFES da regido Sul - 2022 e 2023

Numero de Critérios de
. N2 Sustentabilidade ambiental (CS) e % de critérios de
e Orgao/UASG pregao outros critérios nos itens do (ed'r)tal sustentabilidade
Total CS Outros
1 XXX/154042 30/2023 91 3 88 3,2%
2 XXX /154047 100/2022 94 0 94 0,0%
3 XXX /154047 102/2022 29 0 29 0,0%
4 XXX /153114 3/2022 30 2 28 6,6%
5 XXX /153114 67/2022 25 7 18 28,0%
6 XXX /153114 101/2022 26 5 21 19,2%
7 XXX /153114 68/2023 34 5 29 14,7%
8 XXX /154359 46/2023 40 0 40 0,0%
9 XXX /153164 129/2022 34 0 34 0,0%
10 XXX /153164 130/2022 14 2 12 14,2%
11 XXX /153164 178/2022 67 3 64 4,4%
12 XXX /153164 120/2023 102 6 96 5,8%
13 XXX /153079 24/2022 32 4 28 12,5%
14 XXX /153079 122/2022 39 6 33 15,3%
15 XXX /153079 133/2022 35 4 31 11,4%
16 XXX /153079 5/2023 25 5 20 20,0%
17 XXX /153079 69/2023 44 6 38 13,6%
18 XXX /153079 106/2023 42 4 38 9,5%
19 XXX /158658 14/2022 126 6 120 4,7%
20 XXX /158658 23/2022 85 0 85 0,0%
21 XXX /158658 32/2022 51 2 49 3,9%
22 XXX /158658 35/2022 84 0 84 0,0%
23 XXX /158009 21/2023 293 6 287 2,3%
24 XXX /153163 223/2022 91 18 73 19,7%
25 XXX /153163 237/2022 7 0 7 0,0%
26 XXX /153163 256/2022 96 15 81 15,6%
27 XXX /153163 71/2023 23 4 19 17,3%
28 XXX /153163 105/2023 40 11 29 27,5%
29 XXX /158517 40/2022 78 0 78 0,0%
30 XXX /158517 47/2022 9 3 6 29,8%
31 XXX /158516 1100;3/202 242 9 233 3,7%
32 XXX /158516 1100??/202 232 9 223 3,8%
33 XXX /158125 94/2022 109 2 107 1,8%
34 XXX /158125 20/2022 201 0 201 0,0%
35 XXX /158125 80/2023 86 5 81 5,8%
Total 2.656 152 2.504 5,7%

Fonte: dados da pesquisa.
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Na analise dos 35 editais, observou-se que, do total de 2.656 itens, apenas 152 itens possuiam a inser¢ao de
critérios de sustentabilidade ambiental em seu descritivo, o que representa uma porcentagem média de 5,7%.
Dado a relevincia das CPS e a sustentabilidade constarem como diretriz a ser seguida, considera-se um
percentual baixo de aproveitamento do potencial sustentdvel. Mais surpreendente ainda ¢ o fato de que em
nove editais (25% do total) nio apareceu nenhum item com inser¢io de sustentabilidade ambiental no
descritivo dos itens. Esses resultados corroboram com os estudos de Lavor e Turatti (2019) e de Soares et al.
(2021), nos quais foi constatada a baixa adogio de critérios de sustentabilidade nos editais analisados ainda
pela Lei 8.666/93.

Ressalta-se que as IFES com mais de 25% de inser¢ao de critérios em seus editais de licitagoes correspondem
aquelas que possuem maior nivel de implementagao das CPS, demonstrando que a cultura organizacional ¢ a
expertise tém relevincia na sua implementagio. No trabalho de Silva ¢ Gomes (2019), a falta de uma cultura
organizacional e experiéncia da institui¢do para a realizacio de CPS era uma das principais barreiras
encontradas para efetivar tal instrumento ainda na antiga lei de licitagoes.

Em relagao ao tipo de critérios exigidos nas licitagoes, confirmou-se que as principais exigéncias se referem
ao registro e certificacao de produtos ou da empresa frente aos 6rgaos de controle externo, como ANVISA,
INMETRO, ABNT; e das exigéncias legais impostas pela propria IN n. 01/2010 (SLTI/MPOG, 2010). Esse
perfil de critério exigido vai ao encontro das respostas dos gestores, expostas no Quadro 2.

Pode-se constatar, assim, que os critérios de sustentabilidade ambiental inseridos nos editais de licitagoes
selecionados demonstraram compatibilidade com os estudos de Soares et al. (2021) e com os resultados
obtidos na aplica¢ao do questionario quando os servidores concordam que a implementagao das CPS ainda ¢
estritamente para o cumprimento das exigéncias legais e impostas pelos 6rgaos de controle externo.

Por fim, foi avaliada a forma de inser¢ao dos critérios de sustentabilidade, com o intuito de verificar qual a
maneira mais utilizada nos editais selecionados. Nesses termos, observou-se que tal formato ¢ livre, nao
havendo uma forma definida, a maioria preferiu utilizar um texto padriao no meio do edital contemplando
alguns critérios sustentéveis, de acordo com a IN n. 01/2010 (SLTI/MPOG, 2010). Tal formato, muitas vezes,
coincidiu com a seguinte forma:

“1. Serd dada prioridade para produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentdveis (artigo 7°, X1, da Lei n° 12.305, de 2010 -
Politica Nacional de Residuos Sélidos), devendo ser observadas, ainda, as Instru¢ées Normativas SLTI/MPOG ns.
01/2010 ¢ 01/2014, bem como os atos normativos editados pelos drgaos de protecio ao meio ambiente.

2. Deverd ser observado o que prescreve o Art. 5° da Instrugao Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19/01/2010...” (Editais
de licitacio IFES, 2022/2023)....”

O texto citado constou genericamente que, em muitos editais verificados, mesmo que os procedimentos nao
contemplassem aquisi¢oes que se enquadrassem nessas orientagdes, o que parece ¢ que se trata da adogio de um
texto padrao sem a analise de fato quanto as exigéncias dos critérios sustentdveis para cada item do edital.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo, de cardter descritivo e exploratério, pretendeu aprofundar o conhecimento no campo das CPS e
teve como objetivo principal analisar o processo de implementagao das CPS pelas IFES da regiao Sul do Brasil,
dando énfase na verificagao da estratégia utilizada e nos potenciais fatores que dificultam essa implementagao.
Além disso, investigou quais os critérios de sustentabilidade mais utilizados e como esses vém sendo aplicados,
ap6s a promulgacao da Lei n. 14.133/2021.

Observou-se que a implementagao das CPS nas IFES selecionadas, mesmo apds a promulgacio da Lei n.
14.133/2021, ainda ¢ incipiente. Foi constatado que apenas sete institui¢oes implementaram algumas praticas
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em mais de 75% de suas compras. Nesses termos, o que se tem como padrao ¢ a ocorréncia de agdes pontuais e
tentativas de adequacio as demandas normativas, motivadas pelas alteragoes legais, especialmente o
estabelecimento da IN n° 01/2010- MPOG/SLTI, considerada o principal mecanismo que incitou a adogao
da prética na esfera federal.

Com relagao as estratégias de implementagao das CPS, foi verificado que nao existe uma politica de compra
sustentdvel formalmente elaborada no 4mbito das institui¢des. Em geral, as a¢des ¢ compras envolvendo
critérios de sustentabilidade sao escassas ¢ nao ocorrem de uma forma coordenada ou estratégica, apoiada
numa politica ou programa elaborado e planejado no ambito de cada organizacao.

No que se refere a adogao de critérios de sustentabilidade, observou-se que ha maior incidéncia de critérios
da dimensao ambiental, principalmente os de exigéncias legais e dos 6rgaos de controle externo. Tais critérios
sao mais aplicados na fase da especificagao do objeto ou do item no edital em licitagoes de material permanente
e de contratagio de servi¢os comuns. No geral, a inser¢ao dos critérios sustentaveis foi explorada de maneira
timida pelas IFES.

Nesse sentido, apurou-se que as IFES da regido Sul do Brasil nao vém mobilizando esfor¢os para inovar nas
CPS em seus editais, pois tendem a seguir as mesmas préticas jé adotadas por outras institui¢oes, que éo
atendimento das exigéncias legais e dos 6rgaos de controle externo. A anélise dos editais revelou inclusive, a
utilizacao de cldusulas padrao de sustentabilidade, indicando um sintoma claro de uma abordagem burocratica
e "pro forma", em detrimento de uma incorporagio estratégica e efetiva da sustentabilidade, como preconiza a
NLLC.

Esse contexto demonstra uma necessidade de reavaliar a implementagao das CPS, visando a convergir
entendimentos e interesses entre 6rgaos reguladores, mercado fornecedor e policymakers da area fiscal do
governo federal (orcamento). Adicionalmente, com base na andlise dos fatores que interferem na
implementagao das CPS, além de ampliar a disseminagao da cultura da sustentabilidade interna 2 institui¢ao
publica, é necessario fortalecer as CPS por meio de outros mecanismos complementares (politicas publicas)
que permitam induzir um movimento mais rdpido por parte dos fornecedores a inserirem critérios sustentaveis
de produ¢io. Embora reconheca-se o grande avanco da diretriz estabelecida pela nova lei de licitacao, ela
sozinha, sem outros complementos, terd grandes dificuldades de ser efetiva.

Em que pese essas conclusoes, o estudo possui como limitagio o préprio perfil da pesquisa (levantamento),
em que as respostas podem nao representar fielmente a realidade. O estudo buscou contornar essa limitagao,
mediante a analise dos editais. Outra limitagao refere-se a exclusividade das IFES da regiao Sul do Brasil, nao
sendo possivel, desse modo, generalizar os resultados a institui¢des de caracteristicas e regioes distintas a estas.

Algumas novas questoes surgiram no decorrer desta pesquisa, que podem ser consideradas em estudos
futuros, tais como: necessidade de avaliar, qualitativa e quantitativamente, as condi¢oes oferecidas pelo
mercado fornecedor para a pritica das compras publicas sustentéveis; e a necessidade de avaliar, de forma
aprofundada e por meio de estudos comparativos, os resultados e impactos que as compras sustentaveis
proporcionam as organizagdes e a sociedade.
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