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Resumo

\

Objetivo da pesquisa: Examinar o conceito de ética e identificar desafios & sua assimilagio e operacionalizagio substantiva na
administragio publica brasileira.

Enquadramento tedrico: Recorre-se 4 filosofia para bem sustentar teoricamente as correntes da ética das virtudes e deontoldgica, de
inspiragio aristotélica e kantiana, respectivamente, tomando-se a ética como moralidade examinada resultante do exercicio de um
pensamento critico-reflexivo, radical e situado.

Metodologia: Realizada a revisio da literatura atinente ao tema no campo da administracao publica, elabora-se na forma de ensaio
tedrico a problematizacio de aspectos conformadores da pratica atual & luz dos conceitos tedrico-filoséficos das principais vertentes
da ética.

Resultados: Sio apesentados como desafios: a influéncia anglo-saxi e a reducio da abordagem da ética a um recorte da perspectiva
aristotélica — a ética das virtudes —, que em termos de aplicagio concentra-se essencialmente na prescri¢io de valores; os contornos
essencialmente formais e instrumentais do que se convencionou denominar de sistema de gestio da ética; ¢ a associagio da temdtica
da ética a um enfoque juridico, que assenta seu foco em codificagdes, com a consequente processualizagio dos exames e énfase nas
sang¢des. Conclui-se que estes aspectos nio sio em si um problema, senio uma expressao limitada do fendmeno.

Originalidade: A abordagem se diferencia pela critica ao arranjo conceitual e normativo vigente, destacando as restri¢oes inerentes a
transplantagio de conceitos, ¢ explicitando limites da fragil apropriagio do conceito como desafios a serem superados.

Contribuicdes tedricas e préticas: Explicita como desafios & mais consistente apropriagio ¢ operacionalizagio do conceito de ética e
oferece a académicos ¢ praticantes do campo da administragio publica pontos tanto a informar abordagens de pesquisa, quanto agoes
de repensar das estruturas e processamentos relacionados a ética na administragao publica brasileira.

Palavras-chave: Etica, Cédigos de Conduta, Integridade, Virtude, Deontologia.

Abstract

Research objective: Examine the concept of ethics and identify challenges to its assimilation and substantive operationalization in
Brazilian public administration.

Theoretical framework: Philosophy is used to theoretically support the currents of virtue ethics and deontology, of Aristotelian and
Kantian inspiration, respectively, taking ethics as an examined morality resulting from the exercise of critical-reflexive, radical and
situated thinking.
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Methodology: Having carried out a review of the literature relating to the topic in the field of public administration, the
problematization of aspects that shape current practice in the light of theoretical-philosophical concepts of the main aspects of ethics
is prepared in the form of a theoretical essay.

Results: Challenges are presented: the Anglo-Saxon influence and the reduction of the approach to ethics to an Aristotelian
perspective — virtue ethics —, which in terms of application essentially focuses on the prescription of values; the essentially formal and
instrumental contours of what is conventionally called the ethics management system; and the association of the theme of ethics
with a legal approach, which focuses on codifications, with the consequent proceduralization of exams and emphasis on sanctions. It
is concluded that these aspects are not in themselves a problem, but a limited expression of the phenomenon.

Originality: The approach differentiates itself by criticizing the current conceptual and normative arrangement, highlighting the
restrictions inherent to the transplantation of concepts, and explaining the limits of the fragile appropriation of the concept as
challenges to be overcome.

Theoretical and practical contributions: It explains the challenges to the more consistent appropriation and operationalization of
the concept of ethics and offers academics and practitioners in the field of public administration points both to inform research
approaches and actions to rethink the structures and processes related to ethics in Brazilian public administration.

Keywords: Ethics, Codes of Conduct, Integrity, Virtue.

Resumen

Objetivo de la investigacion: Examinar el concepto de ética e identificar desafios para su asimilacion y operacionalizacién sustantiva
en la administracion publica brasilena.

Marco tedrico: Se utiliza la filosofia para sustentar tedricamente las corrientes de la ética de las virtudes y la deontologfa, inspiradas
en Aristoteles y Kant, respectivamente, tomando la ética como una moral examinada resultante del ¢jercicio del pensamiento critico-
reflexivo, radical y situado.

Metodologia: Realizada una revisién de la literatura relativa al tema en el émbito de la administracién publica, se elabora en forma
de ensayo tedrico la problematizacién de aspectos que configuran la prictica actual a la luz de conceptos tedrico-filosoficos de los
principales aspectos de la ética.

Resultados: Se presentan desafios: la influencia anglosajona y la reduccion del enfoque de la ética a una perspectiva aristotélica —ética
de la virtud—, que en términos de aplicacion se centra esencialmente en la prescripcién de valores; los contornos esencialmente
formales ¢ instrumentales de lo que convencionalmente se llama sistema de gestion ética; y la asociacion del tema de la ética con un
enfoque juridico, que se centra en codificaciones, con la consecuente procedimentalizacién de los exdmenes y énfasis en las sanciones.
Se concluye que estos aspectos no son en si mismos un problema, sino una expresion limitada del fenémeno.

Originalidad: El enfoque se diferencia por criticar el actual ordenamiento conceptual y normativo, resaltar las restricciones
inherentes al trasplante de conceptos y explicar los limites de la fragil apropiacién del concepto como desafios a superar.

Aportes tedricos y practicos: Explica los desafios para una apropiacién y operacionalizacién mas consistente del concepto de ética 'y
ofrece a académicos y profesionales en el campo de la administracién publica puntos para informar enfoques de investigacion y
acciones para repensar las estructuras y procesos relacionados con la ética en la administracion publica brasilefia.

Palabras clave: Etica, Cédigos de Conducta, Integridad, Virtud.
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Introdugao

Administracio publica e ética estdo intrinsecamente entrelagadas, inclusive como pressuposto de
legitimidade das deliberagdes e agoes orientadas pelo interesse publico. A agao ética ¢, assim, inerente a boa
administracio (Dobel, 2005). Mas o que se entende por ética no recorte ora estudado da administragio publica
brasileira (APB), mais concentrado no Poder Executivo Federal? E quais desafios se impoem A assimilagao
substantiva deste conceito alcancando a integralidade das esferas federadas e de poder na APB? Sabe-se que a
mera ado¢ao de cédigos de conduta, a institui¢io de comissdes de ética e correspondentes ritos de
processamento, apesar de importantes, nao garantem as transformagoes culturais e de comportamento que
levam a uma administragio publica ética (Lawton & Macaulay, 2009). O que as produziria, entao? Estas sio
questdes que orientam as reflexdes deste ensaio.

A ética insere-se na estrutura normativa da APB mais explicitamente desde o inicio da década de 1990,
mormente pela edicio dos denominados cédigos e sistemas de gestio da ética (Castro & Nunes, 2019; Gomes,
2014; Brasil, 2007; 2000; 1994) e, nos tltimos anos, pela previsao de sistemas de governancga ou programas de
integridade e conformidade em que a ética consta como ingrediente (Caldeira & Dufloth, 2021; OCDE,
2021; Brasil, 2023; 2017; Menzel, 2015). Antes disso, contudo, merece registro a introducio do principio
constitucional da moralidade administrativa (Brasil, 1988). Na atualidade, o tema da ética tem encontrado
espaco na APB segundo dois eixos inter-relacionados: como competéncia e no contexto dos programas de
integridade. No ambito dos sistemas de integridade (Brasil, 2023; 2017; 2016, OCDE, 2021), estudos tém
evidenciado as especificidades e limites da apropriacio do conceito em relacio a aplicagao dos cddigos de
conduta (Oliveira Junior, Rodrigues, Midlej e Silva & Bergue, 2024; Meyer-Sahling & Mikkelsen, 2022; De
Bona, 2022; Bergue, 2022a; Vieira & Barreto, 2021; Pliscoff-Varas & Lagos-Machuca, 2021a; Caldeira &
Dufloth, 2021; West, 2021; Cochrane, 2020; Graga & Sauerbronn, 2020; Santos, 2020; Castro & Nunes,
2019; Kempfer & Batisti, 2017; Downe, Cowell & Morgan, 2016; Mendes & Lucio, 2016; Svara, 2014; Shue,
2006; Cherman & Tomei, 2005). Enquanto capacidade gerencial, como ¢ o caso da competéncia transversal
Etica e integridade publica (MGI, 2024), ¢ requerida dos agentes publicos, incluidas as liderangas,
principalmente pela centralidade destes atores, seja em termos de inspiragao para a agdo ética, seja como
agentes de aplicagao dos instrumentos previstos na arquitetura normativa envolvendo o conceito (Bergue,
2022b; Enap, 2020; Gerson, 2020; Hassan, Wright & Yukl, 2014, OCDE, 2013; Hag, 2011; Whitton, 2009).

Nesse sentido, a ética parece estar pendente da devida assimila¢ao conceitual mais consistente, de modo a
superar o plano formal, predominantemente discursivo e simbdlico, permitindo que se passe a explorar sua
substancia como exercicio do pensamento critico, reflexivo, radical e situado incidente sobre os pressupostos
da agdo. Intenta-se, com isso, indicar a necessidade de al¢ar o agente a condigao de sujeito que age segundo uma
moralidade examinada. Avancando, o artigo propoe outros desafios que podem contribuir para explicar as
expressoes formalisticas e cerimoniais da apropriagao de elementos que conformam os denominados sistemas
de gestao da ética (Bergue, 2024). Assim, este ensaio pretende contribuir com uma abordagem exploratéria
inicial concentrada em trés fatores com potencial explicativo para os limites que se impdem a adogio do
conceito de ética notadamente no concerto dos programas de integridade na APB. Uma vez assentado este
conceito em seus CONtornos mais precisos, segue-se a exigéncia de conferir A ética sua natureza prética e aplicada
—aagdo ética.

Ap0s esta introdugao sao apresentados desafios que afetam a apropriagao e assimilagao da ética e a producao
de efeitos transformadores na APB. Seguem trés se¢oes que abordam um recorte dos aspectos explicativos antes
anunciados, a saber, a énfase em uma leitura parcial da vertente da ética das virtudes, a expressao
predominantemente formal e instrumental, e a associagio reducionista da ética ao processo disciplinar.
Finaliza-se com consideragdes que apontam uma sintese das discussoes, os limites da abordagem e
encaminhamentos para estudos posteriores que os ampliem em escopo e profundidade.
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1. Desafios a assimilacao do conceito de ética na APB

Também pela influéncia da atuagio de organismos multilaterais internacionais e experiéncias de outras
nagoes (OCDE, 2022), a ética assume relevo no Brasil notadamente em resposta ao fendmeno da corrupgio
(Pliscoff-Varas & Lagos Machuca, 2021a; Macedo & Valadares, 2021). No entanto, como conceito complexo
e com amplo potencial de exploragao em sua substincia, a ética pode ser tomada como mais um tema que se
assimila com dificuldade e de forma ainda insuficiente na APB. Parte desse fendmeno pode ser explicado pela
polissemia que reveste o uso do conceito, gerando multiplas, incompletas e distorcidas interpretagdes que
concorrem para uma adogio essencialmente formalistica (Riggs, 1964) ou cerimonial (Meyer & Rowan, 1977).
As lacunas de entendimento e imprecisoes envolvendo os conceitos de ética, de conduta moral e suas
interagoes destacadas por Bergue (2022a; 2024) sugerem um problema de concep¢io ¢ de depuragio
conceitual que estende suas raizes as fragilidades do ensino de filosofia e de ética ji por ocasido das formagoes
profissionais no nivel de graduagio (mesmo antes, na educagio bdsica), especialmente em administragio
publica (Bergue, 2023; Kristjdnsson, 2022; Raadschelders & Chitiga, 2021; Ongaro, 2020; Whetsell, 2018;
James, 2016; Cunliffe & Jun, 2005). Estas lacunas repercutem tanto na conformacio das estratégias de
implementacio ¢ avaliagio, mormente as referentes a capacitacio de agentes publicos (Pliscoft-Varas & Lagos-
Machuca, 2021b), quanto na defini¢ao de normas que instituem estruturas e instncias de operacionalizagio
(Spinelli & Teixeira, 2024; Brasil, 2023; 2007), inclusive incorporando politicas e praticas de repensar e de
aperfeigoamento sistematico destes 0rganismos, atores € processos.

Quadro 1 - Limites para o entendimento do conceito de ética na APB

Limites Expressoes na APB Implicacdes
1. Polissemia na Miltiplas interpretagdes sobre o significado | Adogdo limitada e formalistica.
defini¢do do conceito de ética. Imprecisdo conceitual.
Transposi¢des acriticas de referenciais.
2. Limitagées do ensino Formagdes basica e académica | Produgdo de normas pouco
de filosofia e ética (profissional) insuficientes. Lacunas de | aderentes em relagdo ao potencial da
entendimento em relacdo aos conceitos. ética como atitude critico-reflexiva.

Fonte: elaboragao prépria.

Neste ensaio traz-se a discussio, contudo, outros trés aspectos inter-relacionados que concorrem para a baixa
aderéncia dos conceitos de ética e de conduta moral aos arranjos organizacionais, especialmente enquanto
capacidades passiveis de serem convertidas em acdo pelos agentes na APB, a saber: a) a influéncia anglo-saxi ¢ a
concentragio da abordagem da ética em recorte da perspectiva aristotélica — a ética da virtude —, que se funda,
essencialmente, na prescricio de tragos de cardter moral (que para os fins deste estudo passam a ser
denominados como valores) e de condutas balizadoras da agio. Estes vieses nao sé limitam o potencial, seja da
vertente da ética da virtude, seja das demais correntes tedricas da ética, como concorre para acentuar o
contraste entre os juizos éticos situados e a tendéncia, por parte dos agentes, de fuga dos espagos de deliberagao
e agdo discriciondrias a que alude Bergue (2025); b) os contornos essencialmente formais e instrumentais do
que se convencionou denominar de sistema de gestao da ética; ¢ ¢) a subsequente associacio da temdtica da
ética a um enfoque predominantemente juridico-disciplinar, de inspira¢io coercitiva, que assenta seu foco em
codificagoes, defini¢des de estruturas, instncias e fluxos processuais para o exame das decisoes e agdes, com
sensivel orienta¢ao sancionadora. Estas limita¢oes sinalizam também um conjunto de condicoes facilitadoras
de um processo de apropriagio que revela elementos de isomorfismo institucional (DiMaggio & Powell,
2005). A percepgio destes mecanismos exsurge nao somente das j4 referenciadas previsoes legais que sinalizam
a apropriagio da ética (coercitividade), mas a similaridade terminoldgica e contornos formais na reprodugio de
normativas editadas em diferentes drgaos, esferas federativas e nagoes (isomorfismo), em especial a confusio
conceitual resultante no uso intercambidvel dos termos ética e moral.
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Como corolério, a ética tende a encerrar também um significado mal compreendido ao ser associado nao
somente ao tema da corrupgao e desvios de conduta de diversas ordens, mas a processos disciplinares tendentes
a resultar em puni¢des e exposi¢oes de imagem, o que enviesa seu tratamento nos programas de integridade
(Oliveira Junior ef al, 2024). Desloca-se, entdo, do que lhe ¢ substantivo: a tomada de decisio e agoes
subsequentes devidamente submetidas a um exame critico-reflexivo circunstanciado e da mais extensa
radicalidade possivel. Ainda, em face da complexidade, densidade e implicagdes envolvendo o conceito de ética,
no particular da sua expressao aplicada e instrumentalizada pelo que vem sendo denominado gestao da ética, a
APB parece fazer uso do que Riggs (1964) denomina formalismo, como estratégia orientanda a facilitar o
convivio com uma estrutura normativa prescrita pouco aderente ao contexto real. Desse modo, instituem-se
formalmente c6digos de conduta e comissdes de ética para atender a exigéncias sociais, econdmicas e politicas
de origem tanto interna quanto externa, mas que no plano prético inclinam-se a um funcionamento
cerimonial, de fundo predominantemente simbdlico e, por vezes, casuisticamente coercitivo-sancionador.

Quadro 2 - Desafios para a assimilagio do conceito e da apropriagao da ética como atitude na APB

Desafios Expressées na APB Repercussdes
1. Influéncia anglo-saxd | Prescrigdo de tragos de carater e valores de | Imposigdo de limites ao potencial da
com recorte aristotélico | conduta ética da virtude e da contribuicio de
(ética da virtude). outras correntes da ética.
2. Contornos formais e | Sistema de gestio da ética e normas | Enfase no enfrentamento de desvios,
instrumentais. disciplinadoras. em especial da corrupcio.
3. Feigbes juridicas do | Processamento juridico-disciplinar. | Deslocamento do foco de tratamento
processamento Introdugdo de codigos de conduta com | da ética para as dimensdes
disciplinar. formato legal, além de instancias e critérios | coercitiva e sancionadora.

de processamento.

Fonte: elaboragao prépria.

Passa-se, entdo, a explorar cada uma destas trés proposicoes de limites & adogao da ética em sua mais plena
poténcia como conceito.

2. Influéncia anglo-saxa e a adogao parcial da perspectiva Aristotélica

A inspira¢io da APB em arranjos conceituais e casos ilustrativos de origem anglo-saxa repercute no plano
normativo (Brasil, 2023; 2016; 2007). As influéncias vertem nio somente dos textos difundidos por
organismos multilaterais como a Organizacio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
mas da produgio cientifica e literatura internacional no campo da administragao ptblica (OCDE, 2022; 2013;
Fuertes, 2021; Raadschelders & Chitiga, 2021; Downe, Cowell & Morgan, 2016; James, 2016; Menzel, 2015;
Svara, 2015; 2014). Nestas fontes predominam uma quase identidade entre ética ¢ moral — contrastando com
o entendimento dominante no campo da filosofia — ¢ a centralidade dada ao senso de valores alinhado, ainda
que de modo incompleto, A vertente aristotélica da ética da virtude (Steden, 2020; Aristdteles, 2014; Hooft,
2013; Hobuss, 2009).

Em termos de contrastes culturais que impactam a assimilagao dos referenciais sobre ética de vertente anglo-
saxOnica, merecem ser lembrados os enraizamentos da tradi¢ao juridica de origem romano-germanica (civil
law) que aportam no Brasil pelo corredor ibérico, imprimindo na administragao publica praticas assentadas no
principio da desconfianca, e sua consectdria énfase (por vezes exacerbada) na norma positivada. Estes tracos
divergem do senso de confianca que a tradi¢ao da common law encerra, repercutindo na maior liberdade do
agente para agir e explorar os espagos de discricionariedade disponiveis. O acento dado na APB ao positivado
como marco limitador da acio — que subordina a forma em relagiao ao resultado —, quando em medida
acentuada tende a pouco exigir do intelecto do agente, destituindo de sentido os conceitos de mediedade e de
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prudéncia, esteios da ética da virtude. Ou seja, a interpretagdo menos estreita do senso de legalidade, ¢, de fato,
condi¢ao para a adogio de uma ética apoiada na deliberagao e na agao do agente virtuoso de que trata o marco
tedrico aristotélico. Eis aqui, pois, incompatibilidades significativas em termos de pressupostos valorativos.

Assinala-se que, apesar de estar densamente presente em importantes estudos sobre o tema no Brasil (Santos
& Serafim, 2024; 2023; 2022; Ames, Serafim & Martins, 2021; Santos, 2020), esta corrente da ética reflete-se
de modo insuficiente nas diretrizes do Manual de Integridade da OCDE (OCDE, 2022), onde a definicao de
integridade publica ¢ assim expressa:

A integridade publica refere-se ao “alinhamento consistente ¢ a adesao a valores, principios e normas éticas
compartilhadas para defender e priorizar o interesse publico sobre os interesses privados no setor publico”
(OECD, 2017[1]). Em outras palavras, envolve fazer as coisas certas, pelas razdes certas e da maneira certa
(Heywood et al., 2017[2]). No entanto, entender o que se assume por “certo” requer padrdes claros. (OCDE,
2022, p. 64).

Deste excerto se extrai a consonancia do conceito de ética com a defini¢ao de padroes de comportamento ou
conduta moral baseada no compartilhamento de valores. Evidentemente, nada que desabone a vertente tedrica
da ética da virtude — antes o contrério —, tampouco as produgdes cientificas que nela se sustentam, uma vez que
reconhecidos os seus lugares de pensamento e influéncia, mas o que merece questionamento ¢é: quando da
adogao destes referenciais por parte da APB, os agentes tém consciéncia das implicagoes de operacionalizac¢ao
desta escolha tedrica e contrastes em termos de conceitos adjacentes e raizes valorativas? Se reconhece que a
ética, ¢ em especial as arquiteturas normativas instituidas na administragao publica, por serem envoltos por um
arranjo de valores, nao sao generalizdveis para todas as realidades, tal como propoe a ética aristotélica em seus
tragos de circunstincias contextuais e de “mediedade relativa a nés” a que alude Hobuss (2009, p.18)? Ainda,
sao conhecidas as potenciais contribui¢oes das demais vertentes?

Advoga-se que esse momento do processo em curso de apropriagao do conceito de ética tem como requisito
sua compreensdo conceitual em profundidade, inclusive o reconhecimento dos recortes teédricos e
correspondentes pressupostos sobre os quais as formulagoes se assentam. Ou seja, estes objetos culturais
merecem exame critico e extensivo aos seus mais profundos enraizamentos para sua transposi¢ao ¢ assimila¢ao
local. Esse esfor¢o ¢ imperativo caso se pretenda transformagoes substantivas pela mudanca consistente de
COmpOortamentos, processo que envolve requisitos de Compreensao € dominio conceitual com implicagées para
a ética aplicada A administragao putblica (Bergue, 2022a; Parizeau, 2007). Neste particular, reitera-se que a
corrente dominante de pensamento que suporta as proposicoes sobre ética contidas no Manual de Integridade
da OCDE converge para um delineamento de escopo limitado da denominada ética da virtude. Soma-se a isso
a ndo rara interpretacao imprecisa conferida a vertente deontoldgica, que confunde as feigoes legais dadas as
prescri¢oes contidas nos cddigos de conduta com contornos de dever imposto ao agente. E nao ¢ este o
significado intrinseco a agdo ética na deontologia kantiana, onde legalidade e moralidade sio conceitos
distintos (Bobbio, 1997). O agir moral na ética deontoldgica assenta-se em dever (deon) racional e
autonomamente imposto a si pelo préprio agente (de origem interna, portanto), distinto do dever dado
externa € coercitivamente ao sujeito pela lei (heteronomia), que nao corresponde a uma agio ética, senao
apenas alinhada com o direito (Bobbio, 1997).

O recorte dado a concepgao aristotélica sobre a ética enfatiza a centralidade dos valores como estados de
cardter (virtudes) a suportar as decisoes e agoes (Aristdteles, 2014; Hooft, 2013; Hobuss, 2009). Tragos estes
recorrentes e socialmente validados como honestidade, integridade, independéncia, imparcialidade, dignidade,
entre outros, caracterizam o agente virtuoso sendo que sua inobservincia poderia configurar desvio ético. Mas

o que se entende por virtude? A ética aristotélica ¢ teleoldgica — visa a um fim ultimo, a felicidade.ﬂ Tem
natureza normativa assentada na pratica das virtudes (tragos de cardter nao naturais legitimados socialmente
como valor e advindos do ensino, no caso das virtudes intelectuais, e do hibito, em se tratando das virtudes
morais) que orientam a agio das pessoas. Sao, também, padroes normativos historicamente determinados e
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localizados. Virtude ¢ uma disposi¢ao de carater racionalmente estabelecida em uma condicao de mediedade
(Hobuss, 2009), ou seja, corresponde & escolha por uma posicao de equilibrio ou justa medida, entre dois vicios

em posicdes extremas e opostas entre si (Bonjour & Baker, 2010; Dent, 2007).@ Este ponto de equilibrio ¢
relativo ao sujeito, nao se tratando de ajuste aritmético (Hobuss, 2009). Mas a posi¢io de mediania pode nao
ser suficiente para deliberar sobre a acdo virtuosa, fazendo-se necessaria uma outra capacidade intelectual.
Nessa linha, Aristoteles (2014, p. 93) define a virtude no contexto da agio como “um estado que leva 4 prévia
escolha, e que consiste na mediania em relagio a nds, senso esse determinado pela razao, isto é, como a pessoa dotada
de prudéncia o determinaria.” A ética aristotélica identifica a prudéncia, ou sabedoria pritica, que requer a
experiéncia ou vivéncia — phronesis — como a principal virtude intelectual, em busca dos meios adequados a um
fim visado, inclusive como condi¢io para a existéncia das demais virtudes (Santos & Serafim, 2022;
Kristjansson, 2022). A pessoa pmdente, portanto, € o agente virtuoso por exceléncia. Mas o que significa a agao
ética segundo a vertente das virtudes?

Se a deontologia e o utilitarismo, teorias éticas com foco no ato, definem, respectivamente, a a¢ao ética como
aquela que estd conforme o dever dado a si pelo préprio sujeito a partir de um imperativo categérico ou a que
resulta na melhor consequéncia em termos de felicidade geral; a ética da virtude — centrada no agente, tendo
este e sua transformagao como fim — considera correta ou justa a agao coerente com a que um agente virtuoso
realizaria em determinada circunstincia. Destaca-se, aqui, a centralidade do elemento contextual (situado) do
juizo ético na perspectiva aristotélica; e que o agente virtuoso ¢ uma referéncia ideal. Segundo essa vertente
tedrica da ética, portanto, o agente publico deve agir, em cada situagio concreta, conforme faria o agente
virtuoso. A enunciagio de valores, tal como fazem os cddigos de conduta e outros referenciais ancorados na
ética das virtudes, constitui, assim, uma idealizacio de parimetros do que seria uma a¢io virtuosa, um
ingrediente do processo de decisao localizada. O desafio seguinte ¢ o juizo frente as circunstincias faticas,
mormente no que se refere aos eventuais contrastes entre valores e seus correspondentes sopesamentos para
fins de elaboracao dos juizos éticos devidamente examinados e contextualizados como condigao de justica.
Note-se que estes aspectos tém sensiveis implicagdes sobre a operacionalizagiao dos cédigos de conduta como
balizadores da tomada de decisao e da agdo no contexto das relagoes que envolvem a APB, atuagao dos
colegiados de ética e, especialmente, em relagiao as agoes de capacitagao dos agentes publicos. Um destes
aspectos diz respeito ao componente de discricionariedade (e correspondentes juizos de conveniéncia e
oportunidade) subjacente A agdo virtuosa. Neste particular merecem ser assinalados os contrastes possiveis
entre os fundamentos da ética da virtude — especialmente o senso de exame situado, diante da crescente
inclinagao dos agentes em busca de seguranca pessoal, evitando a agio no territério da discricionariedade
(Bergue, 2025; Boldrin & Ferreira, 2024; Saddy, 2016), uma das expressoes do fendmeno da paralisia decisoria
abordada por Viegas, Abrucio, Mongelés e Lima (2024).

Assinala-se que o exame e subsequente juizo ético em qualquer das principais vertentes tedricas da ética — da
virtude, deontoldgica e utilitarista — serd sempre, em alguma medida, dependente do contexto, variando os
referenciais de andlise e decisao. Também comum a elas, mas que se destaca na ética da virtude, notadamente
no que se refere aos conflitos entre virtudes concorrentes e peculiaridades das circunstincias, ¢ a capacidade de
escrutinar a razao em radicalidade. Isso diferencia mais acentuadamente ética e conduta moral, como ji
referenciado, pois, enquanto ramo fundamental da filosofia, a ética herda a natureza critico-reflexiva e radical
do fazer filoséfico — o pensar do sujeito que se volta para ele préprio e investiga os pressupostos do seu
pensamento. Assim, no caso de eventual conflito entre valores na tomada de decisao, cabe ao agente examinar
antes a si proprio em busca das raizes fundantes do seu pensamento e investigar a validade do entendimento
que faz sobre os enraizamentos dos valores envolvidos, e mesmo, eventualmente, perceber a existéncia de um
falso contraste.

A expectativa de uma norma moral que responda diretamente o que deve ser feito a cada situagao para agir
corretamente e ser justo ¢, no minimo, ingénua, além de contrassenso conceitual. Os cédigos de conduta
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prescrevem comportamentos esperados para alguns casos, mas insuficientes ante a complexidade da realidade.
A ética, de outra parte, enquanto capacidade de pensar critica, reflexiva e radicalmente tem justamente a
funcao de suprir essas lacunas em sua incidéncia situada. E, destaca-se, pode fazé-lo a partir de distintos
referenciais tedricos quando o exame se volta a esclarecer-se acerca do préprio pensamento. Entao, quanto a
aplicacao na administragao publica, estas diferentes vertentes conceituais da ética nao devem ser percebidas
como concorrentes entre si, mas como passiveis de combina¢do em um sistema que possibilite elaborar
metodologias de exame (antes autoexame) e de juizos éticos para sustentar a tomada de decisio ¢ a agio
consciente e justificada (Bergue, 2025). Em se assentando na nogao de virtude, e esta na composi¢ao de valores,
¢ importante reconhecer que a apropriagao do tema da ética exige considerar também os aspectos culturais das
nagoes, inclusive de fundo religioso (Huberts, 2018). E essencial que os valores tenham significados para as
pessoas, nao bastando dizer que os agentes devam agir virtuosamente para que passem a fazé-lo. A virtude ¢ um
hébito (Aristételes, 2014); logo, citar e definir virtudes ¢ insuficiente. Também Kant (2006, p. 205) reconhece
o sujeito como alguém “dotado da faculdade da razio”, mas que dela precisa fazer o devido uso para “fazer de si
um animal racional”.

Assinala-se, em esséncia, antes a necessidade da compreensao da ética no concerto das suas principais teorias
a fim de estabelecer um ambiente cognitivo suficiente para a elaborac¢ao de uma abordagem identificada com o
contexto da APB e mitigar repercussoes desviantes que se refletem nas estratégias de adogao, especialmente no
que se refere & capacitagao (Pliscoff-Varas & Lagos-Machuca, 2021b). A considerar, inclusive, o fato de que a
vertente deontoldgica (Mohr & Ruhl, 2020; Kant, 2019) inspira ¢ fundamenta a pensamento juridico de
origem romano-germanica dominante no Brasil; e que a corrente consequencialista que orienta a abordagem
da ética utilitarista vem ganhando espaco no campo juridico, bastando perceber dispositivo contido no artigo
1° da lei de introdugio s normas do direito brasileiro (Brasil, 2018), sobre a necessiria consideragio das
consequéncias praticas da decisao. Assim, as divergéncias entre as correntes da ética nao configuram 6bice a sua
adogao; seu desconhecimento sim, porque enviesa e limita a elaboragao do conceito e a produgao de solugoes
coerentes com o contexto nacional de aplicagao. Entre os efeitos deletérios estd a redugao da abordagem da
ética a uma perspectiva formal e instrumental — a gestao da ética.

3. Abordagem da ética reduzida a uma expressao formal e instrumental

Vale lembrar, de inicio, que ética e conduta moral diferem conceitualmente, ainda que estejam
intrinsecamente entrelacados (Bergue, 2022a; Abbagnano, 2012; Ricoeur, 2007; Cortina & Martinez, 2005).
A ética

tem por objetivo elaborar uma reflexao sobre os problemas fundamentais da moral [...], mas fundada num
estudo metafisico do conjunto das regras de conduta consideradas como universalmente validas. [...]. A moral
estd mais preocupada na construcio de um conjunto de prescri¢coes destinada a assegurar uma vida em comum
justa ¢ harmoniosa (Japiasstt & Marcondes, 2006, p. 97).

A ética concebe, elabora e conforma a moralidade por que a tem como objeto (Cortina, 2009). O
comportamento ético ¢, portanto, a conduta moral examinada e justificada. Nesses termos, pode existir uma
diferenca entre seguir acritica e irrefletidamente uma prescri¢ao normativa, e agir eticamente. O juizo ético
transcende a estrita subordinagdo a conduta convencionada, tanto quanto a agdo eticamente justificada ou
moralmente examinada o faz em relagao ao senso estrito de legalidade (Bobbio, 1997). E assim sugere o préprio
Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, instituido pelo Decreto n°
1.171/1994 (Brasil, 1994), que em seu Anexo — Capitulo I, Secio I, incisos II e III indica nio somente o
imperativo do “elemento ético”, mas que a moralidade administrativa exige o “equilibrio entre a legalidade ¢ a
finalidade, na conduta do servidor priblico”(Brasil, 1994). Desbordando a imprecisio conceitual, tem-se como
finalidade diferenciar as érbitas de juizo.
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A ética pressupde, entao, autonomia do sujeito para refletir sobre os fundamentos da agao, inclusive a
prescrita, em busca do que sustentaria uma deliberagao justa em sua expressao substantiva (e nio meramente a
literal positivada, orientada pelo cotejo do ato com o prescrito). Assim, a expressio predominantemente formal
da ética também pode explicar, em parte, a insuficiéncia percebida na assimilagao do conceito de ética na APB.

Neste contexto, o tema da ética tende a assumir feigées mais instrumentais ¢ menos substantivas,
privilegiando-se sua expressao de aparéncia e forma, em detrimento do contetudo. Pode-se referir, entio, a
distin¢ao proposta por Lawton e Macaulay (2009) entre a gestao da ética (“ethics management”) e a gestao ética
(“ethical management”), que, segundo os autores, estio, respectivamente, relacionadas & composi¢io de um
sistema de elementos que visam a garantir condutas socialmente adequadas, e A efetiva e reconhecida adogao de
atitudes éticas. E ¢ a gestdo ética que se busca como fim, enquanto a gestdo da ética, denominagao que se tem
utilizado no Brasil inclusive no plano normativo (Brasil, 2007; Mendes, Bessa & Midlej e Silva, 2015), de
contornos mais instrumentais, pode ser considerada um dos meios. Nesse mesmo sentido, ao diferenciar gestdo
da ética e gestio ética, Lawton ¢ Macaulay (2009) também referem que cédigos de conduta nio garantem
atitudes éticas. Na perspectiva de gestao da ética, “A énfase estd na prestacio de contas: atualizagio de regras e
regulamentos, cédigos de conduta, e assim por diante. Depois que os requisitos legais/institucionais forem atendidos,
no entanto, as questoes éticas ficam em segundo plano.” (Lawton & Macaulay, 2009, p. 116).

Excesso de confianga na gestao da ética nao vai ajudar. O perigo ¢ que a gestao da ética fornece um verniz de
ética sem afetar fundamentalmente a condigao ética. Pode fornecer uma respeitabilidade de uniformidade e
consisténcia, mas nao reconhece a diversidade ou permite a discri¢ao local ou o exercicio da sabedoria pratica.
Em outras palavras, o contexto ¢ ignorado. (Lawton & Macaulay, 2009, p.112).

Assinale-se, a propésito, que ao investigar a relagao entre ética e inteligéncia artificial para pensar a tomada
de decisao no setor publico, identifica-se as mesmas limitagoes em relagao aos limites dos cédigos de conduta
instituidos para regular a atuagio dos desenvolvedores na producio de solugoes de IA. Neste sentido, Munn
(2023), Hagendorft (2022), Weraart (2022), Waelen (2022) assinalam ndo apenas a profusio, como a
inutilidade das codificagdes editadas em face de suas imprecisoes e carter vago das enunciagdes de diretrizes e
valores que encerram. E preciso, portanto, reconhecer que instituir c6digos de conduta e instalar comissoes de
ética, a despeito de importantes, nao sao suficientes para a mudanga de cultura e de comportamento das
pessoas no servico publico. Estudos demonstram esse fendmeno, tanto na APB quanto em outras sociedades
(Caldeira & Dufloth, 2021; Graga & Sauerbronn, 2020; Castro & Nunes, 2019; Kempfer & Batisti, 2017;
Downe, Cowell & Morgan, 2016; Mendes & Lucio, 2016; Bilhim, 2014; Cherman & Tomei, 2005).

O cédigo de conduta, para fazer referéncia a uma pega do sistema, ¢ parte das condigoes para a agao ética,
que ¢ dependente das circunstancias do caso concreto tomado em seu contexto (exame situado). Além disso, a
ética ¢ relacional, estabelecendo-se antes no 4mbito do sujeito para consigo e, entdo, estendendo-se as
interagdes com os demais. A conduta codificada constitui, entao, uma referéncia mais para o juizo ético, que ¢
sensivelmente mais complexo em relagao a um olhar de inspiragao juridica circunscrito a orbita da conduta, o
que se aproxima de um senso de legalidade mais estrita. O exame ético, entao, pressupde uma investigacao
critico-reflexiva localizada que se estenda aos fundamentos valorativos conformadores das prescri¢oes contidas
no proéprio c6digo de conduta, reexaminando-as e, eventualmente, as revisando.

Nesses termos, reitere-se, a estrita observancia acritica e irrefletida de prescri¢oes de conduta nao esgota o
conceito de ética em seu pleno significado. Perceba-se, contudo, que nao se trata de relativizar ou fragilizar a
norma, mas da necessidade de um exame contextualizado e de extensao radical que alcance os pressupostos que
sustentam os elementos envolvidos no juizo em busca de justificagao para o entendimento consciente do tema
e subsequentes decisao e agao. Esse processo critico-reflexivo tem lugar nao somente no sujeito, mas avanca
para espagos ampliados de discussao, que, no contexto das estruturas formalmente estabelecidas dos sistemas de
gestao da ética ou sistemas de integridade, sio os correspondentes 6rgaos colegiados. Estas comissoes tém
importante papel na promocgio de atitudes e comportamentos éticos, pois a luz do entendimento mais
consistente acerca do conceito, seu funcionamento transcende em muito, inclusive desloca sensivelmente seu
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foco de atuagao em relagao as fungdes essencialmente processantes e sancionadoras pelas quais tendem a ser
mais reconhecidas (Bergue, 2022a; Brasil, 2007). Note-se que também no contexto do Manual de Integridade
Publica da OCDE esses conceitos de ética e de conduta nio sio diferenciados substantivamente. Para ilustrar
essa imprecisao, refere-se “As estruturas institucionais que esclarecem os papéis de integridade dos agentes pitblicos
podem incluir cédigos de conduta ou ética, como discutido no Capitulo 4.” (OCDE, 2022, p. 19). Assim, as fei¢oes
predominantemente formais a que tendem a abordagem do tema da ética na APB, influenciadas pela adogao de
conceitos fracamente definidos, mal compreendidos e instrumentalizados predominantemente sob a forma de
codificagdes e entorno de processamento favorecem a convivéncia de normas com denso conteudo valorativo
pouco aderentes & dinAmica de poder e interagdes que conformam o servico publico. Para ilustrar, tanto
quanto se faz com as préticas de gestao do desempenho, as arquiteturas dos sistemas de gestao da ética sao
instituidas com o intuito de demonstrar boa vontade e inten¢ao de estimular um comportamento ético, mas,
de fato, terminam por mais parecer estruturas e fluxos processuais cerimoniais, quando nao mal-empregadas
para fins desviados de contornos persecutdrios.

Ainda na 6rbita das tensoes institucionais nao explicitas, a influéncia dos afetos nas relagoes interpessoais
cultivadas no contexto do trabalho assume destaque entre os tragos da cultura nacional que paradoxalmente
concorrem para a instrumentalizagao e fei¢oes formais dos processamentos ético-disciplinares. Estes enlaces e
afinidades entre pares — expressoes possiveis do fendmeno da cordialidade a que alude Holanda (1995) -
alimentam a inclinagao do sujeito de afastar-se do cendrio de enfrentamento porventura decorrente de
discordincias (a mesma que dificulta a relagio franca entre avaliador e avaliado no contexto da gestao de
desempenho), e reforcam o anscio pela edi¢io de normas escritas (impessoais) que contribuam para a
despersonaliza¢ao de eventuais conflitos.

Com os contrastes entre forma e substincia que se sucedem, tende-se a langar mao da préitica do formalismo
a que se refere Riggs (1964) como estratégia de sobrevivéncia, pela interpretagio desvirtuada de uma norma
fora de contexto. E uma das formas de conferir aparéncia de seriedade ¢ imprimir feicoes de um processamento
disciplinar envolto em uma roupagem juridica, o que recobre o tema com outra camada de restricao.

4. Abordagem da ética reduzida a 6rbita juridica e disciplinar

Essa perspectiva de abordagem da ética circunscrita a uma expressio juridica e de orientagao
predominantemente disciplinar decorre, entre outros aspectos, tanto da assungiao da ética da virtude
predominantemente como enunciadora de tragos de cardter orientadores da agao (valores), como da tomada da
ética como moral, limitando seu escopo 4 expectativa de obediéncia dos agentes publicos a um conjunto de
prescricoes de conduta. O Manual de Integridade Publica da OCDE (OCDE, 2022) sugere essa relagio ao
recomendar “Incluir normas de integridade no sistema legal e nas politicas organizacionais (como cddigos de
conduta ou cddigos de ética) para esclarecer expectativas e servir de base para investigagoes e sangoes disciplinares,
administrativas, civis e/ou criminais, conforme apropriado;” (OCDE, 2022, p. 64). Do excerto se depreende
tanto a reiterada auséncia de diferenciacao entre os conceitos de ética e de conduta, quanto o enfoque juridico
e orientado para agdo investigativa e sancionadora em distintas érbitas de responsabilidade. No concerto do
Sistema de Gestio da Etica do Poder Executivo Federal, instituido pelo Decreto n° 6.029/2007, a
instrumentalizagao da ética na forma semelhante a processos disciplinares ¢ evidente:

Art. 12. O processo de apuracao de pratica de ato em desrespeito ao preceituado no Céddigo de Conduta da
Alta Administragio Federal e no Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal serd instaurado, de oficio ou em razao de dentincia fundamentada, respeitando-se, sempre, as garantias
do contraditério e da ampla defesa, pela Comissao de Etica Publica ou Comissoes de Etica de que tratam o
incisos II e III do art. 2°, conforme o caso, que notificara o investigado para manifestar-se, por escrito, no prazo
de dez dias. (Brasil, 2007).
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Do excerto e dispositivos subsequentes se extraem, ainda, expressdes como “§ 1° O investigado poderd
produzir prova documental necessdria a sua defesa.”, “instrugao probatiria’, “diligéncias”, “autos da investigacio”,
“elementos de prova”, “instrucio processual’, “decisio conclusiva e fundamentada”, “falta ética®, “abertura de
procedimento administrativo”, “procedimento investigatdrio” (Brasil, 2007). Note-se que a abordagem da ética
segundo uma perspectiva disciplinar assenta-se também na expectativa de promover uma percepgao de risco
associada a um custo de puni¢ao capaz de influenciar a tomada de decisao pela ado¢ao de um comportamento
conforme as prescricoes de conduta. Esta perspectiva sancionadora se apoia, por sua vez, no estimulo as
dentincias (Meyer-Sahling, Mikkelsen & Schuster, 2019). Reitera-se, o comportamento movido por inclinagio
ou interesse nao contém valor ético, sendo legal (Kant, 2019; Bobbio, 1997). Nessa linha, Meyer-Sahling e
Mikkelsen (2022) fazem referéncia aos cédigos de ética e aos coédigos disciplinares como instrumentos
relacionados, afirmando que estes — os disciplinares — exigem o cumprimento das normas sob ameaga de
punicdo, ao passo que aqueles — os cddigos de ética — informam diretrizes valorativas que apelam para a
“melhor natureza” dos agentes. Note-se que no caso da arquitetura normativa brasileira estudada, essa distin¢ao
entre codigos nao ¢ explicita, coexistindo a enunciagao de valores e as estruturas e processos de execugao de
conteudo disciplinar. Os citados autores constatam, ainda, que a adog¢ao destes cddigos nao esta relacionada
estatisticamente com a reducio da corrupgao sob a forma de recebimento de “propinas” no caso estudado, a
Polébnia.

Ainda, a evidenciar o fundamento teérico de inspiragao aristotélica que sustenta esta abordagem da ética
estd seu ja referenciado contraste com a perspectiva deontoldgica kantiana, que dissocia as normas juridicas,
baseadas em incentivos externos ao agente, cuja observincia remete ao senso de legalidade; das normas éticas,
que emergem de uma elaboragao racional interna e imposta a si mesmo pelo préprio sujeito como dever de agir
de natureza categdrica ou inarreddvel (Kant, 2019; Bobbio, 1997). Nessa linha, um cédigo de conduta
caracteriza-se como uma norma exterior, ¢ o entendimento de fei¢des disciplinares dispensado ao tema nos
moldes em que se da reforga esse significado instrumental, afastando-se do conceito substantivo de ética como
um esforgo critico-reflexivo do sujeito sobre os fundamentos do préprio pensamento.

O tratamento conceitual de baixa densidade de modo geral dispensado a ética, que nao a reconhece como
acio que examina reflexivamente a moral em suas estruturas de valores subjacentes (Abbagnano, 2012;
Ricoeur, 2007; Cortina & Martinez, 2005), tende, entdo, a orientar a abordagem do comportamento do
agente para o espago de entendimento mais convencional na APB - a perspectiva juridica. Com a adogao dessa
lente, a natureza densa e substantiva da ética restringe-se e concentra-se em uma concepgao instrumental, de
fundo coercitivo, assentada em codificagoes na forma de “normas”, com a previsao de consequentes fluxos
processuais dos exames, com instincias de instrucio, deliberaciao e recursais, além de énfase nas sancoes
porventura decorrentes. O tema da ética passa a circunscrever-se, entio, aquilo que ela nio é; um tratamento
de conteudo meramente disciplinar restrito ao exame de inobservancias a prescrigoes de conduta moral, com
finalidade essencialmente punitiva. Nesse cendrio, as comissdes de ética mais alinham-se e passam a ser
percebidas como instincias inquisidoras; ¢ menos como espagos se acolhimento, suporte, orientagio,
formulagao e educacio para a promogio da ética no servi¢o publico (Bergue, 2022a; Cochrane, 2020). Ainda
neste particular, vale referir que o Decreto n° 6.029/2007, em seu art. 7° refere que compete as Comissoes de
Etica: “I - atuar como instincia consultiva de dirigentes e servidores no dmbito de seu respectivo drgio ou entidade;
[...]” (Brasil, 2007). Também no inciso II do mesmo artigo, prevé em suas alineas “4”, a elaboragio de
“propostas para seu aperfeicoamento;” e “d”, “recomendar, acompanhar e avaliar, no dmbito do drgio ou entidade
a que estiver vinculada, o desenvolvimento de agoes objetivando a disseminagao, capacitagio e treinamento sobre as
normas de ética e disciplina;” (Brasil, 2007).

Este terceiro desafio que se impoe a consistente adogao do conceito de ética, entdo, além de uma redugao,
trata-se de uma inversao, pois a agao justa ¢ objeto de investigacao filoséfica que concerne ao ramo da ética, e
operacionalizado pelas ciéncias juridicas. A ética, portanto, deve inspirar e fazer refletir sobre a substancia do
direito, nao podendo ser tratada como um de seus objetos. O direito ¢ objeto da ética, e ndo a ética escopo
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daquela disciplina. Assim, entre as distor¢des que decorrem desta inversio e redugiao de objeto, estd o
tratamento do tema da ética e da conduta como dependentes de estruturas regulatérias formais de natureza
impositiva, coercitiva ¢ sancionadora, tais como leis, c6digos, comissdes e outros. Este fendmeno decorre,
fundamentalmente, reitera-se, da confusao entre os conceitos de eticidade, de moralidade ¢ de legalidade.
Disso, a propésito, vale refletir se o principio da moralidade a que alude o capur do artigo 37 da Constitui¢ao
Federal nao exigiria, sendo denominar-se eticidade, assumir como defini¢ao o entendimento de moralidade
examinada. Nessa mesma linha, os principios da legalidade e da publicidade poderiam alcancgar contornos tais
que os aproximassem de uma substincia mais consistente com os sensos de juridicidade e de transparéncia,
respectivamente.

Em sintese, aspectos formais e procedimentais tendem a se sobrepor ao desenvolvimento de capacidades
para os agentes agirem eticamente. Isso afeta diretamente a ndo somente a atitude do agente em relagao a
deliberagao e a a¢ao, mas a efetividade dos programas de integridade e conformidade, normalmente reduzidos a
perspectiva de compliance, que se traduz por conformidade (Kolthoff, Macaulay & Anechiarico, 2013). O senso
de integridade, neste caso, ou se perde em sua substincia, ou se limita 4 sua expressao instrumental e formal,
também potencialmente afetado pelo fenémeno do formalismo (Riggs, 1964). Ademais, estes sistemas de
integridade e conformidade, influenciados pelos modelos e referenciais difundidos pela OCDE, e que
encerram em si o conceito de ética instrumentalizado e parcial, estao prioritariamente orientados para o
enfrentamento da corrupgio (Castro & Nunes, 2019; Oliveira Junior e a/, 2024), outra limitagio de escopo
importante a ser pensada.

Destaca-se que esta perspectiva instrumental e seu intento sao meritdrios, mas nao alcan¢am e exploram a
esséncia do conceito de ética, por conseguinte, seu potencial transformador das atitudes dos agentes publicos e
os resultados do trabalho. Desse modo, frigil do ponto de vista conceitual, a abordagem da ética no contexto
da proposi¢ao de sistemas de garantia da integridade esta fundamentalmente voltada, reitera-se, para a gestdo da
ética (“ethics management”) no plano formal, e nao para uma gestdo ética (“ethical management”) em seu
significado substantivo no contexto da administragao publica (Lawton & Macaulay, 2009). Nessa mesma
perspectiva de predominéncia de um comportamento baseado em regras e procedimentos formais estabelecidas
com o intuito de prescrever limites de atuagdo e correspondentes sancoes, em relagao a uma cultura de agao
ética, refere-se o estudo de De Bona (2022), que evidencia a reduzida inclinagio das administragdes municipais
para a adogio de estratégias baseadas em valores morais (“value-based y ethic-based”), especialmente se
contrastadas com as medidas baseadas em regras (“rule-based”). Merece também ser assinalado que a natureza
disciplinar assumida pelos cédigos de conduta no recorte estudado da APB, apresenta um sombreamento com
disposi¢des do estatuto dos servidores publicos civis, que igualmente prescreve valores, deveres e diretrizes de
responsabiliza¢ao administrativa em caso de infringéncia.

Mudangas de comportamento sao complexas e lentas, ¢ sabido. Exigem estratégias de intervencao
consistentes e que assumam uma perspectiva de processo. Desse modo, advoga-se uma abordagem do tema da
ética de maior amplitude, enfatizando o enfrentamento dos cinco desafios referidos neste ensaio, em espacial os
trés examinados, e remetendo a uma segunda 6rbita de relevincia a dimensio instrumental e formal que
caracteriza a ja evidenciada insuficiéncia da arquitetura de instrumentos conformadores do sistema de gestao
da ética vigente. Isso porque, mais importante que a prescri¢ao ¢ a capacidade e o efetivo esfor¢o empreendido
para pensar €, por conseguinte, agir de forma eticamente justificada. E note-se que ¢ neste mesmo sentido que
opera a ja referida competéncia transversal denominada Etica e integridade piblica instituida pela Instrugio
Normativa (IN) SGP-ENAP/ME n° 21/2021, com redagio atual dada pela IN SGP-ENAP/MGI n° 11, de 27
de marco de 2024, que a define como “Capacidade de agir de forma refletida e consciente, nas relagoes
profissionais e interpessoais, considerando principios e valores que priorizem o interesse priblico” (MGI, 2024).

Consideragoes finais
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Pretendeu-se, aqui, langar ao debate alguns ingredientes capazes de contribuir com o esforco de investigacao
critica incidente sobre uma perspectiva reducionista de entendimento e apropria¢ao da ética em sua expressao
aplicada na APB. H4 que se considerar, de inicio, que a administra¢ao publica, nas suas nio estanques esferas
politica e burocratica, repercute a sociedade. Por conseguinte, nio se transforma sem que a sociedade seja
também, sendo antes, impactada por a¢des de educagao consistentes com as mudangas que se pretenda realizar.
E tal qual uma edificago, o inicio se da pelas fundagoes. Toma-se como pressuposto que a assimila¢io de um
conceito ¢ precedida por sua defini¢io e entendimento contextualizado, pois imprecisdes conceituais
concorrem para adogées cerimoniais ou formalisticas. Nessa perspectiva, encaminhamentos préticos para o
enfrentamento ou mitiga¢ao dos efeitos disfuncionais examinados, para além do direcionamento dos esforgos
de educacio para enfatizar o desenvolvimento de competéncias que envolvam a capacidade de pensar critico-
reflexivamente ¢ em radicalidade situada sobre os fundamentos valorativos que informam a deliberagio e a
acao em relacio ao justo e o certo, exige antes um repensar sobre o significado e funcao da ética aplicada nas
instituicoes.

As dimensoes de conduta moral, de instrumentalizagao dos aspectos referentes ao que se denomina de gestao
da ética, e as fei¢oes de operacionalizagao escudadas na experiéncia do processamento disciplinar no sao em si
um problema, sendo uma expressao limitada do fendmeno. A acentuada énfase, ou mesmo a circunscri¢ao do
tratamento da ética a essas dimensoes sao sim restrigdes; portanto, desafios que se impoem a APB.

Reitera-se que existe uma diferenca entre seguir irrefletidamente uma prescrigio normativa e o agir
eticamente justificado. Tal como estd constituida na APB, em seus pressupostos conceituais (teéricos),
valorativos e procedimentais, o senso de ética tem como finalidade conferir coesao a integridade dos sistemas
de suporte a tomada de decisio e a agdo. Assim, a ética nao pode ser reduzida a conduta segundo a enunciagao de
valores, tampouco circunscrever-se a uma perspectiva de legalidade e processamento disciplinar.

De todos os aspectos assinalados, relacionados entre si ¢ com os demais citados na primeira se¢ao, a carga
simbdlica negativa, conferindo fei¢des de um procedimento inquisidor, baseado em denuncias, ¢ algo que
merece a devida atengio. O viés coercitivo ¢ um caminho, talvez necessirio, mas certamente insuficiente para a
transformagio do comportamento ¢ das atitudes das pessoas em relagao & administragio publica (isso porque
nao serd transformada somente pela mudanca de atitudes dos agentes publicos, senao alcangando a sociedade
em uma perspectiva mais ampla). Assume-se que ética se internaliza como comportamento de forma
sustentdvel antes com a tomada de consciéncia por parte do sujeito, nao pela coer¢ao tao somente. Nao se pode
desconsiderar que pessoas que nao cumprem leis, tendem a nao se sentir sensibilizadas pela observincia de
cddigos de conduta; o que mais uma vez remete ao necessario deslocamento do olhar para alcangar, além da
conduta, também a agio ética.

Por fim, como principal limitagao deste ensaio tem-se a sua abordagem restrita ao poder executivo da
administracao publica federal. Ampliagdes de escopo e profundidade podem avangar para contemplar as
experiéncias em érgaos das administragdes direta e indireta, e também dos estados e municipios, assim como os
poderes legislativo e judiciario.
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