Artigos
Governanca e Sustentabilidade em Redes Colaborativas: um estudo sobre a Rede de

Apoio a Pessoa Idosa de Minas Gerais

Governance and sustainability in collaborative networks: an Elderly Support Network of Minas Gerais study
Gobernanza y sostenibilidad en redes colaborativas: un estudio sobre la Red de Apoyo a las Personas Mayores de
Minas Gerais

Roseany G. Mendes

Universidade Federal de Vigosa, Brasil
RR hitps://ror.org/0409dgh37
roseany.mendes@ufv.br

Simone Martins

Universidade Federal de Vigosa, Brasil
RR hitps://ror.org/0409dgh37
simone.m@ufv.br

Lelis Maia de Brito

Universidade Federal de Ouro Preto, Brasil
RR https://ror.org/0S6s6Sp46
lelis@ufop.edu.br

Odemir Vieira Baeta

Universidade Federal de Vigosa, Brasil

RR hitps://ror.org/0409dgh37

odemirbaeta@ufv.br
Recepcidn: 14 Agosto 2024
Aprobacién: 06 Noviembre 2025
Publicacién: 31 Diciembre 2025
%)
Q Acceso abierto diamante
Resumo

Objetivo da pesquisa: Analisar a capacidade de sustentabilidade da Rede de Apoio 4 Pessoa Idosa de Minas Gerais a partir da andlise
da configuracio e da eficdcia da sua governanca e dos resultados das suas interagdes econdmicas e socioambientais.

Enquadramento tedrico: A pesquisa se fundamenta na literatura sobre governanca de redes colaborativas, quanto 4 sua forma e
eficicia. Também aborda a sustentabilidade das redes.

Metodologia: Pesquisa documental, com propdsito descritivo, e pesquisa-agio. Coleta de dados primdrios e secundérios analisados
por meio da técnica de andlise de contetido categorial.

Resultados: Observou-se a adequagio da forma de governanca adotada e a inexisténcia de indicadores que limitem a eficdcia da Rede
de Apoio & Pessoa Idosa de Minas Gerais. Além disso, foram identificados resultados predominantemente positivos decorrentes das
interagdes econdmicas e socioambientais da Rede.

Originalidade: A pesquisa introduziu a andlise do aspecto da sustentabilidade na avaliagio da governanga de uma rede colaborativa,
por meio do estudo de suas interagdes econdmicas e socioambientais.

Contribuicdes tedricas e préticas: Propos-se a andlise da eficdcia da governanca de uma rede colaborativa pela aplicagio conjunta
das abordagens bésicas utilizadas em pesquisas sobre redes de governanga, seguida da aplicagio prética da proposta.
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Abstract

Research objective: Analyze the sustainability capacity of the Elderly Support Network of Minas Gerais based on the analysis of the
configuration and effectiveness of its governance and the results of its economic and socio-environmental interactions.

Theoretical framework: The research is based on the literature on the governance of collaborative networks, regarding their form
and effectiveness. It also addresses the sustainability of networks.

Methodology: Documentary research, with descriptive purposes, and action research. Data collection in primary and secondary data
analyzed using the categorical content analysis technique.

Results: The adequacy of the form of governance adopted and the lack of indicators that limit the effectiveness of the Elderly
Support Network of Minas Gerais were observed. In addition, predominantly positive results from the Network's economic and
socio-environmental interactions were identified.

Originality: The research introduced the analysis of the sustainability aspect in the assessment of the governance of a collaborative
network, through the study of its economic and socio-environmental interactions.

Theoretical and practical contributions: The analysis of the effectiveness of the governance of a collaborative network was
proposed through the joint application of the basic approaches used in research on governance networks, followed by the practical
application of the proposal.

Keywords: Governance, Collaborative networks, Sustainability, Public policies, Elderly person.

Resumen

Objetivo de investigacién: Analizar la capacidad de sostenibilidad de la Red de Apoyo a las Personas Mayores de Minas Gerais a
partir del andlisis de la configuracién y eficacia de su gobernanza y de los resultados de sus interacciones econdmicas y
socioambientales.

Marco tedrico: La investigacion se basa en la literatura sobre la gobernanza de redes colaborativas, en cuanto a su forma y efectividad.
También aborda la sostenibilidad de las redes.

Metodologia: Investigacién documental, con fines descriptivos, e investigacion-accion. Recopilacién de datos primarios y
secundarios, analizados mediante la técnica de anlisis de contenido categérico.

Resultados: Se constatd la adecuacion de la forma de gobernanza adoptada y la falta de indicadores que limiten la eficacia de la Red
de Apoyo a las Personas Mayores de Minas Gerais. Ademds de identificar resultados predominantemente positivos resultantes de las
interacciones econdmicas y socioambientales de la Red.

Originalidad: La investigacién introdujo el andlisis del aspecto de sostenibilidad en la evaluacién de la gobernanza de una red
colaborativa, por el estudio de sus interacciones econémicas y socioambientales.

Aportes tedricos y pricticos: Se propuso analizar la efectividad de la gobernanza de una red colaborativa mediante la aplicacion
conjunta de los enfoques bésicos utilizados en la investigacion sobre redes de gobernanza, seguido de la aplicacién practica de la
propuesta.

Palabras clave: Gobernanza, Redes colaborativas, Sostenibilidad, Politicas publicas, Personas mayores.
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1 Introdugao

Governos, empresas ¢ organizagoes da sociedade civil tém enfrentado crescentes dificuldades para lidar
isoladamente com problemas publicos complexos, como mudangas climéticas, urbanizagao desordenada, crise
sanitdria ¢ envelhecimento populacional, os chamados wicked problems (Chan, 2023; Klijn & Koppenjan,
2016). Tais desafios, além de envolverem multiplas causas e interesses conflitantes, exigem respostas
coordenadas entre diversos atores e setores.

Neste contexto, os métodos tradicionais de formula¢do de politicas publicas e prestacio de servigos
(baseados em abordagens hierdrquicas e setoriais) tém se mostrado insuficientes para enfrentar essas questoes
de maneira eficaz, inclusiva e sustentdvel (Bryson, Crosby, & Seo, 2020; Emerson & Nabatchi, 2015).

Diante disso, surgem as iniciativas interorganizacionais orientadas por arranjos de governanga colaborativa,
nos quais atores publicos e privados compartilham decisoes, recursos e responsabilidades em redes que
articulam diferentes competéncias e capacidades. Tais redes visam enfrentar problemas publicos por meio de
cooperagio, confianga mutua, flexibilidade institucional e inovagio na agio coletiva (Ansell & Gash, 2008;
Kapucu, 2014).

Um desses desafios de natureza complexa e intersetorial ¢ o envelhecimento populacional. Estima-se que o
ntimero de pessoas idosas (com 60 anos ou mais) supere os 2 bilhdes até 2050 em escala global. No Brasil, esse
ntmero deve passar de 32 milhdes para mais de 66 milhdes no mesmo periodo (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica [IBGE], 2023; Organizacio Mundial da Saude [OMS], 2022). Esse processo impoe ao
Estado ¢ a sociedade o imperativo de repensar politicas previdencidrias, sistemas de saude, servicos de
acolhimento e agdes de protecao e inclusio social para esse grupo populacional.

As pessoas idosas foram consideradas as mais afetadas, o “grupo de risco”, no cenério inicial da pandemia da
Covid-19 (Dourado, 2020), ¢ o nimero de mortes entre as institucionalizadas na Europa alertou a sociedade.
Assim que, em abril de 2020, o governo do estado de Minas Gerais, por meio da Coordenadoria de Politicas
Publicas para Pessoa Idosa (Cepid), componente da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Sedese),
e o Conselho Estadual da Pessoa Idosa (CEI/MG) encomendaram a Universidade Federal de Vigosa (UFV)
um diagndstico das Instituicoes de Longa Permanéncia para Pessoas Idosas (ILPIs) filantrépicas cadastradas
junto ao estado (Martins, Ckagnazaroff, Ribeiro & Costa, 2020), trabalho que deu inicio 2 Rede de Apoio a
Pessoa Idosa de Minas Gerais (Rapi/MG).

A Rapi/MG ¢ um exemplo de rede colaborativa voltada a formulagao e implementagao de politicas publicas
com multiplos atores e niveis de governo. Entretanto, para além de sua criagao, coloca-se o desafio de
compreender como garantir sua sustentabilidade ao longo do tempo, especialmente diante da diversidade
institucional, da escassez de recursos e das tensoes inerentes a governanga em rede.

Neste sentido que este artigo tem como objetivo analisar a relagao entre governanca e sustentabilidade em
redes colaborativas, utilizando a Rapi/MG como caso empirico. Parte-se do pressuposto de que a
sustentabilidade dessas redes depende da eficacia de seus arranjos de governanga, do alinhamento entre seus
membros e da capacidade de produzir resultados socioambientais positivos de maneira continua.

Dentre os estudos sobre redes colaborativas, ainda sao limitados os que exploram como diferentes formas de
governanca afetam a sustentabilidade institucional e relacional dessas redes, especialmente no campo das
politicas publicas para o envelhecimento. Ao buscar preencher essa lacuna, o presente estudo contribui para a
compreensio dos fatores que fortalecem ou fragilizam a permanéncia, a efetividade e a legitimidade de redes
voltadas a prote¢ao social de populagoes vulneraveis.

Para tanto, além desta se¢ao inicial, o artigo apresenta os fundamentos tedricos que embasaram a realiza¢ao
do estudo na secao seguinte, abrangendo conceitos como governanga colaborativa e sustentabilidade de redes.
Na se¢ao 3, sao apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados, desde a coleta até a andlise dos dados.
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Em seguida, os resultados alcancados sao discutidos. Por fim, na se¢o 5, sao apresentadas as consideragdes
finais, apontando contribui¢des do estudo, suas limita¢oes e sugestoes para pesquisas futuras.

2 Fundamentos Tedricos

2.1 Governanga e redes colaborativas

A complexidade dos problemas publicos contemporaneos, como os de ordem social, sanitéria, ambiental e
demografica, tem desafiado a capacidade de governos, empresas e sociedade civil de atuarem de forma isolada
(Klijn & Koppenjan, 2016). Questdes como o envelhecimento populacional, a desigualdade social, as
emergéncias climiticas e as crises sanitarias demandam respostas intersetoriais e sustentaveis, baseadas em
colaboragio e inovagio (Emerson & Nabatchi, 2015).

Neste cenario, destacam-se as redes de governanga, entendidas como arranjos institucionais compostos por
multiplos atores interdependentes, que estabelecem relagoes duradouras voltadas a formulagao, implementagao
e monitoramento de politicas publicas. Tais redes viabilizam a integra¢io de diferentes saberes, recursos e
competéncias, contribuindo para a superagao de lacunas institucionais e para o enfrentamento de problemas
complexos de forma mais eficaz (Klijn & Koppenjan, 2016).

A governanga, de forma ampla, se refere aos modos pelos quais diferentes atores, publicos, privados e da
sociedade civil organizam-se para coordenar agdes e produzir decisdes coletivas. Em termos especificos
administrativos, se refere a vérias novas teorias e praticas que colocam menos énfase na hierarquia e no Estado e
mais nos mercados e redes (Bevir, 2011). Em contraste com modelos hierarquicos tradicionais, essa abordagem
enfatiza mecanismos horizontais e relacionais em que prevalecem a negociagao, a interdependéncia e a co-
produgio (Pierre & Peters, 2020; Carnatiba, Cunha, Silva & Oliveira, 2012).

A governancga colaborativa, nesse contexto, refere-se a arranjos deliberativos e inclusivos que envolvem
atores governamentais ¢ ndo governamentais em processos coletivos de decisao. Esses processos sao baseados no
compartilhamento de informagoes, recursos e responsabilidades, visando 4 construgao conjunta de solugoes
orientadas por objetivos comuns e sustentaveis. A colaboragao permite lidar com incertezas e divergéncias por
meio da confianca, da deliberagio e da flexibilidade institucional (Bryson et al., 2020; Emerson, Nabatchi &
Balogh, 2012).

As redes colaborativas emergem, assim, como estruturas compostas por trés ou mais organizag¢oes autdénomas
que interagem de forma continua para alcangar objetivos compartilhados. Essas redes podem ser
espontaneamente formadas ou institucionalmente promovidas, sendo particularmente relevantes em politicas
publicas de cardter intersetorial e em contextos nos quais a acio coletiva ¢ indispensével (Provan & Kenis,
2008).

Um exemplo no contexto brasileiro ¢ a Rede Nacional Primeira Infincia, que articula mais de duzentas
organizagdes governamentais ¢ da sociedade civil para promover os direitos das criangas de até seis anos de
idade (Rede Nacional Primeira Infincia [RNPI], 2025). Outro exemplo ¢ a Rede Cegonha, instituida pelo
Ministério da Satide, que articula agoes e servigos de diferentes niveis do Sistema Unico de Satide para garantir
atencao humanizada a gestagido, ao parto e aos primeiros anos de vida, por meio de governanca
interorganizacional e regionalizada (Marques et al., 2015).

A governanga em rede caracteriza-se pelo compartilhamento de responsabilidades, pela coordenacao
interorganizacional e pela construcio de soluc¢oes por meio de processos deliberativos e participativos. Tais
arranjos demandam um ambiente de confian¢a mutua, reciprocidade e aprendizado coletivo, fundamentais
para a construgio de capacidades colaborativas (Emerson & Nabatchi, 2015; Teixeira & Gomes, 2019). Como
ressaltam Mercés Milagres et al. (2019), a efetividade das redes colaborativas depende do reconhecimento da
interdependéncia entre os atores e do fortalecimento de mecanismos de governanca que garantam
transparéncia, accountability e compromisso com os resultados publicos.
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Nesse sentido, as redes colaborativas e a governanca em rede constituem instrumentos estratégicos para
enfrentar os desafios complexos das politicas ptblicas contemporineas, sobretudo em dreas marcadas pela
fragmentacao institucional e pela necessidade de agao conjunta e continua.

2.2 Formas e eficicia da governanga em redes

A governanga em rede pode ser entendida como o conjunto de estratégias utilizadas por atores para
influenciar processos de interagao em contextos de interdependéncia, com vistas & construcao de solugdes,
politicas e servigos coletivos (Klijn & Koppenjan, 2016; Emerson & Nabatchi, 2015). No campo das redes
interorganizacionais, Provan e Kenis (2008) identificam trés arquétipos principais de formas de governanca.

Na primeira forma, de governanca compartilhada, as decisoes sio tomadas coletivamente pelos membros.
Na segunda, de governanga por organizagao lider, uma organizagao assume a coordenagio da rede, geralmente
por sua capacidade técnica ou legitimidade. E na terceira, de governanca por organiza¢ao administrativa de
rede, uma entidade ¢ criada ou contratada para coordenar e gerenciar a rede (Provan & Kenis, 2008).

Tais formas variam conforme a densidade das relagdes entre os atores, a complexidade das decisoes ¢ a
necessidade de especializagao. A escolha entre elas depende de contingéncias, como o numero de participantes,
o nivel de confianca, o consenso de metas ¢ a capacidade de recursos disponiveis (Provan & Kenis, 2008;
Carnauba et al., 2012; Wegner, Durayski & Verschoore Filho, 2017).

A governanca em rede pode incorporar mecanismos formais (normas, contratos, estruturas) ¢ mecanismos
informais (confianga, reputagao, normas sociais), que interagem dinamicamente para permitir a coordenagio e
o controle das interagoes. A combinagao desses mecanismos ¢ essencial para o funcionamento e a legitimidade
da rede (Granovetter, 1985; Carnatiba et al., 2012).

A eficécia da governanga de redes diz respeito a capacidade de alcangar resultados coletivos consistentes, de
manter relagoes de cooperacio estdveis entre os membros e de adaptar-se de forma continua a mudancas no
ambiente externo (Provan & Kenis, 2008). Trata-se de um aspecto fundamental para a sustentabilidade desses
arranjos, especialmente em contextos publicos e sociais, nos quais os objetivos sao multifacetados e os recursos,
frequentemente limitados. A literatura aponta que redes eficazes sao aquelas capazes de gerar valor publico por
meio da articulagao entre atores autdnomos, com diferentes interesses, competéncias e graus de poder
(Emerson & Nabatchi, 2015).

Provan e Kenis (2008) propdem uma estrutura analitica para avaliar a eficdcia da governanga de redes,
baseada em quatro contingéncias principais: a confianga entre os membros, o nimero de participantes, o grau
de consenso em torno das metas ¢ a necessidade de competéncias especificas. Essas varidveis influenciam
diretamente a escolha do modelo de governanga mais adequado e a capacidade da rede de funcionar de maneira
eficiente, legitima e resiliente. A esse conjunto de fatores, somam-se os recursos, tangiveis e intangiveis,
compartilhados pelos participantes, os quais sao igualmente determinantes para o desempenho da rede (Klijn
& Koppenjan, 2016; Wegner et al., 2017).

A confianga, nesse cendrio, atua como um mecanismo de coordenagao relacional, reduzindo os custos de
transagao, facilitando o compartilhamento de informagdes e promovendo a cooperacio continua. Ela ¢
especialmente relevante em redes caracterizadas por baixo grau de formalizacao e forte interdependéncia entre
os atores (Carnatiba et al,, 2012). Redes baseadas em confianca densa tendem a ser mais inovadoras e coesas,
ainda que a constru¢ao dessa confianga exija tempo e esforcos deliberados (Klijn & Koppenjan, 2016; Provan
& Kenis, 2008).

A seu turno, o numero de participantes influencia tanto a complexidade quanto a governabilidade da rede.
Enquanto redes pequenas favorecem interagoes diretas e decisdes consensuais, redes extensas demandam maior
estruturagao, coordenacio formal e distribuicio clara de responsabilidades (Klijn & Koppenjan, 2016). A
articulagéo de competéncias técnicas, gerenciais e institucionais entre os membros também se destaca como
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elemento estratégico para a eficicia das redes, pois possibilita o enfrentamento de problemas complexos ¢ a
inovacio na oferta de servigos publicos (Provan & Kenis, 2008).

Outro fator crucial ¢ o consenso em torno das metas da rede. Quando os membros compartilham objetivos
comuns e reconhecem o valor da agio coletiva, hd maior engajamento, coesao e legitimidade nas decisoes. Em
redes com baixo consenso, a presenca de mecanismos claros de mediagao e deliberagao torna-se essencial para
evitar rupturas e promover o equilibrio entre interesses divergentes (Provan & Kenis, 2008).

Em redes colaborativas, a disponibilidade e a mobilizagao de recursos sao condi¢oes indispensaveis a sua
sustentabilidade. Recursos tangiveis, como financiamento, pessoal e infraestrutura; e intangiveis, como
legitimidade politica, conhecimento técnico e capacidade de articulagao, sustentam a operagao das redes e
influenciam o grau de autonomia e estabilidade institucional que elas conseguem atingir (Wegner et al., 2017).
A gestao eficaz desses recursos, além de garantir sua aloca¢ao adequada, fortalece os vinculos entre os membros
¢ amplia a capacidade da rede de alcancar resultados de interesse coletivo (Klijn & Koppenjan, 2016).

Ainda segundo Provan e Kenis (2008), a eficdcia da governanga de redes estd sujeita a tensoes estruturais
inerentes aos proprios modelos adotados. Destacam-se, nesse sentido, trés jogos de forgas: a tensio entre
eficiéncia e inclusao, em que a busca por agilidade deciséria pode entrar em conflito com a necessidade de
participagao ampla dos membros; a tensao entre flexibilidade e estabilidade, exigindo que a rede se adapte sem
perder sua identidade institucional; e a tensdo entre legitimidade interna e externa, que diz respeito ao
equilibrio entre o reconhecimento pelos préprios membros e a credibilidade diante dos stakeholders e da
sociedade. A forma como essas tensdes sao enfrentadas estd diretamente relacionada ao desempenho e a
resiliéncia da rede.

Um estudo de Wang (2016), baseado no modelo de Provan e Kenis (2008), evidencia que pequenas redes
com relagoes simétricas de poder e confianca elevada tendem a ser mais eficazes. No entanto, o autor também
aponta que redes assimétricas podem alcangar bons resultados desde que haja lideranga institucional s6lida,
estabilidade organizacional e recursos suficientes. Essa analise reforca a ideia de que a eficicia nao depende
exclusivamente da estrutura formal, mas da capacidade de articulagio, da gestao das tensoes internas e da
mobilizagao colaborativa dos recursos disponiveis.

Pelo exposto, verifica-se que a eficicia da governanga em redes ¢ um fendmeno multidimensional,
influenciado por fatores estruturais, relacionais e contextuais. A combinagio entre formas de coordenacao
adequadas, confianca institucional, clareza de objetivos, diversidade de competéncias e acesso a recursos ¢ o que
permite as redes colaborativas enfrentar a complexidade das politicas publicas contemporineas com
legitimidade, eficiéncia e sustentabilidade.

2.3 Sustentabilidade de redes colaborativas

A sustentabilidade de redes colaborativas compreende sua capacidade de manter-se ativa, relevante e eficaz
a0 longo do tempo, enfrentando mudangas contextuais ¢ produzindo valor coletivo. Nao se trata apenas da
longevidade institucional, mas da capacidade da rede de gerar impactos positivos duradouros nas dimensoes
econdmica, social e ambiental (Pahl-Wostl, 2009; Emerson & Nabatchi, 2015; Folke, Haider, Lade, Norstrom
& Rocha, 2021).

Nesse sentido, a sustentabilidade em redes se estrutura sobre trés dimensoes interdependentes: a econdmica,
que diz respeito & mobilizagao e uso eficiente dos recursos disponiveis; a social, que se refere 4 equidade,
inclusao e construgao de capital social; e a ambiental, que considera os impactos das a¢oes da rede sobre os
ecossistemas € a integragao de principios ecolégicos nas estratégias organizacionais (Oliveira Claro, Claro &
Amancio, 2008; Junior, Sauberlich, Andrade Farias & Tesser, 2020).

No que tange 4 dimensdo econdmica, redes sustentdveis sio aquelas que conseguem mobilizar recursos
tangiveis e intangiveis, como financiamento, conhecimento, legitimidade ¢ infraestrutura, e utilizi-los de
forma coordenada para a consecugao dos objetivos comuns. O compartilhamento desses recursos entre os
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membros permite reduzir custos, evitar duplicidades e aumentar a eficiéncia na entrega de servigos publicos
(Klijn & Koppenjan, 2016; Wegner et al., 2017).

Na dimensao social, destaca-se a capacidade que a rede tem de fortalecer vinculos de confianga, ampliar a
participagao dos atores envolvidos, promover a aprendizagem organizacional e contribuir para a redugao das
desigualdades. Redes socialmente sustentaveis incorporam mecanismos de participagdo, transparéncia,
accountability e inclusio, fortalecendo sua legitimidade interna e externa (Page, Stone, Bryson & Crosby, 2015;
Emerson & Nabatchi, 2015).

Quanto a dimensao ambiental, espera-se que as redes atuem de forma responsavel em relagao aos impactos
ambientais de suas acoes, promovendo o uso consciente dos recursos naturais e considerando critérios
ecoldgicos em suas préticas. Isso ¢ especialmente relevante em redes publicas voltadas a politicas sociais, saude,
assisténcia ou gestao territorial, nas quais as decisoes tém repercussoes socioambientais expressivas (Cappellari,
Stefani & Castro, 2021; Folke et al., 2021).

Além dessas trés dimensoes, autores como Biiyitkozkan e Karabulut (2018) defendem que a sustentabilidade
em redes deve considerar também fatores politicos, tecnoldgicos e institucionais. Diante dessa complexidade,
abordagens hibridas e integradas tornam-se necessirias para compreender as interagdes entre os diferentes
critérios e evitar andlises reducionistas ou compartimentalizadas.

Na perspectiva institucional, Carnatiba et al. (2012) argumentam que redes sustentdveis sio aquelas que
desenvolvem mecanismos de coordenagao eficazes, equilibrando formas formais e informais de governanga, e
que conseguem adaptar suas regras, estruturas ¢ processos as mudangas do ambiente externo. Isso exige
capacidade adaptativa, avalia¢ao continua, articulagio de liderancas e mecanismos de aprendizagem coletiva.

Rego, Cunha e Poldnia (2017) enfatizam ainda que a sustentabilidade nao deve ser confundida com a
longevidade das organizag¢oes ou redes, uma vez que a manutengao de estruturas ineficazes ou desiguais pode
gerar desequilibrios sociais e ecoldgicos. Ao passo que a sustentabilidade envolve a geracao de valor coletivo
duradouro, alinhado a principios de justica social, responsabilidade ambiental e viabilidade econémica.

Neste sentido, depreende-se que a sustentabilidade de redes exige equilibrio entre resultados tangiveis e
intangiveis, capacidade relacional, estrutura institucional sélida e compromisso com o desenvolvimento social
e ambiental. Redes colaborativas ptiblicas que integram essas dimensoes tendem a ser mais resilientes, legitimas
e efetivas diante dos desafios das politicas publicas contemporaneas.

3 Procedimentos Metodoldgicos

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza descritiva e com finalidade
exploratéria, voltada 4 compreensao da configuraciao da governanca e dos fatores de sustentabilidade da Rede
de Apoio a Pessoa Idosa de Minas Gerais. O trabalho fundamenta-se na combinagao de duas estratégias
metodoldgicas, a pesquisa documental ¢ a pesquisa-acdo, articuladas por meio da técnica de anilise de
conteudo categorial.

A pesquisa documental teve como objetivo construir o referencial tedrico e reunir o corpus empirico da
investigacao, constituido por documentos produzidos pela Rapi/MG e por seus membros fundadores no
periodo de abril de 2020 a junho de 2021. A anélise documental permite explorar o contetido dos registros de
forma retrospectiva e longitudinal, captando os processos de evolugao institucional, aprendizagem coletiva e
amadurecimento organizacional (S4-Silva, Almeida & Guindani, 2009; Oliveira Garcia, Rodrigues,
Emmendoerfer, Gava & Silveira, 2016). A Tabela 1 apresenta a composicao do corpus analisado.



RosEANY G. MENDES, SIMONE MARTINS, LELIS MATA DE BRITO, ET AL. GOVERNANGA E SUSTENTABILIDADE EM REDES CoOL...

Tabela 1 - Corpus da pesquisa

Tipo de documento Total de unidades analisadas
Artigos 3
Atas 17
Documentos de registro 3
GravagoOes de eventos 4
Notas observacionais 23
Noticias 15
Questionarios 22
Relatorio gerencial 1

Fonte: Elaborado pelos autores

Destaca-se, entre os documentos, o relatério gerencial da Rapi/MG, que consolidou a avaliagao das acoes
desenvolvidas pela Rede em 2020 ¢ o planejamento de suas atividades para 2021. Tal relatério foi elaborado
com base nas respostas de 22 dos 26 membros diretos & época, obtidas por meio de questiondrio digital
composto por 25 questdes fechadas (com escala de satisfagio) e 6 questoes abertas.

Complementarmente, utilizou-se a pesquisa-a¢ao, modalidade em que o pesquisador participa ativamente
do processo investigado, contribuindo para sua transformacio enquanto o estuda (Freitas Silva, Oliveira &
Ataides, 2021). Neste caso, parte da equipe pesquisadora envolveu-se diretamente no planejamento, na
implementacdo, no apoio e na anélise das acoes desenvolvidas pela Rapi/MG, conferindo 4 investigagio um
cardter imersivo e colaborativo. Tal estratégia se mostrou adequada por permitir a articulagio entre reflexao
critica, produgao de conhecimento situado ¢ agao prética, em alinhamento com os principios da pesquisa-agao
em redes publicas.

A andlise dos dados foi conduzida por meio da técnica de andlise categorial temdtica, componente do
método de andlise de contetido proposto por Bardin (2011). Esta técnica contempla as etapas de pré-anilise,
exploragao do material e tratamento dos resultados. Na fase de pré-analise, os documentos foram organizados e
classificados. Em seguida, foram definidas as categorias analiticas e as unidades de registro, estabelecidas com
base na fundamentacio teérica. Foram consideradas as formas de estruturagio da governanga, as contingéncias
estruturais e relacionais (como nimero de participantes, grau de confianga, consenso de metas, competéncias
¢ recursos), bem como as tensdes inerentes & governanca (cficiéncia, legitimidade e regulacao), conforme
Carnatba et al. (2012), Klijn ¢ Koppenjan (2016) e Provan e Kenis (2008).

As contingéncias foram operacionalizadas em duas categorias analiticas, recursos tangiveis e recursos
intangiveis, conforme apresentado na Figura 1. A fase de tratamento dos resultados, a exemplo das anteriores,
foi realizada de forma manual ¢ consistiu na codificagio dos documentos com base no aspecto seméntico dos
textos ¢ na andlise dedutiva das dimensoes estabelecidas. Os resultados sao discutidos na préxima secio.
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Figura 1 - Categorias de anilise e unidades de registro relacionadas a configuragio e a eficicia da Rede.
Fonte: Adaptado de Klijn e Koppenjan (2016); Provan e Kenis (2008).

4 Analise e Discussao dos Resultados

4.1 Forma e governanca da Rapi/ MG

A Rede de Apoio a Pessoa Idosa de Minas Gerais surgiu em abril de 2020, a partir de uma parceria entre a
Coordenadoria de Politicas Publicas para Pessoa Idosa (Cepid), componente da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (Sedese), o Conselho Estadual da Pessoa Idosa (CEI/MG) e a Universidade Federal
de Vigosa (UFV), inicialmente voltada & producio de um diagnéstico sobre as Instituicoes de Longa
Permanéncia para Pessoas Idosas (ILPIs) filantrépicas (antigos asilos), no contexto da pandemia de Covid-19
(Martins et al., 2020). A partir dos resultados ¢ da adesio de novos colaboradores, a iniciativa foi ampliada,
originando uma rede colaborativa com o objetivo de promover a qualidade de vida, autonomia e participagao
social da populacio idosa, em consonincia com a Politica Nacional ¢ o Estatuto da Pessoa Idosa.

A Rapi/MG caracteriza-se como uma rede autoiniciada, fundamentada em confianca, reciprocidade e
alinhamento de objetivos entre os membros (Ansell & Gash, 2008; Bryson et al., 2020). Sua governanca ¢
intermediada por organizagio lider, a Cepid/Sedese, com apoio do CEI/MG. Neste modelo, uma instituigao
central desempenha fungdes estratégicas sem comprometer a horizontalidade das relagoes (Provan & Kenis,
2008; Wegner et al., 2017). A coordenagio foi consensualmente aprovada pelas instituiges-membro, e, apesar
da centralidade administrativa exercida pela Coordenadoria, as decisdes sio amplamente participativas,
refletindo os principios da governancga em rede.

4.2 Eficicia da governanca da Rapi/MG

Os questiondrios que subsidiaram o relatério gerencial indicam que pouco mais da metade dos participantes
se mostra satisfeita com os recursos disponiveis, sinalizando espago para melhorias. Identificou-se que a futura
institucionaliza¢o da rede ¢ percebida como estratégia para ampliar seu suporte material e instrumental.
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4.2.1 Recursos tangiveis compartilhados

No que se refere aos recursos tangiveis compartilhados, os recursos humanos da Rapi/MG consistem nos
colaboradores das institui¢oes-membro, cuja atuagio ¢ voluntiria, com excecao de estagidrios bolsistas
vinculados & UFV. A diversidade institucional dos atores, que inclui 6rgaos governamentais, institui¢oes de
ensino, movimentos sociais ¢ conselhos, confere 4 rede uma composicio multidisciplinar e intersetorial (Klijn
& Koppenjan, 2016).

A integracao dos membros se da por meio de reunides periddicas, informativas e deliberativas, nas quais ha
apresentagao mutua de projetos e competéncias, em um processo continuo de acolhimento e adaptagao. H4
também a atuacio de comissdes temdticas (articulagio, comunicacgio e formagio), o que reflete a adogio de
uma governanga horizontal e participativa. O nimero de participantes (31 membros diretos em 2021) ¢
considerado moderado e compativel com arranjos de governanga compartilhada, conforme apontado por
Provan e Kenis (2008). No entanto, observa-se a limitada interacao entre os membros fora dos espagos formais,
o que pode afetar a coesao da rede.

Com relagdo a recursos financeiros, a Rapi/MG nao dispoe de or¢amento préprio, dependendo do custeio
das institui¢des-membro. Neste sentido, nao hd repasse de recursos, mas o financiamento das despesas
relacionadas a atuagao, arcadas individualmente pelos participes. Essa caracteristica reflete o baixo nivel de
institucionalizagao financeira da Rede, o que, embora nao inviabilize sua operagio, pode limitar sua autonomia
e capacidade de expansio (Klijn & Koppenjan, 2016). Conforme verificado em minutas de documentos
normativos propostas pela organizacao lider, hd previsao de recursos advindos do or¢amento publico estadual.

Os meios de instrumentalizac¢ao tangiveis das atividades incluem computadores, acesso a internet e materiais
basicos. A atuagao remota da Rapi/MG, iniciada no contexto da pandemia, viabilizou a superagao de barreiras
geograficas e facilitou a inclusao de instituicoes de diferentes regioes do estado. A auséncia de recursos fisicos
proprios ¢ compensada pelo compartilhamento voluntario entre os membros, o que evidencia um ambiente de
colabora¢io, mas também impoe limites a capacidade operacional.

Os questiondrios que subsidiaram o relatério gerencial indicam que pouco mais da metade dos participantes
se mostra satisfeita com os recursos disponiveis, sinalizando espago para melhorias. Identificou-se que a futura
institucionalizagao da rede ¢ percebida como estratégia para ampliar seu suporte material e instrumental.

4.2.2 Recursos intangiveis compartilhados

Com relagao aos recursos intangiveis compartilhados, verifica-se que a confianca entre os membros da Rapi/
MG ¢ sustentada por lagos institucionais anteriores, interagdes formais frequentes e reputagao dos envolvidos,
o que favorece a coordenagio horizontal e a cooperacio voluntaria (Klijn & Koppenjan, 2016). A distribuicio
de tarefas respeita as competéncias e interesses dos membros, com alta autonomia na execugao das agoes, o que
reflete um modelo de governanca baseado em confianca e reciprocidade.

Os indicadores constantes na Tabela 2, elaborados a partir dos questionérios respondidos pelos membros,
demonstram elevada satisfagao quanto as parcerias e iniciativas, embora haja desafios na integra¢ao cotidiana,
evidenciada pela diminui¢ao da participagio dos membros nas reunioes periédicas apds os meses iniciais de
funcionamento da Rede. Esse cendrio indica riscos de sobrecarga de determinados atores, o que pode
comprometer a equidade ¢ a sustentabilidade da rede, consoante Provan e Kenis (2008).
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Tabela 2 - Indicativos de confianga da Rapi/MG

Nivel de satisfagdo
L. . Satisfeitos ou muito Medianamente Pouco ou n3o
Indicativo avaliado L L. .
satisfeitos satisfeitos satisfeitos
Parcerias estabelecidas 85,7% 14,3% -
Iniciativas dos parceiros 85,7% 9,5% 4,8%
Integracdo com os demais
grag ' 59,1% 22,7% 18,2%
participantes

Fonte: Elaborado pelos autores

O conhecimento técnico e empirico compartilhado é um dos pilares da atuagao da Rapi/MG, especialmente
no contexto pandémico, quando a rede surgiu como resposta ripida e colaborativa. O envolvimento de
universidades, 6rgaos publicos e movimentos sociais confere 4 rede uma base solida para a produgio e
disseminagao de saberes aplicados & formulagao e qualificacio de politicas publicas para as pessoas idosas. A
articulagao entre pesquisa e pratica estd prevista nos documentos de institucionalizagao, que reconhecem a
centralidade da cooperagio técnico-cientifica. A troca de conhecimentos ocorre de forma fluida e cooperativa,
ampliando a capacidade de diagndstico, intervengao e inovagao, caracteristicas essenciais  eficicia das redes
colaborativas (Bryson et al., 2015; Klijn & Koppenjan, 2016).

O consenso de metas na Rapi/MG ¢ refletido pelo objetivo comum de fortalecimento das politicas ptblicas
voltadas as pessoas idosas, alinhado a Politica Nacional e ao Estatuto da Pessoa Idosa. Apesar da diversidade
institucional e de entendimentos variados sobre prioridades de agao, nao ha conflitos entre os membros, o que
indica compatibilidade de propédsitos. Segundo Provan e Kenis (2008), redes com alto grau de homofilia
institucional e consenso de metas tendem a apresentar maior eficicia, desde que mantenham equilibrio entre
coordenagio e participagdo. A atuacio descentralizada da Rapi/MG favorece esse consenso, mas a limitada
frequéncia de interagdes fora dos espagos formais pode indicar uma dependéncia reduzida dos recursos
coletivos, o que, a longo prazo, pode afetar o compromisso coletivo.

4.2.3 Jogos de forcas na Rapi/MG

A Rapi/MG ¢ uma rede aberta e colaborativa, sem limitacao de niimero ou restri¢ao de participes publicos e
privados com capacidade académica e, ou, técnica atestada para a temadtica da pessoa idosa. Na Rede, a tensao
relativa A eficiéncia, ou seja, a0 jogo de forgas entre produtividade e participagio, favorece a participacio e sua
predominincia nas tomadas de decises. As manifestagdes expressas nos questiondrios vao ao encontro da
valorizagao da participagio ao conterem sugestoes de inclusio, por exemplo, de pessoas idosas e de
representantes do Ministério Pubico e de outras entidades que possam colaborar para a formulagio e
atualizacao de politicas ptiblicas. Os indicativos de eficiéncia da Rede constam na Tabela 3.

11



RosEANY G. MENDES, SIMONE MARTINS, LELIS MATA DE BRITO, ET AL. GOVERNANGA E SUSTENTABILIDADE EM REDES CoOL...

Tabela 3 - Indicativos de eficiéncia da Rapi/MG

Nivel de satisfagdo

indicativo avaliado Satisfeitos ou Medianamente Pouco ou ndo
muito satisfeitos satisfeitos satisfeitos

Capacidade de implementacdo

pace 'mp ¢ 61,9% 33,3% 4,8%
das acoes
Resultados alcancados 76,2% 23,8% -
Resultados d jet
.esu ados dos projetos 59,1% 22.7% 18,2%
implementados
Contribuigdo para o
fortalecimento das politicas 71,4% 23,8% 4,8%
publicas voltadas a pessoa idosa

Fonte: Elaborado pelos autores

A condugio das interagoes adotada pela Rapi/MG pode ser entendida como uma forma de oferecer
legitimidade interna aos participantes. A Rede abre espacos para as institui¢oes-membro e permite a livre
apresentacdo de ideias e projetos que vdo ao encontro dos seus objetivos. Além disso, busca apoiar e
oportunizar a operacionalizagio das agoes e projetos apresentados, que passam a ter a chancela do Estado.

Externamente, as institui¢des-membro sio apresentadas e suas marcas divulgadas em eventos e materiais
produzidos. Seus projetos, chancelados pelo Estado, ganham mais legitimidade. Para Klijn ¢ Koppenjan
(2016), ter legitimidade externa pode refor¢ar o compromisso dos participantes, que se veem como parte de
uma rede vidvel. Na tensao de legitimidade, a Rapi/MG aponta trabalhar para a obten¢io de legitimidade
interna e externa. A Tabela 4 apresenta os indicativos de apoio e acompanhamento das a¢des da Rede.

Tabela 4 - Indicativos de apoio e acompanhamento das agoes da Rapi/MG

Nivel de satisfagdo
N ] Satisfeitos ou Medianamente Pouco ou ndo
Indicativo avaliado ] L. L. .
muito satisfeitos satisfeitos satisfeitos

Apoio as iniciativas
Apolo - as Iniciativ 61,9% 28,6% 9,5%
individuais
Acompanhamento das

omp 59,1% 27,3% 13,6%
agoes

Fonte: Elaborado pelos autores

Apesar de pretender a estabilidade, a Rede demonstra flexibilidade ao ser aberta 4 adesao de novos membros
a qualquer tempo, ao tomar decisdes conjuntas e ao aspirar atender as necessidades dos participantes ¢ do
publico-alvo. Na tensio da regulacio, redes de organizagio lider tendem para o lado da estabilidade (Provan &
Kenis, 2008), na Rapi, percebe-se a tentativa de conciliar estabilidade e flexibilidade.

Avalia-se que as variag¢oes entre o contexto favordvel apontado pela literatura e o contexto da Rapi/MG
referentes a confianga, ao consenso de metas e as tensoes de legitimidade e regulagio sio benéficas a governanga
da Rede, por serem cendrios mais positivos do que os de referéncia, conforme Quadro 1.
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Quadro 1 - Comparativo entre cendrios de eficicia

Cendrio  favoravel as redes
intermediadas por organizagdo
lider

Cendrio Rapi/MG

Confianca

Baixa densidade e alta

centralizag3o.

Tendéncia a alta densidade e
descentralizagao.

Numero de participantes

Relativamente moderado.

Moderado.

Consenso de metas

Moderadamente baixo.

Tendéncia a alto.

Necessidade de competéncias

Moderada.

Moderada.

Eficiéncia Favoravel a produtividade. Favorével a participagdo.
ey ilibri
L Favoravel a legitimidade externa. Busfc.a . peio eq‘_J ibria " enire
Legitimidade legitimidade interna e
legitimidade externa.
- C s - Busca elo equilibrio entre
Regulagao Favoravel a estabilidade. P 9

flexibilidade e estabilidade.

Fonte: Adaptado de Provan e Kenis (2008).

O ndmero de participantes e as necessidades de competéncias se demonstram compativeis. O favorecimento
a participacio em oposi¢ao ao favorecimento a produtividade no que diz respeito a eficiéncia nao ¢
considerado um fator potencialmente prejudicial e pode ser trabalhado pelos membros. Assim, concluiu-se nao
haver inconsisténcias entre a estrutura, a configuragao, as contingéncias estruturais e relacionais e os resultados
dos jogos de forcas que limitem a eficicia da governanga da Rapi/MG.

4.3 Interagoes econdmicas e socioambientais da Rapi/MG

A Rapi/MG nio dispoe de or¢amento préprio nem gera receitas diretas. Seus servigos sao prestados de
forma gratuita, e os membros nao percebem valores financeiros pela atuagao. Ainda assim, observa-se relevante
compartilhamento de recursos tangiveis e intangiveis entre os participantes, o que possibilita a realizago das
atividades da Rede. Dentre os efeitos econdmicos indiretos, destaca-se o apoio as ILPIs, Conselhos Municipais
e a0 CEI/MG na captagao de recursos, especialmente por meio de editais ¢ da destinagao de imposto de renda,
estratégia alinhada 4 sustentabilidade financeira institucional (Oliveira Claro et al., 2008).

No campo das intera¢oes sociais, estas constituem o nucleo da atuagao da Rapi/MG. Internamente, a
colaboragio entre os membros favorece a convergéncia de interesses e o alcance de objetivos coletivos. Ressalta-
se, contudo, a limitada participagao direta de pessoas idosas, o que representa um desafio frente ao principio do
protagonismo previsto nas politicas publicas de envelhecimento (Arantes, 2017). Externamente, os resultados
da Rede impactam positivamente a populagio idosa e a sociedade em geral, a0 promover capacitagio de
profissionais (especialmente os envolvidos com questdes relativas a envelhecimento e longevidade),
conscientiza¢io da populagio e subsidios ao planejamento publico voltado ao envelhecimento (Rego et al,
2017).

Quanto aos impactos ambientais, embora a pesquisa nio disponha de dados quantitativos diretamente
relacionados, infere-se que a adogao de praticas remotas, como reunides virtuais e digitalizagao de documentos,
contribui para a mitiga¢ao de impactos ambientais relacionados a0 consumo de recursos e a emissao de gases de

efeito estufa (TCU, 2017).
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4.4 Analise da capacidade de sustentabilidade da Rapi/MG

A sustentabilidade de redes envolve a produgao continua de resultados positivos nos campos econémico,
social e ambiental, sustentada por uma estrutura de governanca eficaz (Bryson et al., 2020). No caso da Rapi/
MG, observa-se uma rede autoiniciada, coordenada por organizagao lider (Cepid/Sedese), com configuragio
horizontal e descentralizada. Essa forma de governanca tem se mostrado adequada, dada a dispersao geografica
dos membros, o nivel moderado de consenso de metas e a auséncia de recursos para uma administra¢ao
profissionalizada (Provan & Kenis, 2008).

A lideranca exercida pela Cepid ¢ legitima e reconhecida, mas nao centralizadora. A tomada de decisao
ocorre de maneira colaborativa, apoiada em uma base de confianca entre os membros (Ansell & Gash, 2008).
A confianca esta densamente estabelecida e descentralizada entre os membros, advinda do respeito mutuo, do
conhecimento da tematica abordada e da legitimidade individuais, consente o compartilhamento de recursos
tangiveis e intangiveis na busca pelos objetivos comuns coletivamente estabelecidos. Ainda que haja espago
para mais interagdes, a confianga estd no eixo das relagoes.

O capital humano da Rede ¢ robusto, composto por profissionais com expertise em areas fundamentais ao
funcionamento da rede (como politicas publicas, direitos humanos, satide, longevidade, educagio e captagio de
recursos), o que assegura capacidade técnica para a execucio de projetos. No entanto, a ampliagio das acoes
depende da institucionalizagao da Rapi/MG junto ao Estado, o que poderia garantir recursos financeiros e
logisticos adicionais.

Apesar da auséncia de planejamento inicial, dado ao contexto emergencial, a Rede respondeu de forma eficaz
a crise sanitdria de 2020, cumprindo seu propdsito de apoio as ILPIs e alcangando resultados positivos no curto
prazo. A médio e longo prazo, sua sustentabilidade pode ser fortalecida pela ampliagao da base de participantes
(com representagio de dreas ainda nio contempladas, como habitacional e cultural), fortalecimento da
representatividade das pessoas idosas e obtengao de recursos tangiveis estaveis.

No campo econdmico, a Rede atua na regularizagio e regulamentagao de ILPIs, também na capacitagao
destas e do CEI/MG para a captagao de recursos por meio de projetos sociais, editais e emendas parlamentares.
Além disso, trabalha com a instrugao da sociedade quanto a possibilidade de destinagao de imposto de renda
para o conselho estadual e para os Conselhos Municipais de Direitos da Pessoa Idosa.

No ambito das interagoes ambientais, em que pese a indisponibilidade de dados conclusivos, o panorama da
atuagdo permite inferir que os impactos diretos da Rapi MG estao relacionados ao consumo de dgua e outros
recursos naturais, como combustiveis f6sseis, ¢ 4 qualidade do ar. Conquanto, a realizagao remota de reunioes,
preparagdes de projetos, divulgacoes, realizagcoes de eventos e prestagoes de servigos atenua os gastos e danos
ambientais.

Por todo o exposto, conclui-se, que a Rede de Apoio a Pessoa Idosa de Minas Gerais possui capacidade de
sustentabilidade. A eficicia da sua governanga, pela compatibilidade da forma, da configuracio, das
contingéncias estruturais e relacionais e dos jogos de forcas, se demonstra capaz de viabilizar a continuagao das
atividades no longo prazo. Ademais, a Rede apresenta resultados predominantemente positivos como
consequéncia das suas interagdes econdmicas e socioambientais. Também resultados praticos que corroboram
sua viabilidade e importincia para a populagio do estado de Minas Gerais.

5 Consideracoes Finais

O estudo da Rapi/MG evidenciou que sua constitui¢ao e desenvolvimento expressam um esforgo coletivo
significativo de enfrentamento das demandas crescentes da populagao idosa no estado. A rede, formada
inicialmente para dar respostas a crise sanitiria da Covid-19, estd se consolidando como um arranjo
colaborativo de governanca, reunindo atores diversos em torno da promogao de direitos e da qualidade de vida
das pessoas idosas.
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Do ponto de vista da sustentabilidade da Rede, os fatores que mais contribuem sao o comprometimento dos
membros, a confianga mutua e a participagao efetiva na construgao das agoes e decisdes. A abertura ao didlogo,
a disposi¢ao 4 cooperagio ¢ o reconhecimento da diversidade de experiéncias também fortalecem o
funcionamento da Rapi/MG. Entende-se que a Rede possui capacidade de atuagao no longo prazo, contudo,
alguns desafios precisam ser enfrentados para garantir a sua consolidagao.

A auséncia de institucionalizagio formal, embora nao tenha impedido a atuagao, limita a estabilidade da
Rede, seu acesso a recursos e sua visibilidade junto ao Estado e a sociedade. A oficializagao dos vinculos por
meio de termos de adesao, bem como a defini¢ao clara das responsabilidades e das contrapartidas institucionais
sao medidas necessdrias para conferir seguranga juridica e organizacional ao coletivo.

Outro ponto diz respeito a auséncia de recursos financeiros proprios. Embora as a¢oes da Rede se sustentem
majoritariamente pelo compartilhamento de recursos humanos e intangfveis (como conhecimento, tempo ¢
articulagdo), a limitacio material compromete a escala ¢ a diversidade das agdes. A captagio de recursos,
especialmente via fundos publicos e incentivos fiscais, ¢ uma estratégia que pode ser fortalecida, assim como o
apoio do governo estadual no custeio de despesas bdsicas, conforme previsto na proposta de
institucionalizagao.

Ainda, s3o pontos a serem considerados a baixa representatividade direta da populagao idosa nos processos
decisérios, a auséncia de profissionais de areas como habitagao e cultura, ¢ a necessidade de melhor
sistematizagao das agdes por meio de planejamento e relatdrios periddicos. A maior participagao de pessoas
idosas, com distintas vivéncias, pode agregar legitimidade e aprimorar a identifica¢ao das reais demandas da
populacdo. Ja o aumento de expertises contribuiria para uma abordagem mais integral das necessidades do
envelhecimento.

Conclui-se, portanto, que a Rapi/MG possui bases para a sustentabilidade, mas precisa superar lacunas e
fortalecer alguns aspectos estruturais, relacionais e operacionais. Sua consolidagio como rede colaborativa
voltada as politicas das pessoas idosas pode nao apenas fortalecer o sistema de protegao social em Minas Gerais,
mas servir como referéncia para outras iniciativas interinstitucionais comprometidas com o envelhecimento
digno, a justica social e a sustentabilidade coletiva.

Entende-se que a pesquisa alcangou o objetivo proposto ao analisar a eficicia da governanca da Rapi/MG a
partir de modelos estabelecidos na literatura, e ao sugerir e aplicar empiricamente uma forma de avaliagao da
sustentabilidade de redes colaborativas. Adicionalmente, restou confirmado o pressuposto de que a
sustentabilidade dessas redes depende da eficacia de seus arranjos de governanga, do alinhamento entre seus
membros e da capacidade de produzir resultados socioambientais positivos de maneira continua.

Apesar disso, o estudo apresenta limitagoes. A principal delas ¢ o uso predominante de dados qualitativos e
documentais, sem indicadores quantitativos que permitam mensurar de forma precisa os impactos
socioecondmicos e ambientais da Rede. O que se deu também em fung¢io da recente criagio do objeto de
estudo. Neste sentido, recomenda-se que pesquisas futuras adotem abordagens metodoldgicas mistas. Também
que avaliem se o contexto emergencial da configuracao da Rede corresponde as necessidades da sua dindmica
em periodos regulares.
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