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Resumo

Objetivo: Compreender os modos de governanca adotados nas cidades da regido Sul do Brasil e explorar as possiveis correlagoes
entre esses diferentes modos e varidveis demogréficas e socioecondmicas.

Enquadramento tedrico: A pesquisa fundamenta-se na literatura ¢ nos modelos de governanga publica, que apontam para uma
transicao dos modos tradicionais de governanga para abordagens mais participativas, colaborativas ¢ baseadas no uso de tecnologias.
Metodologia: Trata-se de um estudo quantitativo, realizado por meio de um levantamento (s#rvey) em 185 prefeituras da regiao Sul
do Brasil. Foram utilizados questiondrios estruturados com escala Likers de 10 pontos, além de pesquisa documental. A andlise dos
dados foi conduzida utilizando estatisticas descritivas e testes de correlagio de Pearson.

Resultados: O estudo identificou uma predominincia dos modos de governanca participativa, colaborativa ¢ inteligente nos
municipios analisados, indicando uma tendéncia em dire¢io a modos de governanca nio tradicionais. Também foram encontradas
correlagdes significativas, porém fracas, entre a governanca inteligente ¢ o IDH e a taxa de urbanizagio, assim como entre a
governanca em rede ¢ o IDH ¢ o PIB per capita.

Originalidade: O estudo se diferencia por explorar empiricamente os modos de governanga evidenciados nas cidades da regiao Sul
do Brasil, demonstrando, ainda, como caracteristicas sociodemograficas influenciam sua adogio, um aspecto pouco explorado na
literatura.

Contribuicoes tedricas e praticas: Teoricamente, o estudo contribui para o campo da Administragio Publica, a0 demonstrar como
diferentes modos de governanca se manifestam em contextos municipais especificos. De modo pratico, oferece insights para gestores
publicos fornecendo orientagoes sobre a adogio de praticas de governanca mais inovadoras e colaborativas, ajustadas aos contextos
locais.

Palavras-chave: Governanga Piblica, Modos de Governanga, Administragio Municipal, Nova Governanga Piblica.
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Objetivo: Comprender los modos de gobernanza adoptados en las ciudades del sur de Brasil y explorar las posibles correlaciones
entre estos diferentes modos y las variables demograficas y socioecondmicas.

Marco tedrico: La investigacion se basa en la literatura y los modelos de gobernanza publica, que apuntan a una transicion de los
modos tradicionales de gobernanza hacia enfoques més participativos, colaborativos y basados en el uso de tecnologfas.

Metodologia: Se trata de un estudio cuantitativo realizado a través de una encuesta en 185 ayuntamientos de la region sur de Brasil.
Se utilizaron cuestionarios estructurados con escala Likert de 10 puntos, ademds de investigacién documental. El andlisis de los datos
se realiz6 mediante estadisticas descriptivas y pruebas de correlacion de Pearson.

Resultados: El estudio identificé una predominancia de los modos de gobernanza participativa, colaborativa e inteligente en los
municipios analizados, lo que indica una tendencia hacia modos de gobernanza no tradicionales. También se encontraron
correlaciones significativas, aunque débiles, entre la gobernanza inteligente y el IDH vy la tasa de urbanizacidn, asi como entre la
gobernanza en red y el IDH y el PIB per cépita.

Originalidad: El estudio se diferencia por explorar empiricamente los modos de gobernanza evidenciados en las ciudades del sur de
Brasil, demostrando ademds cémo las caracteristicas sociodemograficas influyen en su adopcién, un aspecto poco explorado en la
literatura.

Contribuciones tedricas y pricticas: Tedricamente, el estudio contribuye al campo de la Administracion Publica al demostrar cémo
los diferentes modos de gobernanza se manifiestan en contextos municipales especificos. Practicamente, ofrece ideas para los gestores
publicos, proporcionando orientaciones sobre la adopcién de pricticas de gobernanza més innovadoras y colaborativas, ajustadas a
los contextos locales.

Palabras clave: Gobernanza Piblica, Modos de Gobernanza, Administracién Municipal, Nueva Gobernanza Publica.

Abstract

Objective: To understand the governance modes adopted in the cities of southern Brazil and explore the possible correlations
between these different modes and demographic and socioeconomic variables.

Theoretical framework: The research is based on the literature and models of public governance, which point to a transition from
traditional governance modes to more participatory, collaborative, and technology-based approaches.

Methodology: This is a quantitative study conducted through a survey in 185 city governments in the southern region of Brazil.
Structured questionnaires with a 10-point Likert scale were used, along with documentary research. Data analysis was conducted
using descriptive statistics and Pearson correlation tests.

Results: The study identified a prevalence of participatory, collaborative, and intelligent governance modes in the municipalities
analyzed, indicating a trend towards non-traditional governance modes. Significant but weak correlations were also found between
intelligent governance and HDI and urbanization rate, as well as between network governance and HDI and GDP per capita.
Originality: The study stands out for empirically exploring the governance modes evidenced in the cities of southern Brazil, also
demonstrating how sociodemographic characteristics influence their adoption, an aspect rarely explored in the literature.
Theoretical and practical contributions: Theoretically, the study contributes to the field of Public Administration by
demonstrating how different governance modes manifest in specific municipal contexts. Practically, it offers insights for public
managers, providing guidance on adopting more innovative and collaborative governance practices, adjusted to local contexts.

Keywords: Public Governance, Governance Modes, Municipal Administration, New Public Governance.
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1. Introducao

A governanga publica ¢ um fator importante para o desenvolvimento local ¢ a gestao eficiente dos recursos
publicos. A governanga pode ser definida como a totalidade de interagoes entre atores publicos e privados com
o objetivo de resolver problemas sociais ¢ melhorar a qualidade de vida dos cidadaos (Kooiman, 2003).

Ao longo das tltimas décadas, a governanca publica passou por reformas, inicialmente com a transi¢ao da
gestdo patrimonialista para o modelo de governanca burocritica tradicional (Weberiano) e, mais
recentemente, para o modelo gerencialista ou Nova Gestao Publica (NGP) ¢ a Nova Governanga Publica
(Vieira, Tavares & Barreto, 2019; Haveri & Anttiroiko, 2021). Concomitantemente, também ocorreram
alteracoes nas tarefas do governo devido a evolugao da tecnologia e informagao e a concepgao da importancia
da participagio de diversas partes interessadas em sistemas democréticos representativos (Alqooti, 2020).

Acompanhando as transformagoes da prépria governancga, no decorrer do tempo, diferentes modos de
governanga, isto ¢, a logica ou a forma por meio da qual a governanga pode ser realizada (Pahl-Wostl, 2019),
emergiram. Eles abrangem desde perspectivas convencionais, como a governanga tradicional hierdrquica, até
abordagens mais colaborativas ¢ integradas (Regal, Ferlie, Aagaard & Vrbek, 2024), tais como a governanga
participativa, colaborativa, multinivel, inteligente e em rede. Estes modos de governanga apresentam
caracteristicas distintas que podem ser mais ou menos eficazes dependendo do contexto em que sao aplicados.
A governanga hierarquica, por exemplo, ¢ baseada na centralizagao de decisoes e cadeias de comando bem
definidas (Phuong, Biesbrock & Wals, 2018; Vieira e al., 2019) e estd vinculada ao modelo burocratico
hierdrquico. Por outro lado, ha formas de governanca nao tradicionais que se voltam mais para a NGP, como a
governanca participativa que envolve a participagao ativa dos cidadaos no processo de tomada de decisao
(Bevir, 2012; Silva, Limeira Filho & Martins, 2022). Ha também, modelos hibridos que combinam elementos
de perspectivas tradicionais e nio convencionais e, na prética, tendem a ser os mais recorrentes (Kooiman,
2016; Pahl-Wostl, 2019).

As cidades, especialmente em contextos de urbanizagao acelerada, enfrentam desafios complexos, como
crescimento populacional, desigualdades, mobilidade urbana, seguranca e questoes de sustentabilidade, que
requerem solugdes inovadoras e adaptativas (Bettencourt, 2021). Os diferentes modos de governanga
determinam como as cidades sao governadas e influenciam diretamente a eficicia das politicas publicas e a
qualidade dos servigos oferecidos a populagao em atendimento a esses desafios (Przeybilovicz & Cunha, 2024).
Dessa forma, analisar os modos de governanga contribui para a compreensao de como as decisoes sao tomadas,
implementadas e monitoradas nas esferas governamentais.

Pesquisas anteriores buscaram compreender praticas de governanca em érgaos publicos federais (Correio &
Correio, 2019), bem como, analisar a governanga publica dos municipios brasileiros tendo em conta critérios
de efetividade, transparéncia, participagao, equidade e ética (Aquino, Silva, Vasconcelos & Castelo, 2021). No
entanto, ainda ha caréncia de formas consolidadas para mensurar a governanca local em contextos municipais
diversos (United Nations Development Programme [UNDP], 2015), especialmente no que diz respeito a
identificagio dos modos e caracteristicas de governan¢a adotados nas cidades, com base em perspectivas
comparativas ¢ escalas mais amplas. Além disso, embora a tendéncia de pesquisa indique uma atengao continua
aos estudos sobre governanca local, ainda nota-se a predominancia de estudos qualitativos, frequentemente
baseados em estudos de caso, e uma concentragio da literatura em paises desenvolvidos (Yi & Qiu, 2024). Tais
lacunas tedricas e metodoldgicas evidenciam a necessidade de pesquisas empiricas, com enfoques quantitativos,
que explorem os diferentes arranjos de governanca municipal e seus condicionantes contextuais.

Visando superar essas limitagoes, este artigo tem como objetivo compreender os modos de governanga
adotados nos municipios da Regiao Sul do Brasil, por meio de uma abordagem quantitativa, oferecendo uma
visao abrangente das préticas de gestao publica municipal na regiao.



Fravia MassuGA, SErG10 Luis Dias DoLIVEIRA, GESTA0 PUBLICA MUNICIPAL: EXPLORANDO 0S MODOS DE GOVERNANG...

Entende-se ainda que as especificidades contextuais, como diferengas socioecondémicas e estruturais, podem
exercer influéncia sobre a governanga praticada (UNDP, 2015). Pesquisas anteriores demonstraram, por
exemplo, que melhores condi¢oes socioecondmicas podem resultar em uma governanga de melhor qualidade
(Fagbemi, Nzeribe, Osinubi & Asongu, 2021), assim como varidveis como o porte populacional podem
influenciar nos arranjos institucionais e administrativos adotados (Aquino e# al, 2021; Vringer, Vries &
Visser, 2021). Dessa forma, o estudo também se propoe a investigar as possiveis correlagdes entre os diferentes
modos de governanga e varidveis demogréficas e socioecondmicas, como porte dos municipios, densidade
demogrifica, Produto Interno Bruto (PIB) per capita, Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) Municipal
e taxa de urbanizacio.

Avaliagoes da governanca local sao essenciais para fornecer bases empiricas que sustentem a formulagao de
politicas publicas mais responsivas ¢ eficazes. Como enfatiza o UNDP (2015), tais avaliagdes revelam aspectos
da descentralizacao, da participacao cidada e da responsabilizacao institucional, oferecendo subsidios para a
melhoria continua da administragao publica no nivel local.

Espera-se que os dados obtidos neste estudo contribuam para a identificagio de padroes de governanca e
oferecam suporte para gestores publicos e formuladores de politicas. Ao mapear os modos predominantes em
diferentes contextos municipais, o estudo poderd apoiar estratégias de governanga mais adaptativas, inclusivas e
inovadoras, além de fornecer uma base teérica e metodoldgica para pesquisas futuras.

2. Governanga Publica

A palavra governanca tem suas origens no verbo grego kubernin, que significa dirigir ou conduzir (Kjaer,
2004). Em um primeiro momento, essa ideia era vinculada ao conceito de governo, sendo interpretada como
um processo hierdrquico com autoridade bem definida, onde o Estado-nagao ocupava uma posicao central de
controle (Osborne, 2010).

Foi no inicio do século XX que o modelo de governanca burocritico tradicional (weberiano) surgiu em
superagao a gestiao patrimonialista, promovendo a separagio entre o ptblico e o privado (Vieira ez 4/, 2019).
No entanto, devido as criticas a sua rigida racionalidade e separagao politica e técnica, além de crises fiscais e
econdmicas ¢ A pressao por um governo mais responsavel, transparente e flexivel, em meados do século XX,
surgiu o modelo gerencialista de governanca, também chamado de Nova Gestao Publica (NGP). Este modelo
tem uma concepgao antiburocrética e estabelece uma abertura de mercado e descentralizagao das decisoes,
permitindo a prestagao do servi¢o publicos pelo setor privado. Também apresenta énfase na gestao profissional
e utilizagdo de técnicas gerenciais como medidas de desempenho, controle de resultados ¢ mecanismos de
competicio (Vieira ez al., 2019; Paludo & Oliveira, 2024).

Ja no final do século XX, com a finalidade de incorporar os stakeholders na formulagao e implementagao de
politicas, surge o modelo da Nova Governanga, o qual se orienta para o estabelecimento de parcerias e
colaboragao, respeitando os interesses das partes interessadas (Vieira e al., 2019; Silvestre, 2019; Haveri &
Anttiroiko, 2021). Foi nesse contexto de redefini¢io dos modelos de administracio publica e expansio da
Nova Governanga que, a partir da década de 1980, a abordagem de governanga passou a se difundir com maior
intensidade, impulsionada por desafios globais como a mudanga climética e crises sanitdrias, como a gripe
avidria (Bevir, 2012). Diante disso, Instituigdes internacionais, como o Banco Mundial e as Nag¢oes Unidas,
passaram a incentivar reformas fundamentadas na governanca local, reconhecendo que, em diferentes
contextos, desenvolvidos ou em desenvolvimento, a transformagao das estruturas locais de governanca
representa um fator-chave para o progresso social e econdémico (Yi & Qiu, 2024).

E nesse contexto que ocorre a diferenciagio entre governanga e governo. De acordo com Bevir (2012), o
governo refere-se as institui¢des politicas, e a governanga esta menos orientada ao Estado e suas instituigoes e
mais as préticas e atividades sociais. Para a UNDP (2015) a governanca local refere-se aos mecanismos e
processos por meio dos quais as decisdes sobre politicas publicas sao formuladas e executadas. Ela emerge das
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interagdes, vinculos e articulagoes entre diversos setores como o governo, a administragao publica, a iniciativa
privada e a sociedade civil envolvendo negociacoes, disputas e relagdes de poder entre os diferentes atores para
definir quem tem acesso a quais recursos, em que momento ¢ sob quais condi¢oes. As formas como essas
relagdes se estabelecem influenciam diretamente os modos de organizagao das agoes publicas e a prestagao dos
servicos a populagio. Devido a isso, a governanca vai além da nocao tradicional de governo ou de “bom
governo”, pois estd relacionada a forma como servigos e politicas sao planejados, conduzidos e regulados dentro
de contextos politicos, sociais e econdmicos especificos (UNDP, 2015).

Nesse sentido, a governanga inclui novas dinimicas, processos e formas de intera¢ao entre atores para além
da hierarquia tradicional, e se desenvolveu como resultado da crescente consciéncia de que os governos nao sao
os Unicos atores relevantes para a resolugao de questoes sociais, destacando o papel de instituicoes privadas,
voluntirias e da sociedade civil (Bevir, 2012; Lange, Driessen, Sauer, Bornemann & Burger, 2013; Alqooti,
2020). Assim, a governanga passou a incorporar todos os envolvidos no processo de tomada de decisao, nao se
restringindo aos atores e institui¢oes ptblicas (Leck & Roberts, 2015). Para Kooiman (2003), esse processo
nao se trata do encolhimento dos papéis do governo, mas uma reorganizagao das tarefas, entendendo a
necessidade de cooperar com outros atores sociais para responder aos problemas que exigem uma
multiplicidade de abordagens.

Em decorréncia dessa compreensio de governanga e evolugio ao longo dos anos, entende-se que as
interagdes entre atores publicos, privados e a sociedade civil podem se dar de maneiras distintas. Isso pode ser
chamado de modos de governanga, cuja temdtica ¢ discutida na sequéncia.

3. Modos de Governanga

Os modos de governanca podem ser definidos como a lgica ou a forma por meio da qual a governanca ¢
realizada conforme os atores envolvidos, seus papéis ¢ a natureza ¢ a l6gica das interagoes (Pahl-Wostl, 2019).
Um desses modos refere-se a governanca tradicional hierdrquica. Ela estd mais vinculada ao modelo
burocrético hierdrquico e é caracterizada pela centralizagao, cadeias de comando bem definidas, normas rigidas
e coordenagao vertical, valorizando a neutralidade e legalidade, a0 mesmo tempo que ¢ pouco adaptével a
contextos complexos (Phuong ez al., 2018; Vieira ez al., 2019; Murko e Ravselj, 2022; Regal ez al., 2024).

De acordo com Tavares e Bitencout (2022), a concepgio tradicional da governanga ainda se mantém
predominante no contexto brasileiro, assim como em outros paises em desenvolvimento. No entanto, a fim de
promover servigos que atendam as necessidades dos cidadaos, sao necessdrios mecanismos de governanca
eficazes que integrem diversas partes interessadas (Nastjuk, Trang & Papageorgiou, 2022). Hs3, portanto, uma
busca pela inclusio de praticas mais democriticas com maior descentralizagio e participagio social (Rosa,
Procopiuck & Frey, 2016).

Diante disso, acompanhando as transforma¢des do Estado e aliadas as complexidades das sociedades
modernas, recentemente novos modos de governanca menos autoritdrios e mais facilitadores tém emergido
(Bevir, 2012). Dentre elas destaca-se a governanga participativa, colaborativa, multinivel, inteligente ¢ em rede.
Esses modos, inclusive, sao vinculados 4 promogao de processos transformadores em dire¢ao a uma sociedade
mais resiliente e sustentdvel (Massuga, Doliveira, Kuasoski & Mangoni, 2024). A governanga participativa
destaca-se pelo envolvimento direto dos cidadaos e organizagoes da sociedade civil na tomada de decisoes e no
controle social das politicas publicas, promovendo transparéncia e conexao com problemas locais (Bevir, 2012;
Silva et al., 2022). A governanga colaborativa, por sua vez, envolve a coprodugio de politicas entre o setor
publico, privado e sociedade civil, com foco na corresponsabilidade ¢ na diversidade de perspectivas (Ansell,
2012; Conti et al., 2019). A governanca multinivel envolve articulagio entre diferentes esferas governamentais,
sendo ttil para lidar com problemas complexos (Hooghe & Marks, 2001; Westman, Broto & Huang, 2019).
A governanga inteligente se apoia no uso estratégico de Tecnologias da Informagio ¢ Comunicacio (TICs)
para aprimorar a gestao publica, promover agilidade deciséria ¢ fomentar a participagao cidada (Bolivar &
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Meijer, 2016; Przeybilovicz & Cunha, 2024). Por fim, a governanca em rede privilegia a cooperagao horizontal
¢ a autorregulacio entre multiplos atores, favorecendo solugoes integradas (Serensen & Torfing, 2005; Keast,
2016). As defini¢oes, bem como as vantagens e desvantagens de cada um desses modos de governanga podem
ser visualizados no Quadro 1.

Quadro 1 - Modos de governanga publica

_glzf'(::i::a Descricdo Vantagens Desvantagens Bibliografia
Baseada na tomada de decisdio | Profissionalismo e [ Excessiva Kooiman (2016);
centralizada, cadeias de | neutralidade politica | burocratizagdo e | Phuong ef al

Governanga comando, sugm‘isio e controle, | proporcionada pela formali_zagio; (2018); Vietra et
Tradicional | ©TEEas politicas e regulamentos | atuagdo baseada em | Centralizagdo pode | al. (2019):
L que fluem de cima para baixo. E | leis. resultar no | Aristovnik,
Hierdrquica consideradoc o modo mais direcionamento a | Murko e Rav§elj
classico de interagdo entre interesses pessoais. (2022); Regal et
Estado e cidaddos. al. (2024).
Envolve a participagdo ativa dos | Maior envolvimento | A participagdo cidadd | Fung e Wright
cidaddos e/ou Organizagdes da | comunitario e | pode acentuar | (2001); Bevir
Govemanga Sociedade Civil (OSCs) 1o uan§paréncia. ~nas fies_igpaldades quando | (2012); Silva et al.
Participativa processo de tomada de decisdio | decisdes publicas; | individuos com menos | (2022).
governamental e monitoramento | Foco em problemas | recursos ndo conseguem
de gastos plblicos. especificos da | converter seu interesse
realidade pratica. em acdo efetiva.
Caracteriza-se pela cooperagio | Construgdo de | O foco em interesses | Ansell e Gash
entre o poder piblico e outras | politicas  publicas | proprios, desmotivagdo | (2007): Ansell
partes interessadas (setor | baseadas em | e falta de consenso | (2012); Conti ef
Governanca p.ri\.*ado, comunidade, sociedade d@vers.os p.ontos de | podem comprometer os | 4/ (2019); Ansell
Colaborativa civil). Supera nogdes de consulta | vista, identificando e | resultados da | ¢ Torfing (2021).
piblica, implicando em um | resolvendo governanga
papel mais concreto na tomada | problemas locais. colaborativa.
de decisio e responsabilidade
compartilhada (co-criagdo).
Envolve a interagdo entre | E eficaz para lidar | Pode ampliar as | Hooghe e Marks
diferentes niveis de governo | com problemas | dindmicas de poder | (2001); Westman,
Governanga | (municipal, estadual, nacional e | complexos que | existentes, dominadas | Broto e Huang
Moultinivel internacional) para | requerem pelas elites e pautadas | (2019).
estabelecimento de metas e | coordenagdo em | em interesses
objetivos comuns. multiplas escalas. econdmicos.
Utiliza as Tecnologias de | Geragdo e analise de | Falta de infraestrutura | Bolivar e Metjer
Informagdo e Comunicagdo | dados para decisdes | tecnologica e | (2016);  Pereira
(TICs) para melhorar a | mais ageis e | conhecimentos Parycek, Falco &
eficiéncia, a participagdo e a | acertadas e favorece | vinculados as TICs por | Kleinhans (2018);
transparéncia da gestdo publica. | o envolvimento do | parte dos servidores e | Tomor  Meijer,
Governanga cidadio e | cidadZos; Michels, &
Inteligente direcionamento para | Aumento das | Geertman (2019);
um governo | desigualdades sociais e | Allam Sharifi,
inteligente. exclusio social em | Bibri & Chabaud
decorréncia dos avangos | (2022);
tecnologicos. Przeybilovicz e
Cunha (2024).
Baseia-se na colaboragdo entre | Forma eficaz de | Relagbes de  poder | Sorensen e
maultiplos atores, formando redes | abordar problemas | assimétricas ainda | Torfing (2005;
Governanga | de cooperagio. O governo é | complexos por meio | podem  emergir em | 2016); Keast
em Rede apenas um dos varios atores que | da integracio de | busca de resultados e | (2016).
se autorregulam. diversos recursos e | interesses particulares.
conhecimentos.
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Além dos modos de governanca aqui destacados, a literatura também reconhece outras formas, como a
governanca adaptativa, reflexiva e em mosaico. No entanto, tais abordagens derivam, em grande medida, das
caracteristicas centrais dos modos principais apresentados, sendo frequentemente utilizados como base para a
configuragio de modelos hibridos ou subsidiarios (Massuga ez al., 2024).

Os modelos hibridos que combinam diferentes perspectivadas também sio apresentados nos estudos
(Kooiman, 2016; Pahl-Wostl, 2019). Partindo dessa ideia, ¢ possivel que modos de governanca mais
tradicionais sejam combinados com as formas de governanga nio convencionais, podendo essa dinimica ser
alterada ao longo do tempo (Pahl-Wostl, 2019). De acordo com Haveri e Anttiroiko (2021) e Przeybilovicz e
Cunha (2024) diferentes modos de governanga também coexistem nas cidades contemporaneas e podem servir
como uma abordagem analitica a fim de observar os aspectos contextuais das cidades, denotando o papel do
governo e as diferentes partes interessadas na gestao publica, bem como a natureza das interacoes entre esses
atores. Esses modelos mistos refletem a complexidade dos contextos institucionais e administrativos e um
grande desafio ¢, portanto, combinar de modo adequado os diferentes modelos individuais de governanca
(Kooiman, 2016). Entretanto, mesmo em arranjos hibridos, ¢ comum que um modo de governanca prevaleca
sobre os demais, e essa dominéncia pode se modificar ao longo do tempo, em funcao de fatores politicos,
culturais ou administrativos (Pahl-Wostl, 2019).

Fatores politicos, como os préprios estilos de governan¢a e vontade politica dos governantes, podem
influenciar essas combinagdes ¢ a escolha por modos de governanga especificos. Conforme destaca Nzimakwe
(2022), a lideranca publica exerce papel estratégico na defini¢ao da agenda politica, no direcionamento da
atuaco institucional e, consequentemente, na configuracao dos arranjos de governanga.

Além dos fatores politicos, aspectos contextuais também desempenham papel relevante, ja que os modos de
governanca tendem a variar conforme as condi¢oes locais. Estudos empiricos tém demonstrado, por exemplo,
que municipios de maior porte geralmente apresentam maior capacidade institucional para praticar uma
governanca mais estruturada, devido a disponibilidade de or¢amento, recursos humanos qualificados e acesso a
informagao técnica (Vringer er al., 2021; Aquino et al., 2021). Da mesma forma, Fagbemi ez /. (2021)
apontam uma relagao mutua entre condigdes socioecondmicas e qualidade da governanga, sendo que melhorias
no contexto socioecondmico tendem a favorecer préiticas mais eficazes de governanga.

Em sintese, os modos de governanga refletem distintas formas de interagao entre Estado e sociedade,
variando desde modelos tradicionais, vinculados ao modelo burocritico hierdrquico, até abordagens mais
participativas, colaborativas, em rede, multinivel e inteligentes baseados na abordagem da Nova Governanga.
Tais modos nao sio mutuamente excludentes e, na pritica, podem coexistir ou ser combinados de forma
hibrida, adaptando-se as especificidades de cada contexto e/ou a vontade politica dos gestores publicos.
Compreender essas configuragoes ¢ essencial para aprimorar a capacidade de gestao publica, especialmente em
cenarios de rapida urbanizacao e intensifica¢ao das demandas sociais.

4. Metodologia

Trata-se de um estudo exploratério, descritivo e analitico com abordagem quantitativa operacionalizado a
partir de um levantamento (Survey). De acordo com Fowler (2014), a pesquisa survey ¢ realizada a partir da
coleta de informagoes com questdes efetuadas diretamente para as pessoas que fazem parte da amostra de uma
populagio e tem como objetivo produzir estatisticas gerando dados para analise.

A pesquisa teve como foco os municipios localizados na regiao Sul do Brasil, a qual possui uma populagao de
aproximadamente 30 milhdes e ¢ formada pelos estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul
(IBGE, 2023a). A escolha da regiao se deu, inicialmente, por critérios de conveniéncia, conforme orientagio
para estudos exploratérios (Prodanov & Freitas, 2013). No entanto, esse recorte regional também possui
justificativas analiticas. A Regido Sul apresenta desempenho superior em indicadores relacionados a
governanca publica como efetividade, transparéncia e participacdo, quando comparada a outras regioes
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brasileiras (Aquino e# al., 2021). Além disso, seus municipios retinem niveis variados de desenvolvimento
socioecondmico, densidade populacional e porte administrativo, o que possibilita a analise de diferentes
realidades dentro de um mesmo contexto regional.

A populagio do estudo compreendeu municipios maiores dessa regido, com mais de 20 mil habitantes,
tendo em conta que correspondem a cidades mais estruturadas com obrigatoriedade de elaboragao do Plano
Diretor (Brasil, 2001) e com tendéncia a possuirem uma governanca putiblica superior (Aquino ez 4/., 2021). Ao
total, 271 municipios compdem a populagio, sendo 92 localizados no estado do Parand, 72 em Santa Catarina
e 107 no Rio Grande do Sul. A amostra da pesquisa foi nao probabilistica por resposta voluntaria
(autosselecio) (Dunn, 2021).

Como instrumento de coleta de dados foram utilizados questiondrios estruturados sob forma escalar de
classificagao. Esses questiondrios sao utilizados para avaliar as varidveis ao longo de um continuum, sendo um
valor numérico atribuido pelo respondente (Taherdoost, 2019). Optou, neste estudo, pelo uso da escala do
tipo Likert de 10 pontos com descritores numéricos. A escolha por esse método se justifica pelo fato de a
resposta numérica depositar maior confianca no respondente pela familiaridade com a nogao de classificacao
de 1a 10 (Dawes, 2008).

O questiondrio compreendeu questdes iniciais de identificagao incluindo informagoes sobre o sexo, cargo/
setor ocupado, tempo de atuagao e escolaridade, além de 25 afirmagdes objetivas baseadas na literatura sobre os
modos de governanga municipal com grada¢des de concordancia, sendo 1 para discordo totalmente ¢ 10 para
concordo totalmente. A distribui¢ao das afirmacoes pelos construtos da pesquisa pode ser visualizada na
Tabela 1.

Tabela 1 - Distribui¢ao das questoes do instrumento de pesquisa

Modos de governanga Rotulo Questoes
Governanga Tradicional Hierarquica GT la4g
Governanga Participativa GP 5a9
Governanca Colaborativa GC 10a13
Governanc¢a Multinivel GM 14a17
Governanga Inteligente GI 18 a2l
Governanca em Rede GR 22a25

A pesquisa teve como foco compreender a perspectiva institucional da governanga praticada e, por isso,
priorizou atores com conhecimento técnico ¢ administrativo sobre os processos internos da administracao
publica. Como critério de selecio dos respondentes, definiu-se que estes deveriam atuar no poder executivo
municipal, ocupando cargo de gestao ou funcio administrativa diretamente vinculada a gestao estratégica e/ou
ao planejamento municipal. Essa escolha se justifica pelo fato de que o poder executivo, chefiado pelo prefeito e
assessorado pelas secretarias municipais, ¢ o principal responsdvel pela formulag¢io e¢ implementacio das
politicas publicas locais, além da administragio dos recursos publicos (Klering ez 4/, 2011). Nesse sentido,
possuem o conhecimento necessirio para avaliar os modos de governanca adotados em seus respectivos
municipios.

Foram realizados pré-testes dos questiondrios com base na técnica de revisio especializada (Ikart, 2019) em
duas etapas. Na primeira delas, o questiondrio foi enviado para pesquisadores que possufam proximidade com a
temdtica a fim de verificar a validade do instrumento a partir da validagio da face e contetido (Hair, Anderson,
Tatham & Black, 2009). Em um segundo momento, o questiondrio completo foi encaminhado para 18
agentes publicos municipais para evidenciar possiveis dificuldades na compreensao das questoes. Nessa etapa
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foram utilizadas técnicas cognitivas de sondagem para entender a percepgio dos especialistas sobre o
questiondrio (Collins, 2003).

Ap6s finalizados os pré-testes, os questiondrios, construidos na plataforma Google Forms, foram enviados
por e-mail e/ou protocolos digitais para todas as prefeituras dos municipios da regiao Sul do Brasil com mais de
20 mil habitantes, via intermédio da chefia de gabinete municipal no periodo de dezembro de 2023 a margo de
2024. Foi coletado um questiondrio por municipio, com foco na percepcao da gestao sobre a governanca
municipal, conforme critérios definidos anteriormente. Ao todo, 185 prefeituras participaram do estudo,
correspondendo a 68,3% da populagao.

Cabe ainda ressaltar que este estudo também utilizou a pesquisa documental com a coleta de dados
secunddrios para composicao das varidveis demogréficas e socioecondmicas, conforme apresentado na Tabela
2.

Tabela 2 - Varidveis demogréficas e socioecondmicas

Variavel Rotulo Indicador Fonte
Porte da cidade PORTE Numero de habitantes do municipio IBGE (2023a)
Densidade Demografica DD Habitantes por Km? IBGE (2023a)
PIB per capita PIB PIB municipal dividido pela populagdo IBGE (2023b)
Desenvolvimento humano IDH Indice de Desenvolvimento Humano Municipal PNUD (2013)
Taxa de urbanizacdo TUP Populagdo da drea urbagr;:im relagdo a populagdo IBGE (2012)

Os dados provenientes da pesquisa foram submetidos, inicialmente, a andlise estatistica descritiva. Em
seguida, foram realizados testes de correlagio de Pearson (r) entre os diferentes modos de governanca ¢ as
varidveis demogréficas e socioecondmicas a fim de identificar possiveis padroes no comportamento dos dados
(Févero & Belfiore, 2017). Embora neste estudo sejam avaliadas varidveis categdricas ordinais, hd evidéncias
que o teste de Pearson pode ser utilizado, sendo bastante robusto para tratamento dos dados do tipo de escala
(Norman, 2010). Os valores de p<0,05 foram considerados significantes (Ferreira & Patino, 2015). Para a
realizacao dos testes foram utilizados os softwares Microsoft Excel e Statistical Package for the Social Sciences
(SPSS). Para interpretar os coeficientes de correlagio foram utilizados os parimetros estabelecidos pelo
Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Quinnipiac que considera: 1,0 — correlagao perfeita; 0,7
2 0,9 — correlagao muito forte; 0,4 a 0,6 — correlagio forte; 0,3 — correlagio moderada; 0,2 — correlagao fraca;
0,1 — correlagao insignificante; ¢ 0,0 — correlagdo inexistente, para valores positivos ou negativos (Akoglu,
2018).

Cabe ainda ressaltar que o projeto de pesquisa foi submetido e aprovado em Comité de Etica em Pesquisa e
todos os participantes tomaram ciéncia do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) aceitando
ou nao as condi¢des da pesquisa. Os dados foram tratados de maneira conjunta e as cidades nao foram expostas
em sua individualidade.

S. Resultados e discussao

Ao todo, foram analisadas 185 respostas, dentre elas, 36,7% pertencem a municipios do estado do Rio
Grande do Sul, 27,6% a Santa Catarina e 35,7% ao Parana.

Os respondentes consistiram em agentes publicos municipais, predominantemente do sexo masculino
(58,9%), com tempo médio de atuagio de 9,16 anos (+ 8,77), o que indica uma elevada experiéncia ¢
entendimento sobre as dinimicas da administragao publica local. Todos os participantes atuavam em cargos
vinculados a gestao municipal, especialmente como secretdrios, gestores ou diretores em setores de
planejamento e desenvolvimento, administragao e cargos diretamente vinculados ao gabinete. Quanto a
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escolaridade, 95,2% da amostra possuiam, no minimo, ensino superior completo, o que revela o alto nivel de
qualificacao dos agentes publicos municipais.

Em relacao a caracteriza¢ao municipal, observa-se a abrangéncia de municipios com populagdes variando
entre 20 mil e 1,7 milhio de habitantes, com uma média de 341 habitantes/km? PIB per capita médio de
R$51.077 e com IDH alto (>0,700) e taxa de urbanizagio também elevada, conforme pode ser observada na
Tabela 3.

Tabela 3 - Perfil dos municipios investigados

Variaveis demograficas Meédia Mediana DP CV Min Max
Porte 104.195 44369 186.356 179%  20.010 1.773.718
Densidade Demografica 3408 124 8 626.0 184% 6.0 4.079
PIB per capita 51.077 48.504 23.363 46% 13.213 210.729
IDH 0,746 0,749 0,038 5% 0,618 0,847
Taxa de Urbanizacgdo 86.3 89.7 124 14% 37 100

Pode-se, portanto, inferir que as percepgoes refletidas nos dados sio bem fundamentadas e abrangentes,
proporcionando uma base s6lida para a analise dos modos de governanga na realidade investigada.
A fim de visualizar as caracteristicas de governanca que se fazem presentes nos municipios abrangidos na
pesquisa, a Tabela 4 apresenta inicialmente os resultados para os indicadores da Governancga Tradicional.
Tabela 4 - Tendéncia e distribui¢io dos dados para a Governanga Tradicional

" Rotulo Indicador Média | DP CV

GT1 _1) No municipio, as ’de.ms.oes sdo tomadas pelo gestor/prefeito e 773 230 | 29.7%
implementadas pelos niveis inferiores.

GT2 2) Na c~1dade, as regras, politicas e regulamentos sdo criados de cima 429 263 | 61.3%
para baixo com pouca ou nenhuma consulta externa.

GT3 3) Ha u@a elevafia. padromzacao e burocracia nos processos 6.71 239 | 35.6%
administrativos municipais.

GT4 4) No municipio, os processos sdo previsiveis e ha baixa flexibilidade 546 234 | 42.9%
para mudangas.

Construto Governanca Tradicional 6,05 1,67 | 27,6%

Os dados indicam que os respondentes percebem moderadamente a presenca de caracteristicas de
governanca tradicional em seus municipios, com média geral de 6,05. A maior média foi observada no
indicador GT1 (7,73). Isso sugere que hd uma percepcao amplamente compartilhada de centralizagio das
decisoes pelo gestor/prefeito. A padronizacio e a burocracia nos processos municipais também sio
evidenciadas nos municipios (média de 6,71 para GT3). Em contrapartida, a2 menor média foi observada no
indicador GT2 (4,29). Neste caso, pode-se inferir que, embora as decisdes finais ainda sejam tomadas pelo
gestor/prefeito municipal, hi tendéncia a uma maior abertura a consultas externas para embasar essas decisoes
¢ apoiar a criagao de regras, politicas e regulamentos. Nesse sentido, apesar de serem evidenciadas caracteristicas
tradicionais de governanga, existem elementos que podem direcionar para uma abertura a participagao externa
¢ flexibilidade em alguns processos. Esses achados corroboram a literatura a qual aponta que os modos de
governanga estao se tornando menos autoritarios ¢ mais facilitadores e passam a considerar cada vez mais a
participagio da sociedade, voltando-se aos novos modelos de gestao da NGP e da nova governanga publica
(Bevir, 2012; Leck & Roberts, 2015; Vieira ez 4l., 2019; Silva ez al., 2022).
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A Tabela 5 apresenta os dados da Governanca Participativa, a qual possui foco no engajamento democritico,
empoderamento dos cidadios e participagao civica na gestio putblica (Silva ez al., 2022).
Tabela 5 - Tendéncia e distribui¢io dos dados para a Governanga Participativa

|

Rotulo Indicador Média | DP CcvV
5) Os cidaddos e Organizagdes da Sociedade Civil sdo envolvidos e
GP1 | consultados nos processos de decisdo do municipio, por meio de | 7.15 240 | 33,6%

pesquisas e consulta publica.

6) O municipio disponibiliza abertamente informagdes sobre a gestdo
GP2 publica, a fim de auxiliar os cidaddos na compreensdo de problemas e | 8,30 1,82 | 21,9%
alternativas.

7) O municipio desenvolve orcamento participativo e os cidadios
GP3 contribuem ativamente no planejamento, monitoramento e avaliagdo | 6,37 281 | 44,1%
dos gastos publicos.

8) O municipio estabelece arenas de participa¢do publica como foruns,
GP4 | reunides publicas, votacdo deliberativa, assembleias e conselhos | 7,72 233 | 30,2%
municipais com representantes locais.

9) A participagdo publica é uma prioridade expressa em leis e
regulamentos municipais.

Construto Governanca Participativa 7,36 191 | 25,9%

GP5 725 | 252 | 34.8%

Os dados demonstram que os respondentes possuem uma analise mais positiva em relagao a presenca de
caracteristicas da governanga participativa nas cidades investigadas, com média geral de 7,36. A maior média
(8,30) ¢ observada no indicador GP2 demonstrando uma percepcio comum sobre a existéncia de
transparéncia na gestao publica no que se refere 4 divulgagio de informagées para os cidadaos. Cabe ressaltar
que o acesso a informagao corresponde a um direito do cidadao e um dever do estado, conforme Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011 (Brasil, 2011), o que pode justificar a elevada média para esse indicador. Por outro
lado, o indicador GP3, além de apresentar a menor média (6,37), possui maior variabilidade nas percepgoes
(CV = 44,1%), o que pode indicar que, enquanto alguns municipios implementam or¢amentos participativos
de forma eficaz, outros podem enfrentar desafios nesse aspecto.

De maneira ampla, a elevada média geral reflete uma tendéncia positiva para a participacao cidada na gestao
publica dos municipios investigados com evidéncia de mecanismos de governanga participativa como
disponibilizagao de informagoes e arenas de participagao. Isso tende a resultar em uma maior capacidade da
gestao para compreender as reais necessidades locais para a implementagio de politicas (Fung & Wright, 2001;
Bevir, 2012).

De modo similar, a colaboragao também pode ser outro meio utilizado nas interagdes publicas e privadas
para resolucao de problemas evidenciados nos centros urbanos, a partir do foco na gestao compartilhada e
cooperagio entre 6rgaos publicos e demais grupos de interesse (Ansell, 2012; Conti ez al, 2019). Para
compreender a presenga das caracteristicas de governanca colaborativa nos municipios investigados, a Tabela 6
apresenta os dados acerca dos indicadores correspondentes.

11
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Tabela 6 - Tendéncia e distribui¢io dos dados para a Governanga Colaborativa

]

Rétulo Indicador Média DP CV
10) Outras partes interessadas, como o setor privado, sdo envolvidas
GC1 | nos processos de decisdo do municipio por meio, por exemplo, de | 7.97 2,00 | 25,1%

reunides e audiéncias publicas.

11) As recomendagdes e sugestdes de vdrias partes interessadas
GC2 | (sociedade civil, empresas, associa¢des, industrias) sdo efetivamente | 7,14 1,95 27.3%
aceitas e implementadas no municipio.

12) O municipio possui/desenvolve projetos ou parcerias com

GC3 ) . 7.45 235 | 31,5%
empresas privadas locais.
GC4 13? (@) _municipio busca ~atuar em conjuntq com académicos e 6.45 269 | 41.7%
universidades para resolugdo de problemas sociais comuns.
Construto Governanca Colaborativa 7,25 185 | 25,6%

Ao observar os resultados, destaca-se que a média geral do construto Governanga Colaborativa ¢ de 7,25,
refletindo uma tendéncia positiva para priticas colaborativas nos municipios investigados. O indicador GCl1,
que avalia a inclusdo de outras partes interessadas nos processos de decisio, teve a média mais alta (7,97). Isso
indica uma percepcio de que os municipios envolvem o setor privado e outras partes interessadas em suas
decisoes. O indicador que apresentou média mais baixa foi 0 GC4, relacionado a colaboragao com académicos
¢ universidades (6,45). Este indicador também apresentou o maior desvio padrio (2,69), refletindo uma maior
variabilidade nas respostas, a qual pode ser explicada, por exemplo, pela presenca ou nio de Instituicoes de
Ensino Superior na regido na qual o municipio estd localizado. Os indicadores GC2 e GC3, que tratam da
aceitagdo e implementacio das recomendacoes de vdrias partes interessadas e da resolucio de desafios em
parceria com empresas privadas, também mostraram médias elevadas (7,14 ¢ 7,45, respectivamente).

Os dados indicam, portanto, uma percepgao geral positiva sobre a governanga colaborativa, apontando para
a existéncia de um forte envolvimento de partes interessadas nos processos de decisaio na maior parte dos
municipios investigados. Nesse sentido, evidencia-se, além da participagio, um papel mais concreto das partes
interessadas na gestao publica municipal a partir de responsabilidades compartilhadas, que podem gerar
beneficios pela consideragio de diversos pontos de vista para resolugio de problemas locais (Ansell; Gash,
2007; Ansell, 2012; Conti ez al., 2019).

Na Tabela 7, sio expostos os dados sintetizados em indices de tendéncia central e de dispersio da
Governanga Multinivel, a qual possui énfase nas conexdes entre os niveis verticais e horizontais do governo
para o estabelecimento de metas ¢ objetivos comuns (Hooghe & Marks, 2001).

Tabela 7 - Tendéncia e distribui¢io dos dados para a Governanga Multinivel

Rotulo Indicador Média DP CV
oMl 14) O municipio mter'iige e compartilha 1dglgs com o governo estadual 7.54 529 | 304%
e federal para resolugdo de problemas sociais complexos. ’ ’
G M2 15) O municipio regebe apoio estadual e federal para o 761 201 29%
desenvolvimento de projetos locais.
GM3 16) O municipio possui parcerias formalizadas com outros municipios 6.94 272 | 39.2%
em prol de um objetivo comum.
GM4 | 17) O municipio possui parcerias com entidades internacionais. 3,41 3,03 | 88,9%
Construto Governanca Multinivel 6,37 1,90 29.8%
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E possivel perceber que a compreensio média dos respondentes da amostra sinaliza que os municipios
possuem algumas caracteristicas da governanca multinivel (6,37). Os indicadores GM1 e GM2, que avaliam a
interagio e o recebimento de apoio estadual e federal para a resolugio de problemas sociais e¢ o
desenvolvimento de projetos locais, apresentaram as maiores médias (7,54 e 7,61, respectivamente). Esse
resultado sugere que muitos municipios estao alinhados aos demais niveis de governo, beneficiando-se do apoio
estadual e federal para a implementagao de iniciativas locais a partir de objetivos comuns (Westman ez 4/,
2019). No que concerne & dimensao horizontal da governanca multinivel, a parceria com outros municipios
(GM3) apresenta uma média intermedidria (6,94). J4 o indicador GM4, relacionado as parcerias com
entidades internacionais apresentou a menor média (3,41) ¢ o maior desvio padrao (3,03), refletindo alta
variabilidade nas respostas. Essa dispersaio nos dados sugere que poucos municipios possuem parcerias
internacionais bem estabelecidas, sendo um desafio nessa drea de governanca.

Outro modo de governanca que vem sendo adotado na gestiao publica em decorréncia das mudangas
tecnoldgicas e transformacoes digitais ¢ a governanca inteligente, a qual se baseia na utilizacao das TICs para
tomar decisdes ¢ promover a participagao publica (Pereira ez al., 2018; Przeybilovicz & Cunha, 2024). Para
mensurar a governanga inteligente foram considerados quatro indicadores principais, cujos resultados sao

apresentados na Tabela 8.
Tabela 8 - Tendéncia e distribui¢ao dos dados para a Governanga Inteligente

Rétulo Indicador Média DP CV
18) O municipio utiliza largamente o site municipal e as midias sociais
GI1 como e-mail, pagina do Facebook e Instagram para divulgar | 931 1,18 12,7%

informagdes e se comunicar com o cidaddo em tempo real.

19) O municipio possui softwares para armazenamento, visualizagdo
e analise de dados, que auxiliam na tomada de deciso.

20) O municipio possui aplicativos ou portais eletrénicos para a
GI3 prestacdo de servigos digitais, como agendamento de consultas e | 827 2,29 27.7%
abertura de protocolos.

21) O municipio dispde de tecnologias de realidade aumentada,

GI2 7,56 2,38 31,5%

> 2

GI4 plataformas de monitoramento, uso de inteligéncia artificial, sensores | 5,72 2,93 51,2%
e cameras.
Construto Governanca Inteligente 7,72 1,62 21%

A partir dos resultados obtidos, observa-se que a Governanga Inteligente ¢ o constructo com maior média
entre todos os avaliados (7,72), refletindo uma tendéncia positiva para adogio de tecnologias e ferramentas
digitais pelos municipios investigados. O indicador GI1, que avalia o uso de sites municipais ¢ midias sociais
para comunica¢io em tempo real com os cidadios, apresenta a média mais alta (9,31) sugerindo uma adogio
mais generalizada dessas prticas de governanca. Segundo Pereira ez 4/. (2018), o uso das midias sociais favorece
o envolvimento do cidadao e direcionaram a gestao para um governo inteligente. Os indicadores GI3,
relacionado ao uso de aplicativos e portais eletronicos para a prestagao de servigos digitais, ¢ GI2 que trata da
utilizagdo de softwares para andlise de dados e suporte a decisio, também obtiveram médias elevadas (8,27 ¢
7,56, respectivamente). Isso indica que muitos municipios estao investindo em plataformas digitais e softwares
para facilitar o acesso dos cidadaos aos servicos publicos e a andlise de dados para tomada de decisoes
informadas. Por outro lado, observa-se que nem todos os municipios fazem uso de tecnologias mais avancadas
como realidade aumentada ¢ IA, com o indicador GI4 apresentando a menor média (5,72) e a maior
variabilidade (DP = 2,93). Isso revela ainda limita¢oes quanto a infraestrutura tecnoldgica ¢ conhecimentos o
que pode reduzir os efeitos positivos da governanca inteligente em determinadas realidades (Tomor e 4/,
2019).
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Por fim, apresenta-se e discute-se os resultados relativos & governanca em rede, a qual estd baseada na
articulacao de atores interdependentes que interagem e negociam para atingir a um objetivo publico comum
(Serensen & Torfing, 2005; 2016) (Ver Tabela 9).

Tabela 9 - Tendéncia e distribui¢io dos dados para a Governanga em Rede

Rétulo Indicador Média DP CvV
22) O municipio estabelece didlogos e compromissos e toma decisdes
GR1 | coletivas com demais atores publicos e privados para obtengdo deum | 727 2,15 29.6%

objetivo em comum.

23) O municipio participa de redes locais com outros atores (empresas,
GR2 | municipios, universidades, OSCs...) para obtencdo de um objetivo | 7,17 2,16 30,1%
publico, por meio da negociagdo, consenso e poder distribuido.

24) O municipio atua em redes translocais (nacionais) de cooperagdo

GR3 | para um proposito comum, por meio de espagos interativos e | 537 2,90 54%
cooperativos.
25) O municipio participa de redes transnacionais (internacionais)
GR4 | para troca de conhecimentos e decisdes coletivas para obtengdo de | 3,58 2.86 79.9%
resultados.
Construto Governanca em Rede 5,85 2,07 35,4%

E possivel perceber que a Governanga em Rede obteve a menor média geral entre os modos de governanga
avaliados (5,85), sendo, portanto, visualizada com menor intensidade nos municipios investigados. O
indicador GR1, que avalia o estabelecimento de didlogos e compromissos ¢ a tomada de decisoes coletivas com
demais atores puiblicos e privados, apresenta a maior média (7,27), seguido pelo indicador GR2 sobre a
participagio do municipio em redes locais (7,17). Em contrapartida, os indicadores GR3 ¢ GR4, relacionados a
atuagdo em redes translocais (nacionais) e transnacionais (internacionais), apresentaram médias mais baixas
(5,37 e 3,58, respectivamente). Esses dados corroboram os resultados obtidos no construto Governanca
Multinivel, denotando uma baixa colaboragao municipal com entidades internacionais.

Cabe também ressaltar que, apesar de possivel observar a predominéncia de alguns modos e caracteristicas de
governancga em detrimento de outros, nao sao visualizadas diferencas exacerbadas entre as médias gerais. Isso ¢
justificado devido ao fato de que os modos de governanga nio sio excludentes e, geralmente, suas
caracteristicas se combinam na realidade municipal (Kooiman, 2016; Pahl-Wostl, 2019; Haveri & Anttiroiko,
2021).

Os clevados coeficientes de variagao para muitos dos indicadores também apontam para realidades
particulares em cada municipio, as quais podem ser explicados pelo contexto institucional local, considerando
cultura, rotinas, ideias, valores, regulamentos, atitudes ¢ estilos da administragio publica (Praharaj; Han;
Hawken, 2018; Tomor ez al., 2019; Nzimakwe, 2022), além de varidveis demograficas e socioecondmicas.

A fim de verificar se ha algum padrio nos dados considerando as caracteristicas demograficas e
socioecondmicas especificas, a Tabela 10 apresenta os resultados do teste de correlagao.
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Tabela 10 - Teste de correlagio entre os modos de governanga e varidveis demograficas e socioecondmicas

Tradicional Participativa Colaborativa Multinivel Inteligente Em Rede

Porte Corr (1) -0,039 0,146 0,128 0,125 0,189 0,192
P-valor 0,601 0,047 0,082 0,090 0,010 0,009

Densidade  Corr (1) 0,028 0,090 0,129 0,093 0,114 0,143
Demografica  P-valor 0,708 0,225 0,081 0,208 0,121 0,052
PIB per Corr (r) 0,093 0,079 0,139 0,127 0,147 0,205
capita P-valor 0,207 0,288 0,059 0,086 0,046 0,005
DH Corr (1) -0,032 0,053 0,191 0,076 0,251 0,215
P-valor 0,665 0,470 0,009 0,302 0,001 0,003

Taxa de Corr (1) 0,063 0,152 0,134 0,021 0,236 0,156
urbanizagio  P-valor 0,392 0,039 0,070 0,775 0,001 0,034

Observa-se que a governanga participativa apresentou correlagoes significativas com o porte dos municipios
¢ taxa de urbanizagio (p = 0,047; 0,039), no entanto trata-se de uma correlagio insignificante dada a
interpretacio do coeficiente de correlagio (r = 0,146; 0,152) (Akoglu, 2018). O mesmo foi verificado entre a
governanga colaborativa ¢ o IDH, a governanga inteligente e as variaveis de porte e PIB per capita, e a
governanca em rede ¢ o porte e a taxa de urbanizagao.

Por outro lado, correlagoes fracas foram observadas entre a governanca inteligente ¢ o IDH ¢ a taxa de
urbanizacgio (r = 0,251; r = 0,236, respectivamente). Esses resultados sugerem que esse modo de governancga,
que utiliza as TICs para melhorar a gestao publica, ¢ mais comum em municipios com melhores condi¢oes
econdmicas e sociais, além de ser mais presente em cidades altamente urbanizadas. Esse comportamento pode
ser justificado pela necessidade de recursos financeiros para estabelecer uma infraestrutura tecnoldgica
adequada e pelo maior nivel educacional necessdrio para o uso dessas tecnologias, além da busca por eficicia e
agilidade no atendimento das demandas crescentes de populagdes urbanas, proporcionada pela governanca
inteligente (Bolivar & Meijer, 2016; Tomor ez al., 2019; Przeybilovicz & Cunha, 2024).

De modo similar, a governanga em rede também apresentou correlagoes significativas e fracas com o PIB per
capita (r = 0,205) ¢ o IDH (r = 0,215), demonstrando que esse modo de governanga tende a se beneficiar de
contextos socioecondémicos mais favordveis, onde hd maior disponibilidade de recursos financeiros e
infraestrutura para apoiar a formacao de redes de parcerias entre governo, setor privado e sociedade civil. Esses
resultados estao em consonincia com a literatura que aponta uma relagio mutua entre as condigdes
socioecondmicas ¢ a qualidade da governancga (Fagbemi ez al., 2021).

Essa interpretacdo demonstra, portanto, como diferentes contextos urbanos tendem a favorecer modos de
governanca mais modernos e colaborativos, auxiliando gestores publicos a compreender melhor as condigoes
que facilitam a implementagao de priticas de governanga inteligentes ¢ integradas.

6. Consideragoes Finais

Este estudo teve como objetivo compreender os modos de governanca adotados nas cidades da regiao Sul do
Brasil, além de explorar as possiveis correlagoes entre os diferentes modos de governanga e varidveis
sociodemograficas. Os dados foram coletados por meio de um survey, utilizando questiondrios estruturados
com uso de escala do tipo Likert de 10 pontos e pesquisa documental. Ao todo, 185 prefeituras participaram
da investigacao.

Os resultados indicaram uma predominéincia de caracteristicas relacionadas a governanga participativa,
colaborativa e inteligente. Entre essas caracteristicas destacam-se o uso de sites e midias sociais para
comunica¢do em tempo real, a digitalizacio dos servigos publicos, a disponibilizagao de informagoes, o
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estabelecimento de arenas de participa¢io e o envolvimento dos cidadaos e partes interessadas nos processos
decisorios. Parcerias com empresas privadas também se destacam. Entretanto, tecnologias mais avancadas,
como a inteligéncia artificial (IA), ainda sao vistas como inovadoras, representando um campo para melhorias
futuras no contexto da governanga inteligente. Da mesma forma, o orcamento participativo e a colaboragao
com universidades e académicos podem fortalecer as praticas de governanga participativa e colaborativa,
respectivamente.

Por outro lado, os modos de governanca multinivel, tradicional hierdrquica e em rede foram observados com
menor intensidade nas cidades investigadas. Embora exista forte interagao com os governos estadual e federal,
além de parcerias entre municipios, a colaboragao com entidades internacionais ainda ¢ limitada no contexto
da governan¢a multinivel. Apesar de a governanga tradicional ser predominante em muitos contextos,
estruturas mais participativas e colaborativas estao emergindo, refletindo uma transi¢ao gradual para formas de
governanga nio convencionais, em consonincia com a Nova Gestiao Publica (NGP) ¢ a Nova Governanga
Puablica. Além disso, enquanto a colaboragao local e a participa¢ao em redes locais podem ser consideradas
préticas relativamente comuns, a participagao em redes nacionais e internacionais ¢ mais reduzida nos
municipios.

Esses resultados sugerem que, além da governanca tradicional hierdrquica, h4 um movimento em dire¢ao a
modos de governanga nao convencionais, cujas caracteristicas se combinam nas estruturas de governanca
municipais. Os elevados coeficientes de variagao para diversos indicadores também indicam variagoes entre os
municipios, ressaltando a influéncia do contexto institucional local na forma como a gestao ¢ conduzida.
Especificamente, foram verificadas correlagoes significativas que indicam que a governanga inteligente ¢ mais
comum em municipios com melhor IDH e maiores taxas de urbaniza¢ao, enquanto a governanga em rede ¢
favorecida em municipios com melhores condigoes socioecondmicas, como maior IDH e PIB per capita.

Este estudo contribuiu ao apresentar uma andlise preliminar e inovadora, explorando os modos de
governanca nas cidades da regiao Sul do Brasil, superando questoes metodoldgicas as abordagens tradicionais
que se concentram na identificagdo de caracteristicas de boa governanca, como efetividade e transparéncia,
especialmente a partir de andlises qualitativas. Também trouxe contribui¢des ao demonstrar, de forma
empirica, como caracteristicas sociodemogréﬁcas, como o PIB per capita e o IDH, se relacionam com a
implementac¢ao de modos de governan¢a nas cidades. Com isso, oferece novas compreensoes sobre as
dindmicas de governanga nas areas urbanas, especialmente ao vincular a adog¢ao da governanca inteligente ¢ em
rede a contextos socioeconémicos mais favoraveis.

Teoricamente, a investigagao oferece contribui¢ao para o campo da Administragao Publica ao demonstrar
como os diferentes modos de governanca se manifestam na realidade municipal, sobretudo em um contexto de
transi¢ao impulsionado pelos modelos da Nova Gestao Publica (NGP) e da Nova Governanga Publica. De
modo priético, o estudo oferece insights para gestores ptiblicos e formuladores de politica para a compreensao
dos modos de governanga predominantes em determinados contextos, além de fornecer orientagoes para a
adogao e melhorias de praticas de governanga mais inovadoras e colaborativas.

Como limitagoes da pesquisa destacam-se o viés da amostragem por adesio, o que pode limitar a
generalizagao dos resultados, ¢ o uso de dados autorrelatados via questiondrios, que podem nao refletir
completamente a realidade, uma vez que captam percepgoes subjetivas dos respondentes. Além disso, o recorte
geografico restrito a regiao Sul do Brasil impede comparagoes diretas com outras regides ¢ o foco em
municipios com mais de 20 mil habitantes pode ter deixado de lado realidades de governanga em cidades
menores.

Em estudos futuros, sugere-se expandir o foco para municipios de menor porte, permitindo a comparagao
das dinimicas de governanga em diferentes contextos. Também se recomenda a ampliagio da pesquisa para
outras regides do pais, possibilitando uma anélise comparativa mais abrangente entre distintas realidades
territoriais e institucionais. Para reduzir o viés de autojulgamento e melhorar a representatividade dos dados,
novas investigacdes podem ampliar a amostra de respondentes por municipio, incluindo diferentes perfis de
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agentes publicos e incorporando a percepgao dos cidadaos sobre as condigoes de governanga. A inclusao de
dados qualitativos, como entrevistas com gestores publicos, também pode favorecer a captagio de nuances que
os questionarios estruturados nao conseguiram abordar. Recomenda-se, ainda, a exploragao do impacto de
fatores politicos, como a ideologia dos gestores municipais, na adogao de determinados modos de governanga,
assim como a realizacao de investigagoes que examinem a evolugiao dos modos de governanca ao longo do
tempo, em resposta a mudancas nas condi¢des socioecondmicas e politicas.
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